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Gabinete da Auditora Substituta de Conselheiro Fls.

Jaqueline Maria Jacobsen Marques |Rub.
Telefones: 3613-2916 / 2917 / 2980
e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

PROCESSO: 5.582-4/2012

INTERESSADO: |CAMARA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DO LIVRAMENTO

ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2012

GESTOR: MILTON SANTANA DA SILVA FILHO

RELATORA CONSELHEIRA  SUBSTITUTA JAQUELINE JACOBSEN
MARQUES

RAZOES DA PROPOSTA DE VOTO

Com fundamento na informacdo técnica trazida aos autos, foram
mantidas 08 irregularidades pela equipe de auditoria, sendo 7 classificadas como grave

e 1 classificada como moderada. Passo a analisa-las:

A irregularidade 8.1.1, classificada como DB-05 grave, refere-se a
emissdo do cheque 851437, de 02/10/2012, no valor de R$ 290,00, sem provisédo de
fundos, fato esse que contraria o art. 1°, V, do Decreto-Lei 201/1967 e o art. 1°, § 1°,
da Lei Complementar 101/2000.

Em sua defesa, o gestor concordou com a equipe técnica que houve a
irregularidade apontada e afirmou que se tratou de um fato isolado, proveniente de um
equivoco, desprovido de qualquer intencdo de causar dano ao erario, tanto que o valor
da tarifa de devolugado, de R$ 21,50, cobrada pelo banco, foi depositada na conta da

Camara Municipal, conforme copia do extrato bancario, juntado as fls. 158-TCE.

Em andlise da defesa, a equipe de auditoria argumentou que a
justificativa do gestor apenas explica o motivo que deu causa, e que o fato de o gestor
ter recolhido aos cofres da Camara Municipal o valor da tarifa cobrada pelo banco, nédo
afasta a irregularidade. Por fim, recomendou que o gestor deve administrar com maior

zelo os recursos publicos para que esse fato nao se torne habitual.

Assim, manteve a irregularidade apontada no relatério técnico

preliminar.
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O Ministério Publico de Contas manifestou-se pela manutengcdo da
presente irregularidade, porém, sem aplicagdo da multa, tendo em vista que se trata de
caso isolado, sugerindo a recomendagao ao gestor para que institua controle interno

eficaz, evitando assim a emissao de cheques sem provisao de fundos.

A meu ver, embora se trate de fato isolado, demonstra descuido do
gestor em seu dever de cumprir a contento com as obrigacgdes financeiras do 6rgéo, o

que acarretou tarifagdo na conta-corrente da Camara Municipal.

[

A Lei 101/2000 ndo deixou duvidas em seu art. 1°, § 1° que: “a
responsabilidade na gestao fiscal pressupbe a acao planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condigcbes no que tange a renuncia de receita, geragdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagbes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e

inscricdo em Restos a Pagar.”

Desse modo, ndo se pode imputar a Administracdo Publica, a
responsabilidade de arcar com qualquer prejuizo devido a falta de zelo e de
planejamento por parte do gestor, devendo este ser impelido a efetuar o reembolso de

qualquer prejuizo causado.

Contudo, no presente caso, o gestor recolheu aos cofres publicos o
valor da tarifa bancaria cobrada pela devolu¢cao do cheque. Esse fato, por si s, ndo é
suficiente para afastar a irregularidade, mas, entendo como atenuante. Por este motivo,
concordo com a opinido ministerial em manter a irregularidade, afastando a aplicagéo
de multa. Recomendo ao atual gestor que aprimore o controle interno, evitando a

emissao de cheques sem provisao financeira.
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A outra irregularidade mantida pela equipe técnica foi a 8.1.2,
classificada como MM-03 moderada, a qual se refere a divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela equipe

técnica, pois o saldo atual, em dezembro de 2012, era de R$ 58,93.

A equipe técnica constatou a divergéncia de R$ 131,30 entre o valor
contabilizado pelo Sistema APLIC e o valor recebido, conforme consta no extrato

bancario.

Em sua defesa, o gestor alegou que o valor de R$ 131,30, citado no
relatério técnico preliminar, refere-se a saldo bancario, de dezembro de 2011, que foi
devolvido aos cofres publicos da Prefeitura Municipal, na data de 03/03/2012. Solicitou
que esse valor seja desconsiderado para efeito da auditoria, uma vez que possui

natureza diversa dos repasses ocorridos no exercicio de 2012.

Em andlise da defesa apresentada pelo gestor da Camara Municipal, a
equipe técnica manteve a irregularidade, uma vez que o gestor ndo demonstrou a

razao de tal diferenca constatada.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se no sentido de que se

recomende ao atual gestor para que retifique os dados enviados no Sistema APLIC.

Segundo meu entendimento, acato a justificativa do gestor, pois,
constato que o valor de R$ 131,30, apontado como divergéncia pela equipe técnica,
refere-se ao saldo financeiro de dezembro de 2011, que foi devolvido em 2012. Desse
modo, entendo que tal valor ndo deveria ser registrado como repasse recebido em

2012, pois nao tinha essa natureza.

Portanto, afasto essa irregularidade, pois ndo vislumbro a falha

apontada.
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A outra irregularidade mantida pela equipe técnica foi a 8.1.3, GB-13 —
Licitagcdo Grave, que se refere a irregularidade nos procedimentos licitatorios,
contrariando a Lei 8.666/1993 e a Lei 10.520/2002.

No subitem 8.1.3.1, a equipe de Auditoria constatou que, na minuta do
contrato, ja estava preenchido o nome da empresa ACPI — Assessoria, Consultoria,
Planejamento e Informatica LTDA, que € a empresa que prestava servigos para a

Camara Municipal, e foi também vencedora do certame.

Em sede de defesa, o gestor alegou que, para a elaboragdo da minuta
do contrato, anexa ao edital, foi utilizado como modelo o contrato 05/2012, o qual foi
totalmente descaracterizado, ou seja, retirado o nome da empresa, o valor, as datas ou

qualquer referéncia que pudesse direcionar a escolha do licitante.

Alegou ainda que, apds o julgamento das propostas, na elaboragao do
contrato com a empresa vencedora, foi utilizada como modelo a minuta do contrato
anexa ao edital, e ndo foram retirados os termos “Anexo II” e “Minuta do Contrato”,
inclusive foi inserida numeragédo incorreta. Alegou ainda que, na montagem do

processo licitatorio, foram extraviados o parecer juridico e o Anexo Il original.

Por fim, afirmou que ndo houve ma-fé do gestor ou dano ao erario e

solicitou que o apontamento seja sanado.

A SECEX, apés andlise da defesa apresentada pelo gestor,
manifestou-se no sentido de que a minuta do contrato é parte integrante do edital de

licitagdo, ndo devendo ser elaborada apds o julgamento da proposta.

Ademais, o convite foi entregue a 3 empresas interessadas conforme
determina a Lei 8.666/93, em seu art. 22, § 3° e, mesmo assim, o erro nao foi
percebido pelos concorrentes. A equipe de auditoria contesta, ainda, a alegacéo do

gestor, uma vez que o procedimento licitatorio ndo cumpriu o disposto no art. 38 da Lei
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Geral de Licitagdes, pois ndo respeitou a ordem sequencial, sendo retirados os

documentos referentes ao Anexo Il e ao Parecer Juridico.

A equipe técnica entendeu que houve uma continuidade do contrato
firmado anteriormente com a empresa vencedora do certame, o que representa uma
simulagao a licitagdo na modalidade convite, contrariando assim os ditames legais. Por

isso, manteve a irregularidade apontada no relatério técnico preliminar.

O Ministério Publico de Contas concordou com o relatorio técnico e
entendeu que ha fortes indicios de que a licitacdo ocorrida tenha sido forjada com
intuito de dar continuidade ao contrato anteriormente firmado com a empresa

vencedora do certame.

Portanto, n&o restou duvidas de que o apontamento da SECEX, bem
como os documentos juntados aos autos, além de reconhecer a falha, trouxe duvidas

quanto a veracidade do procedimento licitatério.

Manifestou-se, ainda, o Ministério Publico de Contas, que tal
irregularidade ndo poder ser tratada apenas como “mero erro formal ou material”, como
alegou o gestor em sua defesa, pois qualquer forma de burlar o procedimento licitatério
€ crime previsto no art. 90 da Lei 8.666/93, além de causar ofensa ao principio da
legalidade, da economicidade, da ampla concorréncia, da competitividade e da

moralidade, entre outros.

Por fim, concluiu que ha fortes indicios de que houve uma licitagao
forjada com a intengdo de prorrogar o contrato ja existente com a empresa citada,
tendo em vista que o prazo de validade do contrato com a referida empresa ja se

encontrava exaurido, ndo podendo ser aditivado.

Outra irregularidade, referente ao subitem 8.1.3.2, refere-se a dispensa

de licitagcao, para contratagdo de servicos de locagao de softwares de Administragcao
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Publica, de Contabilidade Publica, Orcamento, Tesouraria, Controle de Patrimdnio
Publico, Controle de Almoxarifado, Compras e Licitacdes, Recursos Humanos, Folha
de Pagamento, Frotas, bem como atualizagcdo, treinamento de usuarios e que os
sistemas atendam as necessidades do APLIC do TCE/MT, no valor total de R$
7.900,00, pelo prazo de 02 meses, tendo sido contratada a empresa ACPI —

Assessoria, Consultoria, Planejamento & Informatica Ltda.

O relatério técnico de auditoria apontou que, em se tratando de servigo
continuo, a sua contratacao deveria ser realizada por meio de procedimento licitatério,

antes do vencimento do contrato anterior.

Ademais, foi constatado que a empresa contratada por dispensa foi a
mesma empresa que venceu O certame para prestacdo de servicos de locacado de

sistemas integrados de Administragcéo Publica com treinamento dos usuarios.

Em sua defesa o gestor alegou que a empresa ora contratada, foi a
vencedora no certame licitatorio ocorrido no ano de 2009 e que o contrato venceu em
2012. E, para que nao houvesse a interrupcdo na prestacido de servicos, o que
causaria prejuizos a Camara Municipal, decidiu-se pela manutengcdo do contrato pelo
prazo de 2 meses. Para isso, foi realizado o processo por meio de dispensa de
licitacao, obedecendo ainda os ditames da Lei 8.666/93, no que se refere a exigéncia

de cotagao de preco.

Entendeu, por fim, que ndo houve irregularidade no procedimento que

nao agiu com dolo ou ma-fé e que nao houve prejuizo ao erario.

Em analise conclusiva, a SECEX manifestou-se no sentido de que o
argumento trazido pelo gestor, em sua defesa, confirma a auséncia de planejamento no
ente municipal, uma vez que ndo se preocupou em manter um cadastro de outras

empresas interessadas em prestar os servigos necessitados pela Camara Municipal,
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sendo que, segundo a SECEX, em Cuiaba existem inumeras empresas que prestam

esse tipo de servigo.

Relatou ainda que o processo de contratagao por dispensa de licitagcao
nao foi fornecido na integra a equipe técnica, pois ndo continha os orgamentos de
empresas similares afirmados pelo interessado. Concluiu entdo pela manutencao da

irregularidade apontada no relatério técnico preliminar.

O Ministério Publico de Contas, ao analisar os autos, verificou que
houve afronta a Lei 8.666/93, uma vez que o gestor efetuou a contratagcao direta com a
empresa sob o argumento de que o prazo estabelecido no contrato ja estava exaurido,

e que uma nova licitacdo demandaria tempo para a sua realizacao.

Acompanhou o entendimento da SECEX, uma vez que os argumentos
do gestor em sua defesa, ndo merecem guarida. Demonstrou ainda que o gestor agiu

contrario aos ditames legais e, inclusive, sem planejamento e controle da gestao.

Lembrou ainda que as duas irregularidades citadas no relatério técnico
da SECEX referiram-se a contratacdes realizadas com a empresa ACPI Assessoria,
Consultoria, Planejamento e Informatica LTDA, razao pela qual se faz necessaria uma

apuracao detalhada da legalidade e lisura dos contratos celebrados.

Nesse contexto, entendeu, o Ministério Publico de Contas pela adogao

das seguintes medidas:

a) aplicar multa ao gestor pelos dois apontamentos citados;

b) determinar ao gestor que proceda a anulagdo do procedimento licitatério:
Convite n°® 001/2012, tendo em vista a ilegalidade apontada;

c) recomendar ao gestor que proceda a anulagado do contrato celebrado com
a empresa ACPI Assessoria, Consultoria, Planejamento e Informatica LTDA,
oriundo do Convite n°® 01/2012, se ainda vigente, haja vista que procedimento
licitatorio encontra-se eivado de vicios insanaveis;

d) realizagdo de novo procedimento licitatério, se necessaria a manutengao
do servigo contratado, utilizando-se, para isso, a modalidade de licitacdo que
melhor atenda a equacéo: custo e beneficio da Administracao;
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e) pela instauragdo de Tomada de Contas, sob a responsabilidade da
Secretaria de Controle Externo competente, com fulcro no art. 230 da
Resolucdo n° 14/2007, relativa ao exercicio de 2012, a fim de que se apure a
legalidade e confirme a realizagdo do Convite n° 01/2012;

Por fim, confirmada a fraude ao processo licitatério (Convite n° 001/2012),
sejam punidos todos os responsaveis perante esta Corte de Contas, bem
como seja encaminhada cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual, a fim
de que adote as medidas que entender cabiveis.

Em sua manifestacao final o gestor reforgou a sua defesa e refutou
com veeméncia o termo utilizado “montagem de processo licitatério”, pois a
administragcdo sempre pautou pela lisura da coisa publica em prol da supremacia do

interesse publico.

Trouxe ainda alguns entendimentos sobre improbidade administrativa e
dano ao erario, citando os ensinamentos do Prof. José Afonso da Silva, que transcrevo:
improbidade administrativa, qualificada pela desonestidade de conduta do agente
publico, mediante a qual este se enriquece ilicitamente, obtém vantagem indevida, para

Si ou para outrem, ou causa dano ao erario.

Alegou também que tal fato se deu por uma simples falha
administrativa, meramente formal, no momento de formacédo do processo licitatério, e
que, em momento algum, esse fato trouxe prejuizo ao erario, além do que, nenhuma
outra empresa participante do processo licitatério apresentou valores praticados no

mercado.

Citou diversas decisbes do STJ, referentes ao tema de improbidade
administrativa e reforgou a sua tese de que o processo licitatério seguiu rigorosamente
os ditames da Lei 8.666/93.

Por fim, requereu que o apontamento feito pela SECEX seja sanado,

uma vez que inexistiu qualquer ato desonesto, dolo e/ou ma-fé por parte do gestor.

F:\Adm. Indireta Municipal 2012\Nossa Senhora do Livramento-G\Camara Municipal de Nossa Senhora do Livramento\2. Proposta de Voto Camara NS Livramento AH.odt
1 — Documento assinado por assinatura digital baseada em Certificado Digital emitido por Autoridade Certificadora Credenciada, nos termos da Lei Federal n 11419/2006.

8



C,
/85"””400 TCE/MT

Ap 00
or 7 Gabinete da Auditora Substituta de Conselheiro Fls.

Jaqueline Maria Jacobsen Marques |Rub.
Tribunal de Contas Telefones: 3613-2916 / 2917 / 2980

Mato Grosso

ANOS e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

<
11

Quanto ao item 8.1.3.2 do relatério técnico, em sede de manifestacao
final, o gestor citou que a Lei Geral de Licitagées autoriza que a Administragdo Publica
contrate servicos ou efetue pequenas compras através do sistema de dispensa de
licitacdo, devendo para tanto realizar no minimo trés orgamentos, para ao final

contratar com a empresa que oferecer menor prego.

E, quanto ao fato de a empresa vencedora da dispensa, ser a mesma
empresa vencedora do certame licitatério, alega o gestor que ndo ha nada na
legislagdo que veda a participagdo da empresa em ambos 0s processos licitatérios, e
por fim entendeu, o gestor, que o presente apontamento ndo deve prosperar, uma vez

que o processo de dispensa seguiu as regras impostas pela legislagéo.

Segundo minha interpretagdo, no Direito Administrativo, as
formalidades legais devem ser rigorosamente observadas. No presente caso, entendo

que houve duas falhas graves.

Primeira, a falta de planejamento na execugao contratual, pois foi
necessaria a contratacdo emergencial por dispensa devido a ndo prorrogagéo

tempestiva do contrato, ou a nio realizacado da tempestiva da solicitagcao.

Verifico que este Tribunal de Contas ja possui entendimento firmado

sobre o assunto, por meio da Resolug¢ao de Consulta 32/2008, a qual dispde que:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 32/2008.

Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE LUCAS DO RIO VERDE.
Consulta. Responder ao consulente que: 1) E vedada a
prorrogagao contratual quando ndo houver previsdo no edital e no
contrato; 2) Caso os aditamentos tenham sido feitos sem a
observancia dessa regra, o gestor devera providenciar a
realizacdo de procedimento licitatério a fim de evitar a
permanéncia da irregularidade e incorrer em crime previsto na Lei
8.666/93; 3) E vedada a prorrogacdo de contratos de servigos

continuos apdés o término de sua vigéncia, ainda que ocorra o

vencimento em dia ndo util, devendo o gestor realizar a

prorrogacdo dentro do prazo contratual ou instaurar
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procedimentos licitatérios com a antecedéncia necessaria e antes

do término da vigéncia dos contratos; e, 4) Um dos requisitos
inerentes a alteracao contratual é o atendimento ao limite da

modalidade inicialmente adotada, ou seja, o dever de
planejamento impde que a administracdo eleja a modalidade
(convite, tomada de pregos ou concorréncia) correspondente aos
gastos com bens de mesma natureza durante o ano ou durante a
possivel duragdo do contrato, tendo em vista o que se mostrar
previsivel. (grifei)

Sabe-se que pode haver verdadeira licitagdo, mesmo nas hipéteses em
que a lei prevé a dispensa para a contratagdo em situagdo de emergéncia devidamente
caracterizada, pois € dever do administrador justificar a escolha do fornecedor ou
prestador de servigo, bem como do prego aceito como pertinente e compativel com o
praticado no mercado. A emergéncia significa necessidade de atendimento imediato a
certos interesses em que a demora em realizar a prestagdo produziria risco de
sacrificar valores de interesse publico, uma vez que a licitacdo pressupde certa demora

para seu tramite.

By

Destaco que a auséncia de licitagdo nao equivale a contratacio
informal, realizada com quem a Administragdo bem entender, sem cautelas nem
documentagdo. Ao contrario, a contratagdo direta exige um procedimento prévio em
que a observancia de etapas e de formalidades € imprescindivel. Somente em
hipéteses limite € que a Administragdo estaria autorizada a contratar sem o

cumprimento dessas formalidades.

Segundo o llustre Doutrinador Margal Justen Filho, em sua obra,
Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 11. ed. a dispensa de
licitagdo verifica-se em situagbes em que, embora viavel competicdo entre particulares,
a licitagdo afigura-se inconveniente com os valores norteadores da atividade

administrativa. Toda licitacdo envolve uma relagcédo de custos e beneficios.
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A contratacdo emergencial, nesse caso, se deu por falta de
planejamento do gestor, uma vez que deixou expirar o prazo sem que fizesse o termo
aditivo. Como havia a necessidade de manter a prestagdo dos servigos, o gestor
deveria atentar-se para a devida prorrogacéao, evitando assim se utilizar da contratagao
emergencial, pois a dispensa de licitagdo s6 deve acontecer em estrita observancia aos
casos taxativos do art. 24 da Lei 8.666/93.

E, segunda, os erros detectados na formalizagdo do processo

licitatério, pois foi verificado erros na elaboragdo de documentos obrigatérios.

A regular formalizacdo do processo licitatério € de suma relevancia
tanto para quem vai participar na qualidade de interessado em contratar com o Poder
Publico, como também para a Administragao licitante e para os érgaos de controle

externo.

A Lei 8.666/93, em seu art. 4° paragrafo Unico, reconhece
expressamente que o procedimento licitatério € uma série de atos formais, tendo um
rito determinado pela legislagéo, que deve ser cumprido pelos condutores da licitagao,
o qual ndo podera ser desconsiderado, sob pena de ser invalidado o certame e, por

fim, responsabilizado o agente administrativo. In verbis:

Art. 42 Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgdos
ou entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel
observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo
qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que n&o
interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagao dos trabalhos.

Paragrafo unico. O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza
ato _administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da
Administragdo Publica. (grifei).

Ademais, a Lei Geral de Licitagdes traz, em seu art. 38, transcrito
abaixo, o rito inicial do processo licitatério, quando dispde que o procedimento da

licitacdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
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autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicagao
sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa.

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicacdo sucinta de
seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21
desta Lei, ou da entrega do convite;

Il - ato de designagdo da comissdo de licitagdo, do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatérios e deliberagées da Comissao Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa
ou inexigibilidade;

VII - atos de adjudicacao do objeto da licitagdo e da sua homologagéo;

VIl - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e
respectivas manifestacdes e decisdes;

IX - despacho de anulagcédo ou de revogacao da licitagao, quando for o
caso, fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
Xl - outros comprovantes de publicagdes;
Xl - demais documentos relativos a licitagao.
Nos presentes autos, verifico que houve falhas na formalizagao do
processo licitatorio, conforme informado pela SECEX, em seu relatério preliminar, e
confirmado pelo préprio gestor em sua defesa, as fls. 146-TCE, o qual assim se

manifestou: Como ja dissemos houve um erro na remontagem do processo _

licitatério quando da anélise e julgamento das propostas, eis que na sequencia do
Jjulgamento passou-se a elaboragdo da minuta do contrato no qual ja constava a
qualificacdo da empresa que seria contratada, os valores e demais particularidades da

proposta vencedora...(grifei).

O ato administrativo € a manifestacdo de vontade da Administracéo

Publica que possui como requisitos: sujeito, forma e conteudo publico. O saudoso
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doutrinador Hely Lopes Meirelles, em sua obra, Licitagdo e Contrato Administrativo, 12.

ed. nos ensina que:

A forma, em Direito Administrativo é uma garantia para os
administradores e para a propria Administracdo: garantia de eficacia e
de moralidade nos negécios publicos, os quais devem atender aos
requisitos necessarios a sua efetivacdo e ficar documentalmente
comprovados nhas reparticbes que o0s realizam, para quaisquer
verificagdes e certificagbes ulteriores. Mas forma necessaria nao se
confunde com formalismos inuteis, que s6 emperram as atividades
publicas e afastam os que desejam contratar com a Administragao.

Portanto, somente a forma prevista em lei € capaz de validar o ato

administrativo e o seu descumprimento pode gerar a sua invalidacao.

O STF ja confirmou o poder do Tribunal de Contas de determinar a

anulacdo de atos administrativos quando estes se encontrarem eivados de vicios

insanaveis, conforme deciséo a seguir:

EMENTA: Mandado de seguranga. Ato do Tribunal de Contas da Uniao.
Competéncia prevista no art. 71, IX, da Constituicdo Federal. Termo de
sub-rogacéo e rerratificagdo derivado de contrato de concessao
anulado. Nulidade. Nao configuragdo de violagdo dos principios do
contraditério e da ampla defesa. Seguranca denegada. 1. De acordo
com a jurisprudéncia do STF, "o Tribunal de Contas da Unido, embora

nao tenha poder para anular ou sustar contratos administrativos, tem
competéncia, conforme o art. 71, IX, para determinar a autoridade

administrativa que promova a anulacdo do contrato e, se for o caso, da
licitacdo de que se originou" (MS 23.550, redator do acérdao o Ministro
Sepulveda Pertence, Plenario, DJ de 31/10/01). Assim, perfeitamente
legal a atuagédo da Corte de Contas ao assinar prazo ao Ministério dos
Transportes para garantir o exato cumprimento da lei. 2. Contrato de
concessdo anulado em decorréncia de vicios insanaveis praticados no
procedimento licitatério. Atos que nao podem ser convalidados pela
Administracao Federal. Nao pode subsistir sub-rogacao se o contrato do
qual derivou é inexistente. 3. Nao ocorréncia de violagao dos principios
do contraditério e da ampla defesa. A teor do art. 250, V, do RITCU,
participaram do processo tanto a entidade solicitante do exame de
legalidade, neste caso a ANTT, 6rgdo competente para tanto, como a
empresa interessada, a impetrante (Ecovale S.A.). 4. Seguranga
denegada. Rel. Min. DIAS TOFFOLI (grifei).
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As falhas constatadas na formalizacdo do processo licitatorio em
analise, além de ferirem a legislagéo especifica, levantam suspeitas quanto a lisura do
certame. Dessa forma, concordo com o entendimento do Ministério Publico de Contas
e mantenho a irregularidade classificada como grave, cabendo a aplicacdo de multa ao

gestor e torno nulo o Convite 01/2012, em face das ilegalidades constatadas.

Ademais, com fundamento no artigo 71, IX, da Constituicdo Federal,
determino que, no prazo de até 90 dias, o atual gestor realize novo procedimento
licitatério para a contratagcdo dos servicos locacdo de sistemas integrados de
Administracdo Publica, seguindo rigorosamente os ditames da Lei 8.666/93; e apés,

rescinda o Contrato 06/2012, oriundo da licitagdo eivada de vicios.

Determino ainda ao atual gestor que instaure Tomada de Contas a fim
de apurar possiveis fraudes, outras ilegalidades, a existéncia de dano ao erario e os
devidos responsaveis, enviado as conclusdes a este Tribunal de Contas, no prazo de
até 90 dias.

A outra irregularidade mantida pela equipe técnica foi a 8.1.4. HB 04
Contrato Grave, classificada como grave, que se refere a inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo contratual por representante da

Administracao.

Em sua defesa, o gestor alega que o0 acompanhamento dos contratos é
uma das fungdes da Secretaria Executiva da Camara, reconheceu a falha, pois néo
houve a expedi¢cao de portaria nomeando fiscal de contrato. Informou ainda que tal

procedimento ja esta sendo adotado pela Camara Municipal.

A SECEX, de forma conclusiva, alegou que o gestor ndo contestou a
irregularidade e, quanto a justificativa de que se trata de um erro meramente formal,
nao é suficiente para afastar a irregularidade apontada. Assim, manifestou-se pela sua

manutencao.
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O Ministério Publico de Contas afirmou que tal falha representa a
auséncia de afericdo da qualidade e satisfacdo do contrato, conforme determina a
legislacdo, e demonstra ainda a ineficiéncia do controle interno da Camara Municipal.
Afirmou também que as justificativas do gestor ndo sanam, mas, na verdade,

confirmam a irregularidade.

Entendeu, o Ministério Publico de Contas, que a irregularidade se trata
de vicio de natureza formal e que merece reprimenda, mesmo nao acarretando

prejuizos aos cofres publicos.

No meu entendimento, observo que ¢é dever da Administracdo
acompanhar e fiscalizar o contrato para verificar o cumprimento de suas disposicoes
técnicas e administrativas, em todos os seus aspectos. A execucgao deve ser fiscalizada

e acompanhada por representante da Administragao.

O ilustre doutrinador Marcal Justen Filho, traz, em sua obra
“‘Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos”, 11. ed. p. 512, o

seguinte ensinamento:

“A Administracdo tem o poder-dever de acompanhar atentamente a
atuagdo do particular. O dever de promover os direitos fundamentais
nao se coaduna com uma atuacdo passiva da Administracdo. Se o
particular ndo executar corretamente a prestacdo contratada, a
Administragdo devera atentar para isso de imediato. A atividade
permanente de fiscalizacdo permite a Administragdo detectar de
antemao, praticas irregulares ou defeituosas. Podera verificar,
antecipadamente que o cronograma previsto ndo sera cumprido. Enfim,
a Administragdo podera adotar com maior presteza as providéncias
necessarias para resguardar os interesses fundamentais”.

No caso em aprecgo, constato que o gestor ndo designou o fiscal para

acompanhar os contratos de natureza continuos, em descumprimento ao artigo 67, da

Lei 8.666/93, que transcrevo:

Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada
por um representante da Administragcdo especialmente designado,
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permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de
informacgdes pertinentes a essa atribuicao.

§ 12 O representante da Administragdo anotara em registro proprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato,
determinando o que for necessario a regularizacao das faltas ou defeitos
observados.

Verifico ainda que, nas contas de 2011, foi determinado ao gestor que
designasse representante da administragdo para fiscalizar os contratos, o que nao foi

cumprido.

Pelo exposto, coaduno com o parecer do Ministério Publico de Contas,
mantenho a irregularidade classificada como grave, tendo em vista que n&o foi
nomeado o fiscal para acompanhamento dos contratos. Entendo cabivel a aplicacdo de
multa pelo descumprimento de decisao deste Tribunal e nova determinagao ao atual
gestor para que designe servidor responsavel pela fiscalizagdo dos contratos, em
obediéncia aos ditames da Lei 8.666/93, especialmente o artigo 67, no prazo de 30

dias.

Outras irregularidades mantidas pela equipe técnica foram a 8.1.5, EB
02 — Controle Interno, e a 8.1.6, EB 05 classificadas como grave, que se referem a
auséncia de normatizacao das rotinas internas e procedimentos de controle do Sistema
de Controle Interno e a ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas

administrativos, devendo estes serem aprimorados e implantados em sua totalidade.

A equipe técnica relatou que o sistema de controle interno do municipio
foi instituido pela Lei Municipal 586/2007, de 19 de dezembro de 2007, e que a
Unidade de Controle Interno é exercida por um funcionario nomeado em cargo
comissionado, como Controlador Chefe, tendo sido exercido, no periodo de janeiro a
junho de 2012, pelo Sr. Fernando Luiz Cerqueira Caldas e, apos, pela Sra. Edilene
Sakuno Maeda, até o final do exercicio. Ao final da auditoria, a equipe concluiu que o

Sistema de Controle Interno é ineficiente e ineficaz.
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Em sede de defesa a controladora interna, Sra. Edilene Sakuno
Maeda, informou que apds sua nomeacgao priorizou normatizar o controle interno da
Prefeitura Municipal e, em seguida, iniciou a normatizagdo do controle interno da
Camara Municipal. Ja, o gestor, em sua defesa, concorda com a falha apontada,

contudo, acredita que nao deveria ser responsabilizado por tal omissio.

Alegou ainda o gestor que néo tinha poder hierarquico sobre o controle
interno. Por fim, a controladora interna e o gestor requereram o afastamento da

irregularidade apontada.

A SECEX em manifestacdo conclusiva, apés a analise de defesa,
manteve a irregularidade apontada, uma vez que as argumentagdes da controladora

interna e do gestor ndo foram suficientes para sana-la.

A controladora interna, em sede de manifestagéo final, alegou que os
fatos apontados no relatério técnico foram na gestdo do controlador interno, Sr.
Fernando Luiz Cerqueira Caldas, seu antecessor, sendo este controlador interno nos
exercicios de 2009, 2010 e 2011. As falhas apontadas pela equipe técnica foram
devido a falta de implantacdo dos sistemas de controle interno, pois ndao houve o

cumprimento da Resolugdo Normativa 01/2007, deste Tribunal de Contas.

Alegou ainda que, ao assumir o cargo de controladora interna, néo se
omitiu das responsabilidades e sim iniciou os trabalhos pela Prefeitura Municipal, com a

intencao de dar continuidade nos demais 6rgaos da Administragao.

O Ministério Publico de Contas, em sua manifestagao, entendeu que a
irregularidade deve ser afastada, uma vez que o cargo de controlador interno foi criado
através da Lei 722/2012, devendo recomendar ao gestor que implante o sistema de

controle interno do respectivo 6rgéo.
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No meu entendimento, a responsabilidade sobre a implantacdo dos
Sistemas Administrativos de Controle Interno deve ser atribuida ao gestor, pois é este
quem tem o dever de exigir de todas as unidades executoras da Cémara, sob a
coordenacao da Unidade de Controle Interno, a elaboracédo das instru¢gdes normativas

que comporao o Manual de Rotinas Internas e Procedimentos de Controle.

Destaco que o artigo 5° da Resolugdo 001/2007 estabeleceu o
cronograma para implantagdo do Sistema de Controle Interno, cujo prazo expirou em
31/12/2011. Portanto, se esse controle ainda nao foi implantado até o final de 2011,
considero que, durante o exercicio de 2012, houve tempo suficiente para o gestor
adotar, junto as Unidades Executoras e a Unidade de Controle Interno, as providéncias

pertinentes a sua implantacéao.

Lembro, ainda, que a Constituicao Federal de 1988 exigiu dos poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario a implantacdo de controle interno proprio, como
forma de fiscalizagcao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, dos
seus atos praticados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade, a ser

realizada em toda a Administracéo Direta e Indireta.

Portanto, as justificativas apresentadas pelo gestor e pela controladora
interna ndo sanam a irregularidade apontada, uma vez que a falta de implantacao do
Controle Interno descumpre o art. 31 da Constituigdo Federal. Nao restam duvidas de
que a conduta omissiva do gestor em nao implantar o controle interno corretamente,

configura-se em descumprimento a norma legal.

Diante do exposto, discordo da manifestagdo do Ministério Publico de
Contas, mantenho as irregularidades classificadas como graves, afasto a
responsabilidade da controladora interna e entendo cabivel a aplicagao da multa ao

gestor pelo descumprimento de decisao deste Tribunal.
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Entendo ainda pela determinagao ao atual gestor para que implante,
no prazo de 90 dias, as normas de rotinas e procedimentos estabelecidas na

Resolugao Normativa 01/2007.

A outra irregularidade apontada pela SECEX foi a 8.1.7, KB 01
Pessoal, de natureza grave, referente a contratacdo de contador e assessor juridico

sem concurso publico.

O relatdrio técnico apontou que foi aprovada a Lei Municipal 722/2012,
que criou os cargos de contador, de procurador juridico e de controlador interno, e
mesmo assim a Camara nao realizou concurso publico para preenchimento dos

referidos cargos.

Foram contratados, de forma precaria, o Sr. José Lourengo de Barros,
para ocupar o cargo de contador, o Sr. WIladimir de Lima Brandao, para ocupar o
cargo de assessor e consultor Juridico, e houve também a contratagdo da empresa
ACPI — Assessoria, Consultoria, Planejamento e Informatica com a finalidade de

assessoramento administrativo e de informatica.

Em sua defesa, o gestor invocou o disposto no art. 5°, da Lei 536/2006,

que tras o seguinte:

Art. 5° Os servigos de Assessoria Juridica e Contabil necessarios aos
andamentos da Camara Municipal serdo prestados por pessoa fisica ou
juridica que demonstre capacidade técnica para tais atribui¢oes.

Paragrafo Unico. A prestagdo dos servigos de assessoria dispostos no
caput deste artigo serdo fixados através de contrato de prestacdo de
servicos, procedidos de licitagdo, ou se for o caso, de dispensa, tudo
conforme disposto na Lei 8.666/93 e suas alteragdes.

Alegou ainda que a Camara Municipal tem por finalidade especifica
legislar e fiscalizar o poder executivo e o fato de ndo ter em seus quadros de pessoal

um contador e um advogado beira ao absurdo, razdo essa que foi sancionada a Lei
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722/2012, com a finalidade de criagado dos cargos referidos, e por demora do processo
legislativo a referida lei foi aprovada no final da legislatura, assim tornou impossivel a

abertura de concurso publico para preenchimento das vagas para os cargos criados.

Apos analise da defesa, a Secretaria de Controle Externo, em sua
manifestacdo conclusiva manteve a irregularidade apontada, uma vez que o argumento

do gestor nao foi suficiente para afasta-la.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se no sentido de que as
funcdes tipicas e permanentes da Administragdo Publica devem ser preenchidas

mediante concurso publico, nos termos do art. 37, Il da Constituicdo Federal.

Por fim, entendeu que a auséncia de realizacdo de concurso publico
para o cargo de assessor juridico ou consultor juridico pelo Poder Legislativo ndo
constitui afronta a norma legal, tendo em vista que se trata de ato discricionario do
ente. Entendeu entédo pelo saneamento parcial da irregularidade apontada no relatério

preliminar.

Quanto ao cargo de contador, entendeu o Ministério Publico de Contas
pela determinagcdo ao atual gestor para que promova em 240 dias a realizagado de

concurso publico para o preenchimento do cargo.

A meu ver, a Lei 536/2006, citada pelo gestor em sua defesa, refere-se
a uma lei municipal e esta ndo se sobrepde a Constituicdo Federal. Assim, o gestor

esta descumprindo a propria Constituicdo Federal.

Ademais, este Tribunal possui diversas decisbes a respeito de
contratagao de forma precaria para ocupantes de cargos de prestacédo de servigos de

natureza permanente.

Quanto ao contador, cito ainda a Resolucdo Consulta 37/2011:
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Resolucao de Consulta n° 37/2011
O cargo de contador deve estar previsto nos quadros de servidores
efetivos dos respectivos entes, a ser provido por meio de concurso
publico, conforme prescreve o art. 37, inciso |l, da Constituicao Federal,
nao sendo possivel a nomeagdo de contador em cargo de livre
nomeagdo e exoneragdo, e tampouco a atribuicio da
responsabilidade pelos servicos contabeis a prestadores de
servigos contratados sob o regime da lei de licitagoes.
Desse entendimento, fica evidente que o ingresso no servigo publico,
em um Estado Democratico de Direito, pressupde a realizagdo de um processo
administrativo, ou seja, concurso publico, que observe os principios constitucionais da

Administracédo Publica.

Portanto, entendo que a nomeacgao de servidor nao concursado para
exercer as funcdes de contador é totalmente irregular e contraria ao disposto no artigo

37, I, da Constituicao Federal.

Em relagcdo ao assessor juridico, cito trecho do voto-vista do ilustre
Conselheiro Substituto Ronaldo Ribeiro de Oliveira, no processo 5757-6/2013, que diz:

Ademais, volto a ressaltar que a Camara nao é vedada a criagdo do
cargo em comissao de assessor. Caso o Presidente ou os Vereadores
necessitem e entendam pela criacdo dos cargos de assessor legislativo,
por exemplo, podem fazé-lo. O que nao pode é ser criado um cargo em
comissdo de assessor juridico que, na realidade, ndo assessora
diretamente os Vereadores ou o Presidente, mas exerce atividades
ordinarias, permanentes e necessarias ao regular funcionamento da
Casa, como a emissdao de pareceres em processos licitatorios, de
pessoal etc.

Desse entendimento, constato que € necessaria a criagdo e o
provimento de cargo de natureza juridica por meio de concurso publico para realizar as

atividades permanentes da Camara.

No presente caso, verifico que o cargo foi criado em 2012, por meio da
Lei 722/2012, datada de 19/09/2012. No entanto, o concurso publico nao foi realizado.
Mas, as alegacbes do gestor de que ndo havia tempo habil para a realizagdo do

concurso € de que nao possuia disponibilidade orgcamentaria e financeira séo
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procedentes, pois estava no ultimo quadrimestre de sua gestdo e ndo poderia contrair

despesas sem cobertura financeira.

Por conseguinte, discordo do parecer ministerial, pois entendo que a
irregularidade do nao provimento de cargos de natureza permanente por meio de
concurso publico ocorreu no exercicio de 2012 e ndo podem ser sanadas. Porém,
entendo que nao é cabivel a aplicagdo de multa ao ex-gestor, pelas alegagdes

expostas.

Todavia, entendo pela determinacdo ao atual gestor para que realize
concurso publico, no prazo de 240 dias, para o preenchimento do cargo publico de
natureza juridica e de contador, conforme dispde o art. 37, I, da Constituicdo Federal e

as Resolugdes de Consulta deste Tribunal.

Assim, determino o envio de cépia da decisao ao relator de 2013 da
Camara Municipal de Nossa Senhora do Livramento para acompanhamento da
realizagao do concurso publico para o provimento do cargo de contador e do cargo de

natureza juridica da Camara.

Por fim, a ultima irregularidade apontada pela equipe de auditoria no
item 8.1.8 — CB 02 — Contabilidade, de natureza grave, subitem 8.1.8.1, refere-se a
diferenca de R$ 4.251,06 entre o valor registrado no Balango Patrimonial, na conta
Bens Moveis, de R$ 82.710,22, e o apurado pela equipe técnica de R$ 78.459,16. A
equipe apontou também, subitem 8.1.8.2, a n&o elaboragdo do inventario fisico e

financeiro dos bens modveis e imodveis.

Em sua defesa o gestor alega que a diferenga apontada pela equipe
técnica refere-se a um equivoco existente desde o exercicio de 2011, pois o saldo
correto, que deveria constar na conta Bens Moveis, é de R$ 79.153,22 e ndo de

74.902,16. Dai entao surgiu a diferenca apontada pela equipe técnica.
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Quanto a questdo da néo elaboragao do inventario fisico e financeiro
dos bens méveis da Camara Municipal, o gestor alega que nao foi realizado e mesmo

assim nao houve prejuizo ao erario.

A SECEX, apés anadlise da defesa apresentada pelo gestor, entendeu

gue nao houve contestacao, assim, manteve a irregularidade apontada.

O Ministério Publico de Contas emitiu parecer no sentido de que
determine ao atual gestor que efetue as corregdes necessarias dos dados, justificando

por meio de nota explicativa.

Quanto ao subitem 8.1.8.2, o Ministério Publico de Contas esclarece
que: a auséncia dos inventarios podem comprometer a avaliagdo do patriménio
publico, bem como a regularidade dos gastos e sua respectiva dotagdo or¢camentaria,

além de dificultar a fiscalizagcao por parte do Tribunal de Contas.

Por fim, manifestou-se pela manutencdo da irregularidade com a

aplicagao de multa ao gestor.

No meu entendimento, em relagdo a diferenca apontada, entendo que
se trata de falha formal, que, no entanto, causa distorcbes nos demonstrativos
contabeis. A exatiddo nas demonstragcoes contabeis € um principio que deve ser
respeitado pelas entidades publicas. O artigo 95, da Lei 4.320/64, determina que a
contabilidade deve manter registro sintéticos dos bens moveis. A diferenca entre a
existéncia fisica dos bens e o registro na contabilidade é infracdo a norma legal. Esse
registro na contabilidade é de responsabilidade do contador, portanto, entendo que

essa falha é de sua responsabilidade.

Quanto a auséncia de inventario fisico e financeiro, o art. 94, da Lei
4.320/64 exige o registro analitico de todos os bens permanentes e o art. 96, da

mesma Lei, e a elaboragdo do inventario fisico e financeiro. Por meio desses
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instrumentos € realizado o controle fisico dos bens, a escrituracao contabil e a

conferéncia de um com o outro.

O controle fisico dos bens deve ser realizado por meio do levantamento
destes, das depreciagdes e dos ajustes monetarios, das valorizagdes que sofrem e das
baixas por alienacbes, perdas, obsolescéncia, sendo essa uma ferramenta
indispensavel ao controle do patriménio da entidade, e sua auséncia fere inclusive o

art. 74, da Constituicao Federal.

Assim, concordo com a opinido ministerial de que houve grave infragao
a norma legal, mantenho a irregularidade classificada como grave, entendo cabivel a
aplicagdo de multa ao gestor pela auséncia da elaboragdo do inventario fisico e
financeiro e ao contador pela divergéncia entre o valor dos bens médveis e 0 seu

registro nos demonstrativos contabeis.

Entendo ainda pela determinagao ao atual gestor para que institua
comissao de servidores a fim de efetuar o registro analitico e elaborar o inventario
fisico e financeiro dos bens moveis, bem como efetue os ajustes necessarios na
contabilidade a fim de demonstrar com exatidao a existéncia fisica dos bens e seu valor

respectivo, no prazo de 60 dias.

Por fim, na andlise geral das presentes contas, verifico que
permaneceram 4 irregularidades de natureza grave, as quais nao constituem razéo
para sua reprovacgado. Considerando, ainda, que a gestdo da Camara Municipal de
Nossa Senhora do Livramento cumpriu os limites de gastos fixados legalmente,
demonstrando satisfatoria aplicacdo dos recursos recebidos, entendo que as contas
ora examinadas estao aptas a aprovacgao por parte deste Tribunal, conforme o disposto
no art. 193, do Regimento Interno do TCE/MT.

Esses sao os fundamentos que embasaram esta proposta de voto.
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PROPOSTA DE VOTO

Diante dos fundamentos expostos, acolho em parte o Parecer
5.725/2013 do Ministério Publico de Contas, de autoria do Procurador de Contas, Dr.
Alisson Carvalho de Alencar, e PROPONHO o VOTO no sentido de JULGAR
REGULARES COM RECOMENDAGCOES E DETERMINAGCOES LEGAIS as contas do
exercicio de 2012 da CAMARA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DO
LIVRAMENTO, sob a responsabilidade do Sr. MILTON SANTANA DA SILVA FILHO,
com fundamento no art. 21 da Lei Complementar Estadual 269/07, Lei Orgéanica do
TCE/MT e arts. 191, Il c/c 193 do Regimento Interno do TCE/MT.

Proponho ainda o voto:

1. pela nulidade do Convite 01/2012, em face das ilegalidades

constatadas;

2. pela aplicagao de multa ao gestor, no valor total de 52 UPFs/MT,

sendo:

a) 11 UPFs/MT, devido a irregularidade 8.1.3, classificada como GB 13
grave, ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios, nos termos do art.
75, I, da Lei Complementar 269/2007 c/c o art. 289, Il, do RITCE e com o art. 6° I, a,
da Resolucdo Normativa 17/2010 do TCE/MT;

b) 15 UPFs/MT, em raz&o da irregularidade 8.1.4, classificada como HB
04 grave, devido a inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos, nos
termos do artigo 75, IV, da LC 269/2007 c/c o art. 289, Ill, do Regimento Interno e com
o art. 6° Il, b, da RN 17/2010 do TCE/MT;

c) 15 UPFs/MT, em razdo das irregularidades 8.1.5 e 8.1.6,
classificadas como EB 02 e EB 05 graves, referente a auséncia de normatizagcao das

rotinas internas e procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno, nos
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termos do artigo 75, IV, da LC 269/2007 c/c o art. 289, lll, do Regimento Interno e com
o art. 6% II, b, da RN 17/2010 do TCE/MT;

d) 11 UPFs/MT, pela irregularidade grave 8.1.8.2, que se refere a
auséncia de realizacao de inventario fisico e financeiro dos bens moveis, nos termos do
artigo 75, 1ll, da Lei Complementar 269/2007 c/c artigo 289, Il do RITCE e art. 6°, I, “@”
da Resolugcao Normativa 17/2010 TCE/MT;

3. pela aplicagdao de multa de 11 UPFs/MT ao contador, Sr. José
Lourencgo de Barros, pela irregularidade 8.1.8.1, classificada como CB 02 grave, devido
a divergéncia entre o valor dos bens moéveis e 0 seu registro nos demonstrativos
contabeis, nos termos do artigo 75, lll, da Lei Complementar 269/2007 c/c artigo 289, Il
do RITCE e art. 6°, I, “@” da Resolu¢cao Normativa 17/2010 TCE/MT;

4. pela determinagao ao atual gestor para que:

a) realize novo procedimento licitatério para a contratagcao dos servigos
de locacao de sistemas integrados de Administracdo Publica, seguindo rigorosamente
os ditames da Lei 8.666/93; e apds, rescinda o Contrato 06/2012, oriundo do Convite

01/2012, o qual esta eivado de vicios, no prazo de até 90 dias;

b) instaure Tomada de Contas a fim de apurar possiveis fraudes, outras
ilegalidades, a existéncia de dano ao erario e os devidos responsaveis, enviado as

conclusdes a este Tribunal de Contas, no prazo de até 90 dias;

c) designe servidor responsavel pela fiscalizagdo dos contratos, em
obediéncia aos ditames da Lei 8.666/93, especialmente o artigo 67, no prazo de 30
dias;

d) implante, no prazo de 90 dias, as normas de rotinas e procedimentos

de controle interno, estabelecidas na Resolugdo Normativa 01/2007;

e) adote providéncias no sentido de prover os cargos de contador e de
natureza juridica no seu quadro de pessoal com servidores efetivos, realizando
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concurso publico, no prazo de 240 dias, na forma do artigo 37, inciso Il, da

Constituicao Federal,;

e) institua comissao de servidores a fim de efetuar o registro analitico e
elaborar o inventario fisico e financeiro dos bens méveis, bem como efetue os ajustes
necessarios na contabilidade a fim de demonstrar com exatidao a existéncia fisica dos

bens e seu valor respectivo, no prazo de 60 dias.

3. pela recomendacgao ao atual gestor que aprimore o controle interno,

evitando a emissao de cheques sem provisao financeira.

4. pela adverténcia ao atual gestor de que a reincidéncia nas
irregularidades aqui constatadas podera ensejar o julgamento irregular das contas de
gestdo do proximo exercicio, a teor do que dispde o art. 194, § 1°, do Regimento
Interno do TCE/MT.

5. Por fim, determino o envio de cépia da decisao ao relator de 2013
da Camara Municipal de Nossa Senhora do Livramento para acompanhamento da
realizagdo do concurso publico para o provimento do cargo de contador e do cargo de

natureza juridica da Camara.

E a proposta de voto que submeto & deliberacdo desta Segunda

Camara.

Cuiaba, em 10 de setembro de 2013.

(assinatura digital)’
Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Substituta
Relatora
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