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1. INTRODUGAO

Excelentissima Relatora:

Em atendimento ao inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, ao art. 212
da Constituicdo Estadual, aos arts. 35 e 36 da Lei Complementar n° 269/2007, e oficio n°
175/2012/GAB-JUM/TCE-MT, apresenta-se o relatério conclusivo sobre as contas anuais

de gestdo da Camara Municipal de Nossa Senhora do Livramento, com o objetivo de
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subsidiar o julgamento dos atos de gestao.

Este relatério consolida o resultado do controle externo simultdneo sobre
as informacdes prestadas a esta Corte de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
processos fisicos, bem como das informagdes extraidas dos sistemas informatizados do
orgao/entidade e outras obtidas em inspecao in loco, abrangendo a fiscalizacdo contabil,
financeira, orgamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e

economicidade.

A auditoria foi realizada no periodo de 05 a 09/11/2012 na sede da
entidade sito a Praga da Bandeira, 253 Centro, em atendimento a determinagao contida
na Ordem de Servigo n° 65/2012, e em conformidade com as normas e procedimentos de
auditoria aplicaveis a Administragdo Publica, bem como aos critérios contidos na

legislagao vigente.

2. ADMINISTRADOR E DEMAIS RESPONSAVEIS

VEREADOR PRESIDENTE

Nome: MILTON SANTANA DA SILVA FILHO
Periodo: 01/01/2012 a 31/12/2012
CONTADOR:

Nome: JOSE LOURENGO DE BARROS
Periodo: 01/01/2012 a 31/12/2012

Vinculo Empregaticio | Contratado

RESPONSAVEL PELA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Nome: Fernando Luiz Cerqueira Caldas

Periodo 01/01/2012 a 12/06/2012

Vinculo Empregaticio | Contratado
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RESPONSAVEL PELA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Nome: Edilene Sakuno Maeda

Periodo: 13/06/2012 a 31/12/2012

Vinculo Empregaticio | Comissionada/Efetiva

3. RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO

Da auditoria realizada, resultou o relatério que segue:

3.1. REGRAS ESPECIFICAS — PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

3.1.1 Repasses recebidos

Para o exercicio, foram previstos repasses no valor de R$ 700.000,00,
sendo efetivamente recebido o montante de R$ 696.822,86, de acordo com dados
fornecidos pelo Sistema APLIC.

Os recursos financeiros foram movimentados no Banco do Brasil, agéncia
2764-2, conta corrente 34943-7. O saldo bancario anterior (dezembro de 2011), conforme
Balanco Financeiro, foi de R$ 131,30 e o saldo atual em dezembro de 2012 de R$ 58,93.

As transferéncias financeiras ocorreram dentro do prazo estabelecido no
Inciso Il, § 2° do artigo 29-A da Constituicdo Federal, como demonstrado no Anexo Il —
Quadro 2.1.

Na analise fora constatado o que segue:
— Divergéncia de R$ 131,30 entre o valor contabilizado pelo APLIC e o recebido
conforme extrato bancario;
— Devolugdo do valor de R$ 131,30 relativo a saldo de conta corrente exercicio

anterior como transferéncia intragovernamentais — repasses passivos;
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— Devolugao de cheque n° 851437 de 02/10/2012 no valor de R$ 290,00.

3.1.2. Gasto total

O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos vereadores e excluidos os gastos com inativos, foi de R$ 696.640,13, conforme
dados extraidos do sistema APLIC, correspondente a 6,99% da receita base de R$
9.954.528,21, estabelecida no art. 29-A da Constituicao Federal, estando de acordo com o
limite constitucional.

O montante de R$ 9.954.528,21 que constitui a receita base do municipio
ano 2011, foi extraido do Parecer Conclusivo do Controle Interno da Camara Municipal,
com excegdo da receita oriunda de multas e juros de mora dos tributos no valor de R$
1.791,64 (APLIC), que ndo compds a base de calculo do relatorio do controle interno, vide
Anexo lll, quadro 3.1.

Destaca-se que os valores demonstrados no APLIC das Receitas
Tributarias, como: IRRF, ISS e multa e juros de mora da Divida Ativa dos Tributos, s&o

menores que os descritos no relatério do controlador interno.

3.1.3. Despesa com folha de pagamento

A despesa com folha de pagamento da Camara Municipal, incluidos os
subsidios de seus vereadores, bem como os prestadores de servigos contratados para
substituirem servidores, foi de R$ 420.138,13, conforme dados do Anexo IV — quadro 4.5,
correspondeu a 60,30% da sua receita de R$ 696.691,56, ndo ultrapassando o limite

estabelecido no § 1° do art. 29-A da Constituicdo Federal.

3.1.4. Despesa com pessoal
A despesa com pessoal da Camara Municipal totalizou o montante de R$
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491.114,31, conforme dados extraidos do Anexo IV - quadro 4.3, correspondente a 2,59%
da RCL (R$18.903.175,20) assegurando o cumprimento do limite maximo de 6%
estabelecido no art. 20, inc. lll, “a” da LRF.

Em 17 de setembro de 2012 foi aprovada a Lei Municipal n® 722/2012 que
dispbe sobre a criagcdo da Carreira de Profissionais de Nivel Superior da Cémara
Municipal, criando um cargo de contador e um cargo de procurador juridico e um de
controlador interno, revogando a Lei n°® 619/2009 extinguindo o cargo de chefe de

gabinete.

No exercicio de 2012, a Camara Municipal contratou profissionais para
exercerem os cargos de: Contador — José Lourengo de Barros; Assessor e Consultor
Juridico — Wladimir de Lima Branddo e uma empresa de Consultoria Administrativa
Contabil, Financeira e Patrimonial: ACPl — Assessoria, Consultoria, Planejamento e
Informatica. Nao houve programacao para a realizacdo de concurso publico no presente
exercicio, tendo como justificativa ser o ultimo ano de mandato e a lei foi aprovada no
ultimo quadrimestre do exercicio.

Recomenda-se a atual legislatura que promova a realizagao do concurso

publico.

3.1.5. Subsidio dos vereadores

O subsidio dos vereadores foi fixado em moeda corrente pela Camara
Municipal na legislatura anterior, para vigorar na presente legislatura, por meio da Lei n°
612/2008. Para o exercicio em exame, estabeleceu-se o valor mensal de R$ 3.715,22
(trés mil setecentos e quinze reais e vinte dois centavos) para os vereadores e de R$
5.572,83 (cinco mil quinhentos e setenta dois reais e oitenta trés centavos) para o
presidente.

O valor mensal recebido como subsidio pelos vereadores no periodo de
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janeiro a dezembro de 2012 foi de R$ 2.500,00 e do presidente da Camara de R$
3.750,00.
Da analise, resultaram os seguintes achados de auditoria:
1. O subsidio dos vereadores correspondeu a 20,18% do subsidio do Deputado
Estadual (R$ 12.384,07), ndo excedendo o percentual definido na alinea b, inciso

VI do artigo 29 da Constituicao Federal.

2. O Subsidio recebido pelo Presidente da Camara no valor mensal de R$ 3.750,00,
ultrapassou em R$ 34,78 o valor maximo permitido pela Constituicdo Federal em
seu Art.29, Item VI, letra b e ratificado pelo acérdao n°® 280/2012-SC/TC de R$
3.715,22 (30% do subsidio recebido pelo Deputado Estadual — R$ 12.384,07).

Devendo ser devolvido o montante de R$ 417,36 aos cofres municipais.

3. O total dos subsidios pagos aos vereadores no exercicio, no montante de R$
296.533,33, correspondeu a 1,41% da receita do Municipio (R$ 20.986.034,96),

nao ultrapassando o limite estabelecido no inc. VIl do art. 29 da CF.

4. Nao houve pagamento de remuneragao e subsidios superiores ao subsidio mensal
do Prefeito Municipal (R$10.000,00). (art. 37, inc. XI, CF).

3.1.6. Sessoes extraordinarias

Fora realizada uma sessdo extraordinaria em 18/07/2012, com a
finalidade de analisar e aprovar o projeto de lei 16 €17 — inclusdo no PPA e LDO dos
projetos de aquisicdo de 04 Onibus escolares, abertura de crédito especial na Lei
Orgamentaria Anual; ndo fora constatado o pagamento da sessao, de acordo com a folha
de pagamento; em conformidade como disposto no art. 57, § 7°, CF; Acordao n° 291/2007
— TC/MT.
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3.2. DESPESAS

No exercicio de 2012, conforme dados extraidos do APLIC, foram
empenhados, liquidados e pagos o montante de R$ 696.640,13.

Integram a amostra selecionada processos de despesa realizados no
periodo de janeiro a setembro de 2012, como: folha de pagamento de pessoal e
processos de pagamentos dos contratos e aditivos; e os achados de auditoria serdo

reportados no topico préprio.

A sequir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da
amostra selecionada:

1. Nao foram constatadas despesas néo autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas (art.15 c/c
16 e 17 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64).

2. Nao foram constatadas aquisicbes de bens e/ou servigos com pregos superiores
aos praticados no mercado e/ou superiores ao contratado (superfaturamento) (art.
37, caput, C.F e art. 66 da Lei 8.666/93).

3. Os pagamentos das despesas foram efetuados quando ordenados apds sua
regular liquidagao. (art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93).

4. Na liquidagdo da despesa ndo foram constatados titulos e documentos idéneos
para a sua comprovagao (art. 63, L. 4.320/64).

5. Foram retidos os tributos, nos casos em que o érgao/entidade deveria fazé-lo.

3.3. LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

3.3.1 - Convite

No periodo foram realizados 02 procedimentos licitatérios na modalidade
Convite, no valor total de R$ 69.500,00, equivalente a 9,97% do total da despesa
empenhada de R$ 696.640,13, analisados em sua totalidade, conforme demonstrado nos

Anexos Il, quadros 2.1 e 2.2.
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a) Convite 01 — Objeto: Prestacdo de servicos de locacdo de sistemas integrados
(softwares) de Administragéo Publica, bem como atualizagdo. Treinamento de usuarios e
que os sistemas atendam as necessidades do APLIC do TCE/MT, em 15/02/2012, com
prazo de 10 meses, no valor de R$ 39.500,00.

Irregularidade: a) No Anexo Il — Minuta de Contrato (parte integrante do convite), ja
constava o nome da empresa vencedora, a data de assinatura do contrato e assinado
pelo contratante, conforme documentos de fls. 17 a 44 TC; b) A vencedora do certame, ja
era prestadora desse servico na administracdo publica, com o mesmo valor praticado,
configurando ato de improbidade administrativa descrito no artigo 10 da Lei 8429/92.

b) Convite 02 — Objeto: Servigos em geral da contabilidade (execug¢ao de servigo contabil
e assessoria em contabilidade), prazo 12 meses, valor R$ 30.000,00 — empenhado no

exercicio R$ 22.500,00. O procedimento ocorreu dentro dos parametros legais.

3.3.2 - Dispensa

Fora realizado 01 processo de dispensa de licitacdo, em 02/01/2012,
tendo como a locacido de softwares de Administracdo Publica de Contabilidade Publica,
Orcamento, Tesouraria, Controle de Patriménio Publico, Controle de Almoxarifado,
Compras e Licitagées, Recursos Humanos, Folha de Pagamento, Frotas, bem como
atualizacao, treinamento de usuarios e que os sistemas atendam as necessidades do
APLIC do TCE/MT, no valor total de R$ 7.900,00; pelo prazo de 02 meses com a empresa
ACPI — Assessoria, Consultoria, Planejamento & Informatica Ltda.
Irregularidade: Por se tratar de servigo continuo, a administragdo publica deveria realizar
o procedimento licitatorio antes do vencimento do contrato anterior; e ainda, a empresa
contratada por dispensa foi a vencedora do procedimento licitatério, em detrimento aos
principios da legalidade, impessoalidade e eficiéncia dispostos no caput do artigo 27 da

Constituicdo Federal.
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3.4. CONTRATOS

No periodo foram celebrados 08 Termos contratuais no montante de R$
99.750,00, equivalente a 14,31% do total da despesa empenhada de R$ 696.640,13,
conforme detalhado no quadro 2.3, fornecido pela Camara Municipal.

No sistema APLIC foi informado somente o contrato n°® 05/2011 firmado

com a empresa ACPI| Assessoria, Consultoria, Planejamento e Informatica.

Integraram a amostra analisada os contratos 01, 05, 06 e 08/2012,
totalizando R$ 84.900,00, representando 85,11% dos termos formalizados e 12,18% da

despesa empenhada. Analisados também o Aditivo ao contrato 05/2011.

a) Contratos: 05/2011 e aditivo, 05/2012 e 06/2012 firmados com a empresa: ACPI
Assessoria, Consultoria, Planejamento e Informatica, como segue:

— 05/2011 e Aditivo — objeto: Prestagcdo de servigcos técnicos profissionais
especializados em consultoria administrativa, contabil e patrimonial para a Céamara
Municipal — valores: R$ 15.408,00 e 31.800,00 totalizando R$ 47.208,00, no periodo de
janeiro a dezembro de 2012,

— 05/2012 - objeto: Locagao de softwares de Administragado Publica de Contabilidade
Publica, Orgcamento, Tesouraria, Controle de Patriménio Publico, Controle de
Almoxarifado, Compras e Licitagdes, Recursos Humanos, Folha de Pagamento, Frotas,
bem como atualizacdo, treinamento de usuarios e que os sistemas atendam as
necessidades do APLIC do TC/MT — valor R$ 7.900,00, no periodo de janeiro e fevereiro
de 2012;

- 06/2012 - objeto: Locagao de softwares de Administragao Publica de Contabilidade
Publica, Orgcamento, Tesouraria, Controle de Patriménio Publico, Controle de
Almoxarifado, Compras e Licitagdes, Recursos Humanos, Folha de Pagamento, Frotas,
bem como atualizacdo, treinamento de usuarios e que os sistemas atendam as
necessidades do APLIC do TC/MT — valor de R$ 39.500,00, no periodo de margo a
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dezembro de 2012.

b) Contratos 01 e 08/2012 — firmado com José Lourengo de Barros e José Lourengo de
Barros ME:

- 01/2012- objeto: servigos técnicos especializados de contabilidade em geral,
execucgdo contabil e assessoria em contabilidade no valor de R$ 7.500,00 e no periodo de
janeiro a margo de 2012- Pessoa Fisica.

— 08/2012 - objeto: servigos técnicos especializados de contabilidade em geral,
execucdo contabil e assessoria em contabilidade no valor de R$ 30.000,00 e no periodo
de abril de 2012 a margo de 2013 — Pessoa juridica. Mesmo credor, objeto e valor e

periodos diferentes.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da
amostra selecionada:
1. A execucao dos contratos néo foi acompanhada e fiscalizada por representante da
Administracdo. (art. 67 da Lei 8.666/93) — HB 04

2. A prorrogacdo dos contratos ocorreu em conformidade com o art. 57 da Lei
8.666/93.

3. O objeto do contrato foi executado nos termos previamente estipulados.

3.5. ENCARGOS PREVIDENCIARIOS
No exercicio de 2012, foram retidos e pagos os valores de contribuicao

previdenciaria para o INSS e Previdéncia Prépria, bem como a parte patronal, como se

demonstra:

10
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NOME RETENGAO SERVIDORES PATRONAL TOTAL
INSS 32.738,14 63.194,13 95.932,27
PREVIDENCIA PROPRIA 3.5631,72 7.320,05 10.851,77
TOTAL 36.269,86 70.514,18 106.784,04

Integram a amostra analisada: Folhas de pagamentos e GRPS de janeiro

a setembro/12 e APLIC

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise

da amostra selecionada:

1. Houve contabilizacdo da contribuicdo previdenciaria patronal devida a previdéncia

geral e/ou prépria. (art. 40, CF)

2. Houve pagamento da contribuicdo previdenciaria patronal a previdéncia geral e/ou
propria. (art. 40, CF).

3. As quotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados foram

repassadas a previdéncia geral e/ou propria. (art. 40, CF)

3.6. RESTOS A PAGAR

No exercicio em exame n&o ocorreu inscricdo de restos a pagar.

3.7. BENS MOVEIS E IMOVEIS

A Camara Municipal possui registrado o valor de R$ 102.399,91 como

bens imdveis, valor oriundo de exercicios anteriores.

Quanto a conta Bens Moveis, destaca-se:

Saldo da Conta em 31/12/2011

74.902,16

(+) Aquisicdes em 2012

3.557,00

(-) Baixas ocorridas em 2012

0,00

11
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(=) Saldo da Conta em 31/12/2012 78.459,16
(=) Saldo Demonstrado no Balango Patrimonial-Anexo 14 82.710,22
Diferenga 4.251,06

FONTE: APLIC e BALANCO PATRIMONIAL (FLS.45 a 49 TC).

Nao fora realizado o Inventario Fisico e Financeiro dos Bens Modveis,

relativo ao exercicio de 2012.

3.8. PRESTAGAO DE CONTAS

As informagdes e os documentos obrigatérios abaixo relacionados, foram
enviados intempestivamente ao TCE/MT. (art. 70, CF; e art. 184, Res. n° 14/07- TCE/MT),

e conforme representacdes internas geradas pelo CONEX-E.

PECAS/ITEM PRAZO REGIMENTAL |DATA DO 1° ENVIO SITUAGAO

Pecas de Planejamento | 15/01/12 17/01/12 FORA DO PRAZO
Carga Inicial 30/01/12 26/04/12 FORA DO PRAZO
Janeiro 28/02/12 11/05/12 FORA DO PRAZO
Fevereiro 31/12/12 16/05/12 FORA DO PRAZO
Margo 30/04/12 23/05/12 FORA DO PRAZO
Novembro 31/12/12 21/01/12 FORA DO PRAZO

Os envios fora do prazo, ndo foram incluidos no rol de irregularidades,
haja vista que serao analisados em processo de Representacéo de Natureza Interna, nos
termos do art. 7°, §§ 5° e 6° da RN 17/2010.

3.9. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
O sistema de controle interno do municipio foi instituido pela Lei Municipal
n°® 586/2007 de 19 de dezembro de 2007. Os artigos 1° ao 3° da lei delimitam o sistema

12
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de controle interno, nos termos dos artigos 70 a 75 da Constituicdo Federal e 52 da
Constituicao Estadual; conforme documentos de fls. 767 a 773 TC.

Define Unidades Executoras do Sistema de Controle Interno como as
diversas unidades da estrutura organizacional, no exercicio das atividades de controle
interno inerente as fungdes finalisticas ou de carater administrativo. Elenca nos artigos 5°
e 6° as responsabilidades da Unidade de Controle Interno.

Destaca-se que o Poder Legislativo Municipal submeter-se-a unidade do
controle interno do Poder Executivo.

Por fim, nos artigos 7° e 8° decide sobre a forma de organizacdo da
fungdo, do provimento dos cargos e das nomeagdes; atribuindo a unidade de controle
interno o status de secretaria, vinculada diretamente ao Prefeito Municipal, com o suporte
necessario de recursos humanos e materiais; criando 01 cargo em comissao de livre

nomeacgao e exoneragao, para responder como titular da unidade de controle interno.

Na pratica, a situagao encontrada no municipio se resume a:

— A Unidade de Controle Interno € exercida somente por um funcionario denominado
Controlador Chefe, cargo comissionado de nivel DAS-5;

— No periodo de janeiro a dezembro de 2012, esse cargo foi ocupado pelos
senhores: Fernando Luiz Cerqueira Caldas e Edilene Sakuno Maeda;

— a) O Sr. Fernando Luiz Cerqueira Caldas (01/01 a 12/06/2012) é servidor
comissionado, e acumulou também as funcbes de Presidente da Comissao de
Licitacdo e Chefe do Setor de Pessoal, conforme apontamento constante no
relatério de auditoria da equipe que examinou o exercicio de 2011. A atuagdo como
controlador interno restringiu as solicitagdes ao Poder Legislativo sobre: abertura
de créditos adicionais sem a devida chancela do Prefeito Municipal, classificagao
incorreta de despesa orgamentaria, provimento de cargo de contador da Camara

Municipal e analise nos procedimentos licitatérios. Destaca-se que todas essas
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solicitagcdes estdo datadas de 12/06/2012, ultimo dia no cargo de Controlador
Municipal.

— b) A Sra. Edilene Sakuno Maeda (13/06 a 31/12/2012) é servidora efetiva nomeada
como contadora em 12/03/2012 e designada como controladora interna em
13/06/2012. Destacam-se as ag¢des no controle interno: em elaboracdo a
implantacdo de manuais de rotinas e procedimentos nos setores da prefeitura,
verificacao de segregacao de fungdes, prestacdo de contas de convénios e falhas
no APLIC.

No decorrer do periodo analisado, verifica-se que o controle interno se
apresentou ineficiente e ineficaz, em razdo das irregularidades detectadas nos itens:

licitagbes e contratos.

3.10. REGRAS ELEITORAIS E DE FINAL DE MANDATO
Com relagao as regras eleitorais e de final de mandato, constata-se:

— No ente ndo ocorreu alteragdo no quadro de pessoal no exercicio em exame, de
conformidade com o art. 73, V, da Lei 9.504/97;

— Nao ocorreu a publicacdo de publicidade institucional no periodo de 07/07/2012 a
07/10/2012 conforme disciplina o art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97;

— Nao foram contraidas obrigacdes de despesa nos dois ultimos quadrimestres do
mandato sem disponibilidade financeira para seu pagamento; (art. 42, caput, e
paragrafo unico da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF).

3.11. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES
As contas de gestdo prestadas pelo mesmo gestor em exercicios
anteriores, relativamente a entidade analisada, foram julgadas regulares, com

recomendacdes.
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A postura do gestor quanto as decisdes do TC-MT, foram relatadas no
item 4.

O contador do érgédo ndo é servidor concursado, foi contratado uma
empresa de prestagcao de servigos contabeis; em detrimento as Resolucbes de Consulta
do TCE-MT ns. 31/2010 e 37/2011.

4. CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES/RECOMENDAGOES DO TCE
Apresenta-se a seguir a postura do gestor atual, o qual foi responsavel
pela gestéo anterior, referente as recomendacgdes e determinagbes sobre as contas dos

exercicios anteriores:

N° Decisdo TCE

Determinacgao

Situagao Verificada

Exercicio de 2010 —
Acordao n°
2.879/2011 -
Regulares

Determinando a atual gestao que:

1) adote as providéncias necessarias
para que o cargo de Contador e Assessor
Juridico passem a integral o Plano de
cargos, carreiras e Salarios da Camara,
devendo realizar concurso publico para
provimento dos mesmos;

2) envie tempestivamente as Contas
Anuais e as informagdes do sistema Aplic
, € aplicar ao Sr. Volneli Oliveira de
Queluz as multas no valor de 31 UPF
s/MT.

Nao foram atendidas as determinagdes
constante do referido Acoérdao, como
também nao foram recolhidas as multas
impostas ao Gestor, e o Processo encontra
na Procuradoria Geral do Estado, para
execucao.

Exercicio de 2011 —
Acordao n° 267/2012

Regulares

Determinando a atual gestdo que;

1) designe servidor publico anualmente,
para acompanhar e fiscalizar a execugéo
dos contratos;

2) crie no seu quadro de pessoal o cargo
de contador, caso ndo exista, e realize
concurso publico para prové-lo, no prazo
de 240 dias;

3) crie no seu quadro pessoal os cargos
de natureza permanente

e realize concurso publico para dar-lhes
provimento;

4) preencha e envie corretamente as

Nao foram atendidas as determinagdes
constante do referido Acérddao, como
também ndo foram recolhidas as multas
impostas ao Gestor, e 0 processo encontra
na Procuradoria Geral do Estado, para
execucgao.
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informagdes requeridas nas tabelas do
sistema Apli, de acordo com os atos e
contratos administrativos pertinentes e,
aplicar ao Sr. Milton Santana da Silva
Filho, a multa de 33 UPF s/MT.

N° Decisdo TCE

Recomendacgoes

Situacao Verificada

Exercicio de 2010 —
Acérdéao n°
2.879/2011
Regulares

Recomenda-se ao atual gestdo, que
envie a este Tribunal, informacdes
corretas que correspondam a realidade
fatica verificada na gestéao.

Nao foram atendidas as Recomendacbes
contidas no referido Acérdao.

5. DENUNCIA/REPRESENTAGAO/COMUNICAGAO/TOMADA DE CONTAS

Denuncia,

No exercicio analisado, ndo foram apresentadas ao TC-MT, processos de

Comunicacdo ou Tomadas de Contas,

apenas 01(um) processo de

Representacéo, praticado pelo administrador ou responsavel, conforme segue:

N° PROCESSO TIPO OBJETO SITUAGAO RESUMO DA DECISAO
204145/2012 Representacéo Descumprimento do julgado Irregularidades detectados;
Interna Prazo de Envio de sangbes aplicadas; glosa;

documentados

determinacgdes.

6. RECOMENDAGOES

Com objetivo de fortalecer o controle interno e evitar reincidéncias de

falhas citadas neste relatério, bem como as de menor gravidade, recomenda-se que:

6.1.— O ordenador de despesa defina um representante especialmente designado

para realizar a fiscalizagdo dos contratos; bem como institua documento para

registro das ocorréncias verificadas no acompanhamento e fiscalizagdo dos

contratos;

6.2 — O ordenador de despesa realize concurso publico para preencher os cargos
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ocupados por prestadores de servigos.

7. DETERMINAGOES
No intuito de colaborar com o constante aperfeicoamento da
Administragdo Publica, sugere-se que sejam determinadas as seguintes providéncias aos
responsaveis: Milton Santana Silva Filho — Presidente da Camara Municipal e Edilene
Sakuno Maeda — Controlador Interno.
7.1 - Implemente as normas e rotinas internas e procedimentos de controle do

Sistema de Controle Interno;

7.2- Implemente o Cronograma de implantagdo da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico e evidencie o percentual de execugao, para atender aos dispositivos da
Portaria n°® 828/2011 da Secretaria do Tesouro Nacional.

8. CONCLUSAO

Apresentam-se, a seguir, as irregularidades relativas as amostras
analisadas no periodo, para fins de notificagdo, nos termos do §2° do art. 256 RITCE/MT:
8.1. Presidente: Milton Santana da Silva Filho, nos itens: 8.1.5, e 8.1.6 a
controladora interna Edilene Sakuno Maeda, e 8.1.8 ao contador José Lourengo de
Barros.

8.1.1 DB-05 — Gestao Financeira Grave. Emissdo de cheques sem cobertura financeira
(art. 1°, V, do Decreto-Lei n° 201/1967 c/c o art. 1°. § 1°, da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF).

8.1.1.1 - Devolugdo de cheque n° 851437 de 02/10/2012 no valor de R$ 290,00

(Iltem 3.1.1 — Repasses Recebidos).
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TCE/MT

8.1.2 MM-03 - Prestacdao de Contas Moderada. Divergéncia entre as informacdes
enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art.175 da
Resolugdo Normativa TCE-MT n°® 14/2007).

8.1.2.1 - Divergéncia de R$ 131,30 entre o valor contabilizado pelo APLIC e o

recebido conforme extrato bancario (Item 3.1.1 — Repasses Recebidos).

8.1.3 GB-13 - Licitagao Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos

licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei 10.520/2002 e demais legislagdes vigentes).
8.1.3.1 - Na minuta do contrato (parte integrante do convite) ja estava preenchido
o nome da empresa ACPI — Assessoria, Consultoria, Planejamento e Informatica
Ltda, que era a empresa prestadora desse servico na administragao publica, e foi
a vencedora do certame licitatorio; configurando ato de improbidade
administrativa descrito no artigo 10 da Lei 8429/92 (Item 3.3.1 — Licitagoes).
8.1.3.2 - A empresa contratada por dispensa foi a vencedora do procedimento
licitatério, em detrimento aos principios da legalidade, impessoalidade e eficiéncia

dispostos no caput do artigo 27 da Constituicdo Federal (Item 3.3.2 — Dispensa).

8.1.4. HB 04 Contrato Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da
execugao contratual por um representante da Administragcdo especialmente designado
(art. 67 da Lei n° 8.666/93).

8.1.4.1 Os Contratos ndo foram acompanhados e fiscalizados por representante

do Legislativo (Item 3.4 — Contratos).

8.1.5. EB 02 — Controle Interno Grave. Auséncia de normatizacado das rotinas internas e
procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno, conforme Cronograma de
Implantagao aprovado no art. 5° da Resolugdo Normativa n° 01/2007 — TCE-MT (art. 74

da Constituicdo Federal; art. 10 da Lei Complementar n°® 269/2007 e Resolu¢do Normativa
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TCE-MT n° 01/2007).
8.1.5.1 As normas de rotina e procedimentos de controle interno ainda estdo em

fase de estudo, para depois ocorrer a implantagao (Item 3.9 — Controle Interno)

8.1.6. EB 05 - Controle Interno Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei 4320/64; e
Resolugcdo Normativa TCE-MT n°® 01/2007).
8.1.6.10s procedimentos dos sistemas administrativos nédo sao eficientes,
precisam ser aprimorados e implantados em sua totalidade, como demonstrado

nos itens licitagdes e contratos.

8.1.7 — KB 01 — Pessoal Grave — Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia
de realizagao de concurso publico (art. 37, Il e IX, da Constituigdo Federal).
8.1.7.1— Contratagédo de contador e assessor e consultor juridico como prestador
de servigo, sem a realizagao de concurso publico (Iltem — 3.1.4 — Despesas com
Pessoal).

8.1.8 — CB 02 - Contabilidade Grave — Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis(arts. 83 a 106 da
Lei n° 4.320/1964)
8.1.8.1 - Diferenca de R$ 4.251,06 entre o valor registrado no Balango
Patrimonial — Bens Moveis de R$ 82.710,22 e o apurado pela equipe técnica de
R$ 78.459,16 (Iltem — 3.7 — Bens Moveis e Imoveis).
8.1.8.2 — Nao elaboracido do inventario fisico e financeiro dos bens modveis e
imoveis (tem — 3.7 — Bens Moveis e Iméveis).

8.1.9- AB 03 - Limite Constitucional /Legal Grave- Pagamento de subsidios aos
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vereadores em desacordo com os percentuais de subsidios dos deputados estaduais
(art.29, VI, “@” a “f”, da Constituigcdo Federal)

8.1.9.1 - O Subsidio mensal recebido pelo Presidente da Camara ultrapassou em R$
34,78 o valor maximo permitido pela Constituicao Federal em seu Art.29, Item VI, letrab e
ratificado pelo acorddao n® 280/2012-SC/TC (30% do subsidio recebido pelo Deputado
Estadual — R$ 12.384,07); devendo ser devolvido o montante de R$ 417,36 aos cofres
municipais.(tem — 3.1.5 — Subsidios dos Vereadores).

E o relatdrio que se submete as providéncias necessarias.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA 22 RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, em Cuiaba, 03/05/2013.

Gleice Néia da Guia M. Ramos Jacilda Rosa Dias

Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo

Rita Moreira de Almeida
Auditor Publico Externo

Elenil Ferreira da Silva Eloiza Ferreira
Auxiliar de Controle Externo Auxiliar de Controle Externo
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ANEXOS

Quadro 1.1 - Administrador e demais responsaveis

Nome: MILTON SANTANA DA SILVA FILHO

Periodo: 01/01/2012 a 31/12/2012

RG: 10739378/SSP-MT

CPF: 815.220.371-87

Endereco: Sitio Coxos, Zona Rural CEP: 78.170-000 — Nossa Senhora do Livramento/ MT
Fone: (65) 3351-1139

E-mail: camaralivramento@ig.com.br

Nome: JOSE LOURENCO DE BARROS
CRC MT- 001856/0-7

RG: 208533 SSP/MT

CPF: 062292631-49

Endereco: Rua Ten. Cipriano , 119- Centro
Fone: (65) 3682- 7860

E-mail: Barros.jnf@globo.com

Nome: Fernando Luiz Cerqueira Caldas - 01/01/2012 a 12/06/2012
RG: 268254SSP/MT

CPF: 162022521-20

Endereco: Avenida Cel Botelho, 20 - Centro

Fone: (65) 3351 1200

E-mail: flccaldas@hotmail.com

Edilene Sakuno Maeda - 13/06/2012 a 31/12/2012

954.718 SSP/MT

105.003.638-70
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Endereco: Rua Mauricio Cardoso, 687 — Bairro: Cidade Alta — CEP: 78.030-425
Fone: (65) 3351 1200
E-mail: edimaeda@gmail.com

Nome: VEREADORA LEILA LUCIA MARTINS DE MELLO
Periodo: 01/01/2012 a 31/12/2012

RG: 086.060 SSP/MT

CPF: 177.339.101-10

Endereco: Avenida Cel. Botelho, s/n. Centro CEP : 78.170-000
Fone: (65) 3351-1139

E-mail: Camaralivramento@ig.com.br

Nome: VEREADOR FABIANO SEBASTIAO DA SILVA
Periodo: 01/01/2012 a 31/12/2012

RG: 453.606 SSP/MT

CPF: 353.606 SSP/MT

Endereco: Estancia Santana, Zona Rural — CEP : 78.170-000
Fone: (65) 3351-1139

E-mail: Camaraliviamento@ig.com.br

Nome: VEREADOR GILSON CESAR DE ALMEIDA

Periodo: 01/01/2012 a 31/12/12

RG: 911.791 SSP/MT

CPF: 616.993.301-15

Endereco: Fazenda Paranaense, Zona Rural — CEP : 78.170-000
Fone: (65) 3351-1139

E-mail: camaralivramento@ig.com.br

Nome: VEREADORA JOCINEIA CONCEIGAO MIRANDA
Periodo: 01/01/2012 a 31/12/2012

RG: 331881-8 SSP/MT

CPF: 267.448.991-04
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Endereco: Avenida Principal de Ribeirao dos cocais, Zona Rural
CIDADE/CEP Nossa Senhora do Livramento - MT

Fone: (65) 3351-1139

E-mail: camaralivramento@ig.com.br

Nome: JOEMI BENEDITO DE ALMEIDA

Periodo: 01/01/2012 a 31/12/2012

RG: 178.827 SSP/MT

CPF: 207.420.881-20

Endereco: Fazenda Cedral de Baixo, Zona Rural CEP : 78.170-000
Fone: (65) 3351-1139

E-mail: camalivramento@ig.com.br

Nome: Volneli Oliveira de Queluz

Periodo: 01/01/2012 a 31/12/2012

RG: 592.153 SSP/MT

CPF: 473.943.661-20

Endereco: Avenida Cel. Botelho, s/n° Centro - CEP: 78.170-000
Fone: (65) 3351-1139

E-mail: camaralivramento@ig.com.br

Nome: ANTONIO FRANCISCO DO PRADO

Periodo: 01/01/2012 a 31/12/2012

RG: 395.215 SSP/MT

CPF: 314.229.341-87

Endereco: Fazenda Ranchao, Zona Rural, CEP : 78.170-000
Fone: (65) 3351-1139

E-mail: camaralivramento@ig.com.br

Nome: Benedito Neves Metelo
Periodo: 01/01/2012 a 31/12/2012
RG: 095.476 SSP/MT
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TCE/MT
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CPF: 177.333.911-72
Endereco: Rua Manoel Felix, s/n°
Fone (65) 3351-1139
E-mail: camaralivramento@ig.com.br

ANEXO Il LICITAGOES E CONTRATOS
Quadro 2.1. Licitagées homologadas

Convite 2 69.500,00 9,97%
Total licitado 2 69.500,00 9,97%
Total empenhado (anexo 2 da despesa) 696.640,13 100,00%

Fonte: APLIC

Quadro 2.2. Aquisicao direta autorizada por processo de dispensa e de inexigibilidade

Processo de Dispensa de Licitagédo 1 7.900,00 1,13%
Total de aquisi¢ao direta processada 1 7.900,00 1,13%
Total empenhado (anexo 2 da despesa) 696.640,13 100,00%

Fonte: APLIC
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Quadro 2.3. Contratos
N° DATA NOME DO CONTRATADO OBJETO VALOR R$ | VIGENCIA DOTA(}AO
1 02/01/12 | JOSE LOURENGO DE BARROS Servigos de Assessoria 7.500,00 | 31/03/2012 | 3.3.90.36.00
Contabil
2 02/01/12 | CARLOS ALBERTO OLIVEIRA Servigos de Digitagdo 1.800,00 | 31/12/2012 | 3.3.90.36.00
FERRAZ
3 02/01/12 | REINALDO RODRIGUES DE Servigos Técnicos de 1.800,00| 31/12/2012 | 3.3.90.36.00
ALMEIDA informatica
4 | 02/01/12 |L. M. BARROS — CONSULTORIAE Servigos Técnicos 4.500,00| 31/03/2012 | 3.390.39.00
ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA | Profissionais
Especializados em
Consultoria Administrativa.
5 02/01/12 | ACPI — ASSESSORIA, Locacgio de Softwares de 7.900,00 | 29/02/2012 | 3.3.90.39.00
CONSULTORIA, PLANEJMENTO & todo o Sistema de
INFORMATICA LTDA. Administragao Publica.
6 01/03/12 | ACPl — ASSESSORIA, Locagao de Softwares de 39.500,00| 31/12/2012 | 3.3.90.39.00
CONSULTORIA, PLANEJMENTO & todo o Sistema de
INFORMATICA LTDA. Administragao Publica.
7 01/04/12 |LIA-MARA DOS SANTOS FERRAZ Servigos dos Sistemas: 6.750,00 | 31/12/2012 | 3.3.90.36.00
Frotas e Patrimonio
8 01/03/10 | JOSE LOURENCO DE BARROS ME Servigos de Contabilidade, 30.000,00 | 31/03/2013 | 3.3.90.39.00
Consultoria e Assessoria
em Contabilidade.
TOTAL 99.750,00
TOTAL EMPENHADO 696.640,13

FONTE: Relagdo de confratos fomecida pela Camara Municipal.
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Anexo lll. REPASSE A CAMARA MUNICIPAL
Quadro 3.1. Receita Base — 2011 (art. 29-A, CF):
ESPECIFICAGAO VALOR (R$)
Receitas Tributarias 1.070.651,24
IPTU 44.655,03
IRRF 213.776,96
ITBI 418.313,11
ISSQN 279.065,86
Taxas 71.443,10
Contribuigdo de Melhoria 0,00
Juros e multas das receitas tributarias 1.791,64
Receita da Divida Ativa Tributaria 33.825,86
Juros e multas da divida ativa tributaria 7.779,68
Transferéncias da Unido 6.695.507,39
FPM 6.242.138,27
ITR 208.231,52
IOF sobre ouro 158.054,65
ICMS Desoneragao 15.014,64
CIDE 72.068,31
Transferéncias do Estado 2.188.369,58
ICMS 2.023.105,53
IPVA 145.304,46
IPI (Exportagéo) 19.959,59
CIDE 0,00
Total Geral 9.954.528,21

*FONTE: PARECER CONCLUSIVO EMITIDO PELA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO E DADOS EXTRAIDOS DO APLIC.

Quadro 3.2. Limite de repasse a Camara Municipal (artigo 29-A da CF):

TiTULO DISCRIMINAGAO

Receita Base 2011 9.954.528,21
Populagéo do Municipio 11609
Limite percentual autorizado — art. 29-A, CF 7,00%
Valor maximo de repasse 696.816,97
Valor fixado na LOA e créditos adicionais 700.000,00
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Valor repassado no exercicio de 2012 696.691,56
Percentual repassado no exercicio de 2012 6,99%
Situagéo REGULAR
Quadro 3.3 — Data de Crédito dos Repasses Financeiros
Janeiro 20/01/12 58.057,63
Fevereiro 17/02/12 58.057,63
Margo 20/03/12 58.057,63
Abril 20/04/12 58.057,63
Maio 18/05/12 58.057,63
Junho 20/06/12 58.057,63
Julho 20/07/12 58.057,63
Agosto 20/08/12 58.057,63
Setembro 20/09/12 58.057,63
Outubro 19/10/12 58.057,63
Novembro 211112 58.057,63
Dezembro 19/12/12 58.057,63
TOTAL 696.691,56

Anexo IV. RESULTADOS DA GESTAO

Quadro 4.1. Receita Corrente Liquida:

Total receitas correntes (valor bruto) 21.112.102,18 21.112.102,18
Dedugdes de contribuicdo ao FUNDEB (cadigo: 9700.00.00) 1.753.844,93 1.753.844,93
Demais dedugdes 0,00 0,00
Contribuigdo de segurado ao RPPS (cdédigo: 1210.00.00) 455.082,05 455.082,05
Receita de compensacao financeira entre regimes previdenciarios (cédigo: 0.00 000
1922.00.00) ’ ’

RCL 18.903.175,20 18.903.175,20

Fonte:Anexo 10 do APLIC, PARECER DO CONTROLE INTERNO E PROCESSO 11.781-1/2012 — CARPPS.
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Quadro 4.2. Gastos com pessoal. Poder Legislativo (arts. 18 a 22, LRF):

TCE/MT

Fls.:
Rub.:

/

1. DESPESA BRUTA COM PESSOAL = (1.1 +1.2 + 1.3) 491.114,31
1.1. Pessoal Ativo (Quadro 4.3) 491.114,31
1.2. Pessoal Inativo e Pensionista (Quadro 4.4) 0,00
1.3. Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagéo (§ 1° do art. 18 da LRF) 0,00
31.90.34

2. DESPESA NAO COMPUTADA (§ 1° do art. 19 da LRF) = (2.1 + 2.2 + 2.3 + 2.4) 0,00
2.1. Indenizagdes por Demisséo e Incentivos a Demiss&o Voluntaria (31.90.94) 0,00
2.2. Decorrentes de Deciséo Judicial (31.90.91) 0,00
2.3. Despesas de Exercicios Anteriores (31.90.92) 0,00
2.4. Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados (Quadro 4.3) 0,00
3. DESPESA COM PESSOAL = (1-2) 491.114,31

4. RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL

18.903.175,20

‘ 5. % da DESPESA COM PESSOAL — LEGISLATIVO (percentual maximo permitido = 6%) ‘

2,59%

Quadro 4.3. Discriminagcao da formagao dos valores de gastos com ativos:

31.90.04 | Contratagdo por Tempo Determinado 0,00
31.90.09 | Salario-Familia (recursos n&o vinculados) 462,00
31.90.11 | Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 338.280,62
31.90.13 | Obrigagdes Patronais 63.194,13
31.90.16 | Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 0,00
31.90.91 | Sentencgas Judiciais 0,00
31.90.92 | Despesas de Exercicios Anteriores 0,00
31.90.94 |Indenizacbes e Restituigcbes Trabalhistas 0,00
31.91.13 | Obrigagbes Patronais (6rgdos do mesmo orgamento) 7.320,05
33.90.35 | Servigos de Consultoria Juridica e Assessoria em Gestédo Publica 36.449,51
33.90.36 | Outros Servigos de Terceiros — Contador 30.000,00
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33.90.37 |Locacado de Mao-de-Obra 0,00
33.90.39 | Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica -Servigos Técnicos Profissionais 15.408,00
TOTAL 491.114,31

Quadro 4.4. Discriminagao da formagao dos valores de gastos com inativos:

33.90.01 | Aposentadorias do RPPS e Reserva Remunerada 0,00
33.90.03 | Pensoes, exclusive do RGPS 0,00
TOTAL 0,00

Quadro 4.5. Folha de pagamento (art. 29-A, § 1°, da CR e Res. de Consulta do TCE-MT n. 66/2011):

31.90.04 | Contratacédo por Tempo Determinado 0,00
31.90.11 | Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 338.280,62
31.90.16 | Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 0,00
31.90.34 | Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagao 0,00
33.90.35 | Servigos de Consultoria Juridica e Assessoria em Gestédo Publica 36.449,51
33.90.36 | Outros Servigos de Terceiros — Contador 30.000,00
33.90.37 |Locagéo de Mao-de-Obra (burla ao concurso publico) 0,00
33.90.39 | Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica -Servigos Técnicos Profissionais 15.408,00
TOTAL 420.138,13
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Quadro 4.6. Resultado geral

Repasse do Poder Executivo 696.691,56| 9.954.528,21| 6,99% 7,00% |art. 29-A, I, da CR| regular

Gasto do Poder Legislativo 696.640,13| 9.954.528,21| 6,99% 7,00% |art.29-A, I, da CR| regular
_ o

Folha de Pagamento do Poder | 454 138 13|  696.640,13| 60,30% | 70,00% |2 29A 8§81 da (o0 g

Legislativo CR

Gastos de Pessoal 491.114,31/18.903.175,20 259% | 600% |20 @ 92 | requiar

Remuneragéo dos vereadores 296.533,33/20.986.034,96 | 1,41% 5,00% |art.29,VIl,daCR | regular
FONTE REMUNERAGAO DOS VEREADORES — FOLHAS DE PAGAMENTOS (FLS 50 a 73 TC)..

Anexo V. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA

Quadro 5.1. Contribuigdo patronal — 2012

Contribuigao patronal ao regime geral 0,00 63.194,13 0,00 63.194,13 0,00
(31.90.13)

Contribuigao patronal ao regime 0,00 7.320,05 0,00 7.320,05 0,00
proprio (31.91.13)

Fonte: Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada — Anexo 11 (APLIC)
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Quadro 5.2. Contribuicdo de servidores — 2012

TCE/MT

Fls.:
Rub.:

—

Contribuigéo de servidores ao regime 0,00 32.738,14 0,00 32.738,14 0,00
geral

Contribuigéo de servidores ao regime 0,00 3.531,72 0,00 3.531,72 0,00
proprio

Fonte: Demonstrativo da Divida Flutuante — Anexo 17 (APLIC)
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