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1. INTRODUCAO

Tratam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada em cumpri-
mento a determinacédo expedida pelo Auditor Substituto de Conselheiro, Luiz Henrique
Lima, no Parecer Prévio n°® 100/2021, Processo 8.851-0/2019 — Contas Anuais de Go-
verno, exercicio de 2019.

A presente Tomada de Contas tem como finalidade quantificar o dano ao
erario e identificar o responsavel pelo atraso no recolhimento de parcelas de contribui-
¢cbes previdenciarias devidas ao Fundo Municipal de Previdéncia de Comodoro, com
vencimento em 2019 (patronal e segurado), em observancia a Sumula n° 001/2013

deste Tribunal.
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2. HISTORICO

Quando da elaboracdo do Relatério Técnico do Fundo Municipal de Pre-
vidéncia de Comodoro, parte integrante das Contas Anuais de Governo, a Equipe Téc-
nica constatou que haviam ocorrido pagamentos com atraso das contribuicdes previ-
denciarias devidas no exercicio de 2019.

A equipe optou por ndo propor a citacdo do Gestor para manifestacdo so-
bre esse tema, tendo sugerido ao Conselheiro Relator a determinacdo de instauragcéo
de Tomada de Contas Ordinaria, com a finalidade de quantificar o dano ao erario e
identificar o responsavel pelo atraso no recolhimento das parcelas com vencimento em
2019 (patronal e segurado), em observancia a Sumula n°® 001/2013 deste Tribunal.

O Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima, acatando a su-
gestdo de Equipe Técnica, votou e o Pleno do Tribunal de Contas decidiu por meio do
Parecer Prévio n° 100/2021, pela instauracdo da presente Tomada de Contas Ordina-

ria.
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3. ANALISE TECNICA DA TCO

A elaboracdo desta Tomada de Contas Ordinaria ocorreu na sede do Tri-
bunal de Contas de Mato Grosso, em cumprimento a Ordem de servico 1186/2022, e
em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administra-
cdo Publica, bem como aos critérios contidos na legislacdo vigente. As informacgdes
utilizadas para elaboracdo da presente TCO foram extraidas do sistema Aplic e do Pro-
cesso 8.851-0/2019 — Contas Anuais de Governo, exercicio de 2019, do municipio de
Comodoro.

A Equipe que elaborou o Relatério Técnico Preliminar havia apontado a
auséncia de recolhimento de contribuigbes previdenciarias, parte patronal e parte ser-
vidor. Durante a apresentacdo de defesa o Gestor enviou farta documentacao que,
apos analisada, resultou no saneamento das irregularidades.

A equipe conferiu todas as guias de recolhimento pagas, fazendo a che-
cagem com 0s extratos bancarios. A partir dessa analise, foram elaboradas planilhas
detalhadas com todas as contribuicdes realizadas, referentes a todos os meses de
competéncia de 2019, com os valores devidos, os valores recolhidos, a data de venci-
mento e a data de recolhimento, separando a parte patronal e a parte segurado.

A apuragéo feita nesta TCO utilizou como base essas planilhas, com as
devidas adequacdes, onde foram acrescentadas quatro colunas, para indicacdo do
numero de dias de atraso e o valor dos acréscimos legais devidos por esses mesmos
atrasos, separados a parte patronal e a parte segurado, conforme Anexo do Relatorio
Técnico (doc. digital 116434/2022, folha 56 a 82).

No exercicio de 2019, a prefeitura efetuou o recolhimento normal das con-
tribuicdes pertencentes ao exercicio, e também efetuou outros pagamentos, referentes
a parcelamentos realizados com o fundo de previdéncia. Dessas parcelas, algumas
foram pagas com atraso, tendo ocasionado a incidéncia de acréscimos legais, como se

demostra:
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3.1. Contribuicdes parceladas e recolhidas com atraso

Por meio de consulta ao Sistema CADPREYV, constatou-se que a prefeitu-
ra de Comodoro possui trés parcelamentos celebrados com o Regime Proprio de Pre-
vidéncia Social do municipio, conforme Anexo do Relatério Técnico (doc. digital
116434/2022, folha 2 a 11).

Figura 1 - Relacdo de acordos pactuados entre o municipio e Instituto de previ-

déncia

Acordos de Parcelamento

Nimero do Acordo Rubrica Situagdo do Acordo Matureza do Acordo Tipo de Parcelamento Visualizar DCP  Visualizar Acompanhamento do Acordo
0020712016 Contribuicéo Patronal Aceito Novo = =
00247/2017 Contribuicéio Patronal Aceito Novo = [i=]]
00012/2018 Contribuicdo Patronal Nio aceito Novo = =]

Fonte: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/parc/consultarACPARC.xhtml. Acesso
em 26/04/2022.

Os trés parcelamentos, que se encontram em vigéncia, tiveram parcelas
pagas em atraso no exercicio de 2019, e que geraram, por consequéncia, a exigéncia

de multa e juros, como se demonstra:

Figura 2 - Relacdo das parcelas PAGAS EM ATRASO e com vencimento no exercicio
2019 — Acordo de Parcelamento 00207/2016.

9. DISCRIMINATIVO DE PARCELAS E VALORES PAGOS EM ATRASO (Juros e multa em caso de mora)
N VENCIMENTO VALOR PAGAMENTO  VARIACAO ATUALIZACAD  JUROS PERC. JUROS MULTA VALOR DEVIDO VALOR PAGO
002 29/05/2016 3613330  30/05/2016 0,00 0,00 1,00 361,33 180,67 36.675,30 36.675,30
010 20/012017 4011655 3001722017 0,00 0,00 1,00 401,17 200,58 40.718,30 40.116,55
039 29/06/2019 5534192 04/07/2019 0,01 553 2,00 1.106,95 276,71 56.731,1 55.266,82
045 20122019 5823915 30122019 0,00 0,00 1,00 58239 291,20 50112,74 57044 20
TOTAIS: 189.830,92 5,53 245184 949,16 193.237.45 190.004.96

Fonte: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/parc/consultarACPARC.xhtml. Acesso
em 26/04/2022.

Figura 3 - Relagdo das parcelas PAGAS EM ATRASO e com vencimento no exercicio

2019 — Acordo de Parcelamento 00247/2017.
Pagina 6 de 13

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 72T3X.


https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/parc/consultarACPARC.xhtml
https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/parc/consultarACPARC.xhtml

STRNNINIPORREMIN  SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Y DE SAUDE E MEIO AMBIENTE
ato Grosso Telefones: (65) 3613-7589 / 7588 / 7657 / 7529
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-saude@tce.mt.gov.br
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Fonte: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/parc/consultarACPARC.xhtml. Acesso
em 26/04/2022.

Figura 4 - Relacdo das parcelas PAGAS EM ATRASO e com vencimento no exercicio
2019 — Acordo de Parcelamento 00012/2018.

9. DISCRIMINATIVO DE PARCELAS E VALORES PAGOS EM ATRASO (Juros e multa em caso de mora)
N VENCIMENTO VALOR PAGAMENTO VARIAGAOD  ATUALIZAGAOQ  JUROS PERC. JUROS MULTA  VALORDEVIDO  VALORPAGO

018 2000612019 6725703 04007/2019 0,01 673 2,00 134528 33629 6894533 67.168.24

024 20112/2019 7132615 3011272019 0,00 0,00 1,00 71326 356,63 72.306,04 70.966,13
TOTAIS: 138.582,18 673 205854 692,92 14134137 13813437

Fonte: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/parc/consultarACPARC.xhtml. Acesso
em 26/04/2022.

Analisando as figuras 2, 3 e 4, podemos verificar que a prefeitura realizou,
em 2019, o pagamento de cinco parcelas em atraso, sendo duas do primeiro parcela-
mento, uma do segundo e duas do terceiro. Verifica-se ainda, que apesar das figuras
destacarem que houve incidéncia de juros e multas pelos atrasos ocorridos, esses
acréscimos legais nao foram pagos. Os valores pagos aparecem inclusive com valores
menores que os valores originais, ainda que diferenca seja pequena, como se V€ no

guadro abaixo:

Quadro 1 — Valores devidos e pagos dos parcelamentos em vigéncia

Termo de parce- | N° da parcela Valor da parcela Valor pago diferenca
lamento
39 55.341,92 55.268,82 -73,10
207/2016
45 58.239,15 57.944,29 -294,86
247/2017 27 40.024,86 39.973,17 -51,69
18 67.257,03 67.168,24 -88,79
012/2018
24 71.326,15 70.966,13 -360,02
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3.2. Contribuicdes do exercicio de 2019 recolhidas com atraso

Aqui serdo relacionados os pagamentos das contribuicbes normais, do
exercicio corrente de 2019, que foram pagos com atraso, apontando os valores dos
juros devidos. Apresentaremos aqui um resumo do total pago e do total dos juros devi-
dos de cada més. As planilhas completas, com detalhamento de cada pagamento es-
tdo no Anexo do Relatério Técnico (doc. digital 116434/2022, folha 56 a 82).

No municipio de Comodoro, a Lei 1.519/2014, conforme Anexo do Relato-
rio Técnico (doc. digital 116434/2022, folha 12 a 55), que reestruturou o Regime Pro-
prio de Previdéncia Social do municipio de Comodoro e deu outras providéncias, esta-

beleceu o seguinte sobre os recolhimentos das contribuicdes devidas:

Art. 51. A arrecadacao das contribuicoes devidas ao

COMODORO-PREVI compreendendo o respectivo desconto e seu
recolhimento, devera ser realizada observando-se as seguintes normas:

(.

II - cabera do mesmo modo, aos setores mencionados no inciso I,
recolher ao COMODORO-PREVI ou a estabelecimentos de crédito indicado,
até o dia 20 (vinte) do més subsequiente, a importancia arrecadada na forma
do item anterior, juntamente com as contribui¢des previstas no inciso IV do

art. 48, conforme o caso.

Art. 52. O nao-recolhimento das contribui¢ées a que se
referem os incisos I, II, III e IV do art. 48 desta Lei, no prazo estabelecido no
inciso II do artigo anterior, ensejara o pagamento de juros moratorios a razao
de 1% (um por cento) ao més, nao cumulativo.

Conforme artigo 51, Il da referida lei, as contribuicdes devidas ao fundo
municipal de previdéncia devem ser recolhidas até o dia 20 do més subsequente. Ja o
artigo 52 estabelece que o ndo recolhimento neste prazo acarretara a incidéncia de

juros simples, ou seja, hdo cumulativos, de 1% ao més.
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Com base nessa lei e dos recolhimentos realizados referentes a compe-
téncia de 2019, elaboramos o quadro da figura 5, onde demonstra que o0s atrasos ocor-
ridos no recolhimento das contribuicbes geraram o valor de R$ 46.069,05 em juros,

Como se Vé na sequéncia.

Figura 5 — Pagamentos do exercicio de 2019 e acréscimos legais devidos.

Recolhimentos do exercicio Multa e juros devidos
Competéncia| Segurado Patronal |Segurado| Patronal | Total devido
jan/19 182.681,94 384.412,34 706,83 5.417,53 6.124,36
fev/19 184.314,12 403.334,29 495,28 3.789,64 4.284,92
mar/19 188.438,32 A406.722,57 900,68 3.633,27 4.533,95
abr/19 191.756,13 416.649,67 126,96 1.355,46 1.482,42
mai/19 187.494,79 407.376,03 879,00 | 4.309,48 5.188,48
jun/19 186.107,62 404.361,62 802,05 3.636,69 4.438,74
jul/19 185.907,84 403.927,63 247,68 4.438,71 4.686,39
ago/19 195.527,48 454.961,87 630,16 2.535,86 3.166,02
set/19 204.656,12 475.918,46 331,48 1.137,37 1.468,85
out/19 204.030,22 474.463,73 487,01 2.764,71 3.251,72
nov,/19 201.815,74 469.131,14 739,99 4.389,05 5.129,04
dez/19 183.500,27 426.722,02 61,48 142,97 204,45
132 2019 190.323,35 442.588,62 634,41 1.475,30 2.109,71
TOTAL 2.486.554,94 | 5.570.569,99 | 7.043,01 | 39.026,04 46.069,05

E importante destacar que os juros demonstrados na figura 5, s&o os que o Fun-
do Municipal de Previdéncia de Comodoro teria direito, de acordo com a Lei Municipal
1.519/2014, contudo, ndo houve o pagamento, uma vez que a prefeitura recolheu apenas o
principal, mesmo com os atrasos ocorridos.

Assim, tanto os encargos devidos pelos atrasos no recolhimento do débito parce-
lado, conforme demonstrado no tépico 3.1, quanto os encargos devidos pelo atraso nos reco-
Ilhimentos das contribuicdes normais do exercicio de 2019 nao foram pagos, tendo sido quita-

dos apenas os valores principais das respectivas parcelas.
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4. CONCLUSAO

A presente Tomada de Contas Ordinaria foi instaurada em cumprimento a
determinacao contida no Parecer Prévio n® 100/2021, Processo 8.851-0/2019 — Contas
Anuais de Governo, exercicio de 2019. Tendo como finalidade, quantificar o dano ao
erario e identificar o responsavel pelo atraso no recolhimento de parcelas de
contribuicdes previdenciarias, devidas ao Fundo Municipal de Previdéncia de
Comodoro, com vencimento em 2019 (patronal e segurado), em observancia a Sumula
n° 001/2013 deste Tribunal.

A citada sumula estabelece que o “pagamento de juros e/ou multas sobre
obrigacbes legais e contratuais pela Administragdo Publica deve ser ressarcido pelo
agente que lhe deu causa”. Apds realizada a devida apuragéo verificou-se que nao
houve pagamento de juros ou multa por parte da prefeitura, no exercicio de 2019. Logo

nao ha dano concreto a ser reparado.

Ainda que os atrasos ocorridos nos recolhimentos das contribuicbes
previdenciarias, por parte da prefeitura municipal de Comodoro, tenham conferido ao
fundo de previdéncia o direito ao recebimento dos acréscimos legais, esses valores
nado foram pagos. Nesse sentido, se 0 objeto dessa TCO ¢é a quantificacdo de danos ao
erario municipal e identificacdo dos responsaveis, pode se concluir que o dano nédo se

concretizou: logo a Tomada de Contas teria perdido seu objeto.

Sobre os acréscimos legais devidos, o Tribunal de Contas de Mato
Grosso tem decidido por determinar ao gestor que estiver ocupando o cargo ha época
da deciséo para que efetue o recolhimento e providencie a cobranca do ex-gestor que
deu causa aos deébitos de multa e juros. Foi 0 que ocorreu nos autos do Processo
25906-3/2015 — Representacdo de Natureza Interna contra a Prefeitura Municipal de
Santo Antdnio de Leverger, no Julgamento Singular n°® 162/VAS/2017, de lavra do
Conselheiro Valter Albano da Silva, homologado posteriormente no ACORDAO N°
269/2019 — TP (Plenéario Virtual). In verbis:
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Faco determinagdo ainda, para que a atual gestdo da Prefeitura de Santo
Antbnio de Leverger, diligencie, imediatamente, no sentido de apurar 0s juros,
as multas e a correcdo monetéria, incidentes sobre o valor das contribui¢Ges
previdenciarias mensais da parte patronal que ndo foram pagas ao INSS no
periodo de mar¢o/2013 a novembro/2014, como também dos valores devidos
ao PREVI-LEVEGER, referentes a atrasos e inadimpléncias nos pagamentos
da parte patronal dos meses de dezembro/2014 a agosto/2015, e ndo pagamento
das Parcelas 21 e 28 do Termo de Acordo de Parcelamento e Confissdo de
Débitos Previdenciarios 1073/2015, a fim de promover junto ao RGPS e RPPS,
a regularizacdo dos débitos previdenciarios devidamente atualizados, cobrando
os encargos financeiros, regressivamente, do ex-Prefeito, Valdir Ribeiro,
mediante Processo Administrativo Disciplinar, devendo comprovar as
providéncias adotadas ao Conselheiro Relator das contas anuais de 2017,

dentro do prazo de 90 (noventa) dias.

Cumpre-me determinar também, que a autoridade politica gestora providencie
de imediato, os repasses das cotas dos segurados dos meses de junho a
agosto/2015 para o PREVILEVERGER, medida esta que deverd ser
comprovada ao Conselheiro Relator das contas anuais de 2017, no prazo de 30

(trinta) dias.

O mesmo ocorreu em decisdo proferida nos autos do Processo
233722/2016 - Representacdo de Natureza Interna contra a Prefeitura Municipal de
Sao Félix do Araguaia. JULGAMENTO SINGULAR N° 384/LCP/2017, Auditor Substituto

de Conselheiro, Luiz Carlos Pereira.

c) DETERMINAR a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Sdo Félix do
Araguaia para que:
c.1) realize, no prazo de 60 (sessenta) dias, o pagamento das contribuicfes

previdenciarias em atraso e devidas ao Fundo Municipal de Previdéncia Social
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de Sao Félix do Araguaia, relativas a parte patronal no valor de R$387.212,81
(trezentos e oitenta e sete mil, duzentos e doze reais e oitenta e um centavos) e
parte segurado no valor de R$136.564,52 (cento e trinta e seis mil, quinhentos
e sessenta e quatro reais e cinquenta e dois centavos);

c.2) adote as providéncias necessarias a fim de garantir que as despesas impro-
prias decorrentes dos juros e multas (irregularidades DA.05 e DA.07), sejam
assumidas pelo Sr. José Anténio de Almeida, ex-Prefeito Municipal de Séo Fé-

lix do Araguaia, consoante Siumula n° 03/2013 deste Tribunal de Contas;

Com base nas citadas decisbes proferidas por este Tribunal de Contas,
entendemos que no caso em andlise, a mesma linha possa ser seguida. Nesse sentido,
sugerimos ao Exmo. Conselheiro Relator que julgue a presente Tomada de Contas aprovada,
por ndo ter havido dano consumado, e que seja determinado ao atual prefeito de Comodoro,
em conjunto com o Fundo Municipal de Previdéncia de Comodoro, a apuragédo dos valores
devidos de multa e juros, referentes ao exercicio de 2019, podendo utilizar-se como base as
planilhas constantes neste Relatério, e providencie o recolhimento ao COMODORO-PREVI dos
valores devidamente corrigidos. Em seguida, adote providéncias para cobrangas dos valores,
do ex-prefeito, ordenador de despesas, no exercicio de 2019, ano em que ocorreram 0S

repasses em atraso sem os acréscimos legais.
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5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, sugere-se ao relator os seguintes encaminhamentos:

a) Aprovacdo da Tomada de Contas

b) Expedicdo de Determinagcdo ao atual prefeito do Municipio de Comodoro para

que:

i. Apure os valores devidos de multa e juros referentes ao exercicio de
2019, podendo utilizar como base as planilhas constantes neste
Relatorio, e providencie o recolhimento ao COMODORO-PREVI dos
valores devidamente corrigidos. Em seguida, adote providéncias
para cobrancas dos valores do ex-prefeito, ordenador de despesas,
no exercicio de 2019, ano em que ocorreram 0S repasses em atraso

sem 0s acréscimos legais.

c) ARQUIVAMENTO dos presentes autos.
E o Relatério.
Secretaria de Controle Externo de Saude e Meio Ambiente do Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso, em Cuiabd, 26 de abril de 2022.

(Assinatura digital)*
Méario Ney Martins de Oliveira
Auditor Pablico Externo

! Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n® 9/2012 do TCE/MT.
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