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ATOS DE GESTAO PRATICADOS PELOS ADMINISTRADORES E DEMAIS
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PROCESSO : 5592-1/2012

PRINCIPAL : CAMARA MUNICIPAL DE ROSARIO OESTE
CNPJ : 24.977.076/0001-30

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL

BENVINDO PEREIRA DE ALMEIDA

VALDEMIR ALBINO OLIVEIRA
RELATORA : JAQUELINE MARIA JACOBSEN MARQUES
~ VALDENIR FERREIRA MENDES
" WILMA BETIM CORREA DA COSTA

VEREADORES PRESIDENTE :

EQUIPE TECNICA

1. INTRODUGAO

Excelentissima Relatora:

Em atendimento ao inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, ao art. 212
da Constituicdo Estadual, aos arts. 35 e 36 da Lei Complementar n° 269/2007, apresenta-
se o Relatério de Contas Anuais de Gestédo, exercicio 2012, da Camara Municipal de

Rosario Oeste, com o objetivo de subsidiar o julgamento dos atos de gestéo.
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Este relatério foi elaborado no periodo de 10/07/2013 a 17/05/2013 e
consolida o resultado do controle externo simultadneo sobre as informagdes prestadas a
esta Corte de Contas por meio do Sistema Aplic, dos processos fisicos, bem como das
informagbes extraidas dos sistemas informatizados da entidade e outras obtidas em
inspecao in loco, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial

e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

A auditoria foi realizada in loco na sede da entidade, em atendimento a
determinacao contida na Ordem de Servico n° 59/2012, e em conformidade com as
normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem como aos

critérios contidos na legislagao vigente.

2. ADMINISTRADOR E DEMAIS RESPONSAVEIS

VEREADOR PRESIDENTE
Nome BENVINDO PEREIRA DE ALMEIDA
Periodo 01/01/2012 a 30/05/2012 (licenca) 10/06/2012 a 31/12/2012

VEREADOR PRESIDENTE

NOME: VALDEMIR ALBINO OLIVEIRA
PERIODO: 31/05/2012 a 09/06/2012
CONTADOR

Nome PAULO NERIS DE ASSUNCAO
Periodo 01/01/2012 a 31/03/2012
Vinculo empregaticio |Contrato
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CONTADOR
Nome ELIZABETH GOMES PEREIRA MACHADO
Periodo 01/04/2012 a 31/12/2012

Vinculo empregaticio |Contrato

RESPONSAVEL PELA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO
Nome NEUZA PEREIRA DE PINHO MACEDO
Periodo 01/01/2012 a 31/12/2012

Vinculo empregaticio |Efetiva

3. RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO

Da auditoria realizada, resultou o relatério que segue:

3.1. REGRAS ESPECIFICAS — PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

3.1.1. Repasses recebidos

Para o exercicio, foram previstos repasses no valor de R$ 927.000,00,
sendo efetivamente recebido o montante de R$ 1.107.090,45 (fl 50/TC).

3.1.2. Gasto total
O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos vereadores e excluidos os gastos com inativos, foi de R$1.071.955,26 (fl. 54/TC),

correspondente a 6,58% da receita base de R$ 16.268.038,92, estabelecida no art. 29-A

da Constituicao Federal, estando de acordo com o limite constitucional.
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3.1.3. Gastos com folha de pagamento

Os gastos com folha de pagamento da Camara Municipal, incluidos os
subsidios de seus vereadores, foram de R$ 544.578,60 (fl. 51/TC), correspondente a
49,19% da sua receita de R$ 1.107.090,45, nao ultrapassando o limite estabelecido no §
1° do art. 29-A da Constituigdo Federal .

3.1.4. Gastos com pessoal

Os gastos com pessoal da Camara Municipal totalizaram o montante de R$
647.967,08 (fl. 51/TC), correspondente a 2,65% da RCL (R$ 24.402.842,26), assegurando

o cumprimento do limite maximo de 6% estabelecido no art. 20, inc. lll, “a” da LRF.

Demonstrativo dos gastos com pessoal:

Anexo 4. Quadro 4.1. Receita Corrente Liquida (RCL)

Anexo 4. Quadro 4.2. Gastos com pessoal. Poder Legislativo (arts. 18 a 22, LRF)
Anexo 4. Quadro 4.3. Discriminagédo da formacgao dos valores de gastos com ativos

Anexo 4. Quadro 4.4. Discriminacao da formagao dos valores de gastos com inativos
3.1.5. Subsidio dos vereadores

O subsidio dos vereadores foi fixado em moeda corrente pela Camara
Municipal na legislatura anterior, para vigorar na presente legislatura, por meio da Lei n°

1.225/2010. Para o exercicio em exame, estabeleceu-se o valor mensal de R$ 2.754,50

para os vereadores e de R$ 3.856,30 para o presidente.
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Da analise, resultaram os seguintes achados de auditoria:

O subsidio dos vereadores correspondeu a 22,24% do subsidio do Deputado
Estadual (R$ 12.384,07), ndo excedendo o percentual definido no inc. VI do art. 29 da
Constituigcao Federal (fi. 56/TC).

Contudo, o subsidio da Presidente da Camara Municipal de Rosario Oeste
correspondeu a 31,13%, excedendo o percentual definido do artigo 29, VI, “b” da

Constituicao Federal.

O total dos subsidios pagos aos vereadores no exercicio, no montante de R$
297.486,00, correspondeu a 1,14% da receita do Municipio (R$ 26.035.960,98), liquida
dos valores intra-orgcamentarios, ndo ultrapassando o limite estabelecido no inc. VII do art.
29 da CF.

Nao foi possivel verificar se houve pagamento de remuneragao e subsidios
superiores ao subsidio mensal do Prefeito Municipal, uma vez que, na folha de
pagamento da prefeitura, informado no Sistema Aplic-Auditor, ndo consta a remuneragcao
do prefeito (fls. 164/165/TC).

3.1.6. Sessoes extraordinarias

N&o houve pagamento de indenizagdes aos vereadores por participagdo em
sessdes extraordinarias (art. 57, § 7°, CF; Acordao n° 291/2007 — TCE/MT).
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No exercicio de 2012 a despesa total empenhada perfez o montante de R$
1.071.955,26, a liquidada R$ 1.071.955,26 e a paga R$ 990.728,82 (excluidas as baixas
de retengdes) (fl.57/TC).

Integraram a amostra analisada as despesas empenhadas nos elementos 30
(R$ 92.047,99), 36 (R$ 158.120,63), 39 (R$ 117.805,13) e 52 (R$ 19.024,43), totalizando
R$ 386.998,18, no periodo de janeiro a dezembro de 2012.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

3.2.1) Despesas com servicos de informatica (fls. 82/102):

Data

N° do
Empenho

Credor

Valor
Empenhado

Valor
Liquidado

Valor
Pago

Fungao

Descrigao

02/01/12

000003/2012

JOAO PEDRO
SEVERO
VELASCO

7.800,00

7.800,00

7.085,00

01

DESPESAS COM
SERVICOS
ESPECIALIZADOS NA
MANUTENCAO
CORRETIVA E
PREVENTIVA NA REDE
INTERNA DE
INFORMATICA E NOS
EQUIPAMENTOS —
CONTRATO N° 01/2012

28/05/12

000126/2012

MARCIO BRITO

7.900,00

7.900,00

7.900,00

01

DESPESAS COM
SERVICOS
ESPECIALIZADOS NA
MANUTENCAO
CORRETIVA E
PREVENTIVA NA REDE
INTERNA DE
INFORMATICA E NOS
EQUIPAMENTOS —
CONTRATO N° 03/2012

TOTAIS

15.700,00

15.700,00

14.985,00

i

e
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Os empenhos n° 03 e 126/2012 tem a mesma descrigdo, ou seja, Servicos
especializados na manutencao corretiva e preventiva na rede interna de informatica e nos

equipamentos, caracterizando portanto, desdobramento de despesa.

Informa-se que nao justifica a celebracdo de um novo contrato n° 03/2012,
pois ja havia sido celebrado o contrato n° 01/2012 em 02/01/2012 com mesmo objeto. A
despesa do contrato n° 01/2012 ainda estava sendo liquidada e paga na época da

celebracao do novo contrato.

3.2.2) Despesas com profissionais auténomos (fls. 58/81):

N° do Valor Valor Valor
Credor

Dz Empenho Empenhado | Liquidado Pago

Fungao Descrigao

DESPESAS COM
SERVICOS PRESTADOS
LUCAS LEMES DE PODAS DE

PEDRO 1.290,00 1.290,00 1.290,00 01 ARVQRES E LIMPEZA
NO PATIO DA CAMARA

MUNICIPAL

DESPESAS COM
SERVIGOS PRESTADOS
LUCAS LEMES DE PODAS DE
PEDRO 900,00 90000 | 90000 | O1 | 4rvORES E LIMPEZA
NO PATIO DA CAMARA
MUNICIPAL

DESPESAS COM
SERVICOS PRESTADOS
LUCAS LEMES DE PODAS DE

PEDRO 1.400,00 1.400,00 1.400,00 01 ARVQRES E LIMPEZA
NO PATIO DA CAMARA

MUNICIPAL

DESPESAS COM
SERVICOS PRESTADOS
LUCAS LEMES DE PODAS DE

PEDRO 1.427,00 1.427,00 1.427,00 01 ARVQRES E LIMPEZA
NO PATIO DA CAMARA

MUNICIPAL

TOTAIS 5.017,00 5.017,00 5.017,00 | /T | HHIHEIIT T T T T T

20/01/12 000013/2012

26/03/12 000068/2012

21/05/12 000119/2012

05/07/12 000149/2012

As despesas acima tiveram empenhos com intervalos de um més e com o

mesmo objeto. Nao houve justificativa dos valores diferenciados nas notas fiscais dos
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servigos prestados (fls. 58/81/TC) - JB 02.

Ressalta-se que os valores pagos dos empenhos estdo acima do valor de
mercado diante do objeto descrito, fazendo-se necessario no processo de despesa
relatorio de execucao dos servigos mensais que comprovem e justifiquem as liquidacdes

e pagamentos.

3.2.3) Despesas com locagao de veiculos (fls. 103/116):

N° do Valor Valor Valor

A Empenho Ltk Empenhado | Liquidado Pago

Funcgao Descrigao

ALEX PATRICK

02/01/12 00006/12 ) 9.000,00 | 9.000,00 | 9.000,00 | 01 | LOCAGAO DE VEICULO
2000712 | 000157/12 ALgégQT;Z'FK 750000 | 6.000,00 | 6.000,00 | 01 | LOCACAO DE VEICULO

Auséncia no processo de despesa do relatério de execugdo dos servigos
mensais que comprovem e justifiquem a locagdo dos veiculos para suas liquidagdes e
pagamentos (fls. 103/116/TC) - JB 10.

3.3. LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

No exercicio de 2012 foram homologados 5 procedimentos licitatérios no
valor total de R$ 176.230,01, representando 16,44% do total empenhado no exercicio ndo
havendo processos de contratagdo direta (exceto art. 24, | e Il), conforme Anexo 2
(Quadro 2.1. Licitagbes homologadas).

A amostra foi analisada na auditoria feita pela equipe técnica, assim

como pesquisada no Sistema Aplic-Auditor.
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A segquir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

PROCESSOS LICITATORIOS

NO
LICITACAO MODALIDADE OBJETO EMPRESA VENCEDORA VALOR
Contratagao de Profissional
01/12 Convite p/ prestagéo de servigos de | Elizabeth Gomes P. Machado 36.000,00
execugao contabil.
Pregao S — -
01/12 : Aquisi¢cao de Combustiveis Auto Posto Rosario Oeste 59.580,14
Presencial
Preaso Aquisicao de Material de
02/12 930 Limpeza, Consumo e Carlo Dalmolin & Cia Ltda 14.731,50
Presencial n : s
Géneros Alimenticios
03/12 Convite Prestagdo de servicos de || hiag Gongalves Bendd | 31.500,00
assessoria juridica
04/12 Convite | AAQuisicao de Equipamentos J.P. S Velasco ME 34.418,37
e Materiais de Informatica
TOTAL 176.230,01

Fonte: Sistema Aplic-Auditor (fl.117/121-TC)

Informa-se que o valor de R$ 256,80 (valor vencedor) registrado no Sistema

Aplic-Auditor em Consulta de Processos Licitatérios do convite n° 04/2012, esta

divergente, pois conforme documento da Ata de abertura e julgamento o valor é de R$
34.418,37 (fls.117/121/TC).

3.3.1. Os servicos, compras e alienagcdes foram contratados mediante processo de
licitagcdo publica. (art. 37, inc. XXI, CF).

3.3.2. Nao houve dispensas ou inexigibilidades de licitagdo sem amparo na legislagao
(arts. 24, 25 e 89, L. 8.666/93).
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3.3.3. Nao foram constatadas especificacbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias

que restrinjam a competigdo do certame licitatério. (art. 3°, Il, da L. 10.520/2002).

3.3.4. Nao houve justificativa da inviabilidade técnica e/ou econémica para o nao-
parcelamento dos objetos divisiveis, por nao ser pertinentes nos processos licitatorios(art.
15, IV e art. 23, § 1° da L. 8.666/93; Resolugéao de Consulta 21/2011).

3.3.5. Foi constatado, conforme item 3.2.1, fracionamento de despesas de um mesmo
objeto para alterar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (art. 23, § 2°, L. 8.666/93; Resolugéo de Consulta 21/2011) - GB 05.

3.3.6. Nao foi constatado sobrepreco nos processos licitatorios ou nas contratagdes por
dispensa e/ou inexigibilidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e art. 43, 1V, da Lei
n° 8.666/1993).

3.3.7. Foi constatado pagamento de despesas referente a bens e servigos em valores
superiores ao praticado no mercado — superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicao
Federal; e art. 66 da Lei n°® 8.666/1993, conforme item 3.2.2. - JB 02.

3.4. CONTRATOS

No exercicio de 2012 foram realizados 6 contratos no valor total de R$
108.481,90.

A segquir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:
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Contrato Credor Objeto Vigéncia Valor (R$)
Everaldo Severino Prestagao de Servigos na fungao Guarda 02/01/2012
001/12 . a 7.800,00
da Silva Noturno 31/12/2012
Neide Patricia Lemes Prestacao de Servigos de Assessoria 02/01/2012
002/12 . L LT a 6.000,00
Tsutsui Técnica em Licitagdes e contratos 31/12/2012
Servigos Técnicos especializados na 02/05/2012
003/12 Marcio Brito manutengao corretivae a 7.900,00
preventiva p/ envio de cargas de aplic, 31/12/2012
licitagbes e Geobras
. Contratagao de Servigos profissionais 02/05/2012
004/12 Ellzatli/?:;rgc(;rges P. contabil, para assessoria da Camara a 36.000,00
Municipal 31/12/2012
005/12 Anulado - - 0,00
Iris Dias Gongalves | Prestacao de Servigos profissionais como 15/06/2012
006712 Bendd Assessora Juridica a 31.500,00
' 31/12/2012
28/06/2012
007/12 | Alex Patrick Odorizzi Fornecimento de Combustiveis a 19.281,90
31/12/2012
TOTAL 108.481,90

Fonte: Sistema Aplic-Auditor fl. 122 e Documento de (fl. 123)

Constatou-se no item 3.2.1 despesas com servigcos de informatica, existéncia

de duplicidade de credores e objetos no contrato n°® 01/2012.

Informa-se que com relacdo ao Contrato n°® 006/2012 foi constatado que

houve uma solicitagdo de servigco n°® 003/2012 (fl.124) para contratagdo de Assessoria

Juridica em 30/05/2012 assinada pela senhora Iris Dias Gongalves, Chefe de Gabinete.

A senhora Iris Dias Gongalves além de ser Chefe de Gabinete também era
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membro da Comisséao de Licitacdo na época (Portaria N° 002/2012) (fl.125/TC).

Ante a solicitagao do servico, foi emitido o aviso de licitagdo na modalidade
convite n°® 003/2012, tipo menor preco em 30/05/2012, em que foram convidados trés

participantes e um deles era a prépria senhora Iris Dias Gongalves (fl. 126/128/TC).

Para que a senhora Iris Dias Goncalves participasse do certame licitatorio,
em 01/06/2012 foi revogada a Portaria n°® 002/2012 da comissao de licitagdo em que a
mesma era membro, € na mesma data ela recebeu a entrega do edital do convite n°
003/2012 (fl.128/TC) enviada pelo novo presidente da CPL, o senhor Osnil Conrado da
Costa nomeado pela Portaria n° 16/2012 em 01/06/2012 (f1.129/TC).

Informa-se que antes do recebimento das propostas dos participantes, a
comissao de licitagdo executou fases anteriores que validaram o processo licitatério como
por exemplo, a verificagdo da disponibilidade financeira ao setor de contabilidade (fl.
130/TC) e parecer juridico da assessoria juridica assinada pela senhora Iris Dias
Gongalves em 02/06/2012 (fl. 136/TC).

Analisando as propostas de pregos e de acordo com a ata de julgamento
(fls. 137/144) observa-se que a vencedora do certame foi a senhora Iris Dias Gongalves

no valor de R$ 31.500,00.

Foram juntados aos autos os empenhos n° 000133 e 00134/2012 referente
ao contrato n® 06/2012 (fls.145/152/TC).

Do que foi exposto, constata-se que o certame licitatério foi irregular e

direcionado favorecendo a senhora Iris Dias Gongalves - GB 13.
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Os contratos relacionados no quadro anterior foram informados pela Camara
Municipal na época da fiscalizacdo a equipe técnica, no entanto, a totalidade desses

Contratos nao foram informados no Sistema Aplic-Auditor.

Nao foi verificado a celebragdo de Termos Aditivos no periodo em que foi
realizada a auditoria “in loco” (01/01/2012 a 31/07/2012) e até a data de 12/12/2012 nao

houve informacgdes no Sistema Aplic.

3.4.1. A execucgao dos contratos nao foi acompanhada e fiscalizada por representante da
Administracdo. (art. 67 da Lei 8.666/93) — HB 04

3.4.2. Nao houve prorrogacdo dos contratos em conformidade com o art. 57 da Lei
8.666/93.

3.4.3. Nao houve alteragdes contratuais efetuadas em consonéncia com o disposto no art.
65 da Lei n° 8.666/93.

3.4.4. A administracao adotou providéncias nos casos de descumprimento de avenca por
parte do contratado. (art. 66, 69, 70 e 76 da Lei 8.666/93).

3.4.5. As concessoes de reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos foram realizadas
de acordo com as regras da Lei 8.666/93 e, subsidiariamente, as do edital. (art. 65, Il, d,
da Lei 8.666/93).
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3.5. ENCARGOS PREVIDENCIARIOS
Integraram a amostra analisada as contribuicbes previdenciarias
contabilizadas relativas a folha de pagamento dos meses de janeiro a dezembro pelo

Sistema Aplic-Auditor.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

3.5.1. Houve contabilizacdo da contribuicdo previdenciaria patronal devida a previdéncia
geral no valor de R$ 83.571,90 e propria no valor de R$ 19.816,58. (art. 40, CF).

3.5.2. Houve pagamento da contribuigdo previdenciaria patronal a previdéncia geral no
valor de R$ 83.571,90 e prépria no valor de R$ 19.816,58. (art. 40, CF).

3.5.3. As quotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados foram
repassadas a previdéncia geral no valor de R$ 32.042,73 e propria no valor de R$
12.996,74 (art. 40, CF).

3.6. RESTOS A PAGAR

De acordo com o Anexo 17 — Demonstragédo Divida Flutuante informado no
Sistema Aplic-Auditor (fl. 158), tem-se:

14/30



\ 3 TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSsO  CEMT
Secretaria de Controle Externo Fls.181
Conselheiro Valter Albano da Silva :
Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113
i Rub.
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

D . Saldo do Exercicio | Movimento no Exercicio | ga|do para o Exercicio
escrigao . .
Anterlor |nscri§é° Baixa Segulnte
Restos a Pagar Processados 17,50 0,00 0,00 17,50
TOTAIS 17,50 0,00 0,00 17,50

Fonte: Sistema Aplic-Auditor - Anexo 17- Demonstracdo da Divida Flutuante (fls. 158/160)

3.6.1. Conforme Sistema Aplic-Auditor, ndo houve cancelamento de restos a pagar
processados, assim como ndo houve inscricdo de Restos a Pagar no exercicio de 2012
(art. 63 da L. 4.320/64).

3.7. BENS MOVEIS E IMOVEIS

No periodo de janeiro a dezembro de 2012 o valor dos Bens Moéveis e
Imoveis, registrado no Anexo 14 — Balango Patrimonial e Sistema Aplic-Auditor, foi de R$
112.634,24 e R$ 44.042,15, respectivamente (fls. 161/TC).

Conforme demonstrado no Anexo 15 — Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais no Sistema Aplic-Auditor, houve aquisicao de bens moveis e iméveis no valor
de R$ 19.024,43 e R$ 92.047,99, respectivamente (f.162/TC).

3.7.1. Ha controle dos custos de manutencao de veiculos e equipamentos de forma

individualizada.

3.7.2. Foi constatada compatibilidade entre os registros contabeis e a existéncia fisica dos
bens permanentes. (arts 83, 85, 89 e 94 a 96, L. 4.320/64).
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3.8. PRESTAGAO DE CONTAS

3.8.1. As informagdes e os documentos obrigatorios ndo foram enviados tempestivamente
ao TCE/MT. (art. 70, CF; e art. 184, Res. n° 14/07- TCE/MT) - MB 02.

De acordo com Sistema Aplic-Auditor - Prestacao de Contas (fls163), houve

atraso das pegas de planejamento, més de maio, novembro, dezembro.
3.9. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno do municipio foi criado por meio da Lei
Municipal n°® 1.249, de 01 de agosto de 2011, e seu Manual de Rotinas Internas e
Procedimentos de Controle da Camara foi criado através do Decreto Legislativo n°
12/2011, de 04 de Agosto de 2011.

Foram criados 7 Sistemas de Rotinas e Procedimentos de Controle da

Camara Municipal, totalizando 43 Instrugbes Normativas.

O cargo de controlador interno tem como responsavel a Sr? Neuza Pereira
de Pinho Macedo, funcionaria efetiva, nomeada através da Portaria n°® 25/2011 de
02/08/2011.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra:

3.9.1. O cargo de Controlador Interno é preenchido por servidor concursado da Camara,
conforme Resolucido de Consulta do TCE-MT n. 24/2008.
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3.9.2. O parecer técnico conclusivo da unidade de controle interno, devidamente assinado
pelo responsavel, integrou o processo de contas anuais de gestdo, nos termos do art. 4°,
caput, da Resolugao Normativa do TCE-MT n. 1/2007.

3.9.3. Nao foi constatada omissao do responsavel pela Unidade de Controle Interno em
representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as irregularidades/ilegalidades que
evidenciem danos ou prejuizos ao erario ndo reparados integralmente pelas medidas
adotadas pela administragdo. (art. 74, §1°, da Constituicido Federal; art. 76 da Lei
4.320/1964 e art. 163 da Resolugdo Normativa TCE/MT 14/2007 e art. 6° da Resolugao
Normativa TCE/MT 01/2007).

3.9.4. Nao foi constatada omissédo do responsavel pela Unidade de Controle Interno em
comunicar/notificar o gestor competente diante de irregularidades/ilegalidades
constatadas. (art. 74, §1°, da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da
Resolu¢cédo Normativa TCE/MT 14/2007) .

3.9.6. As normas de rotinas e procedimentos de controle interno estdo sendo implantadas
conforme o cronograma de implantacdo aprovado pela Resolugcdo Normativa TCE/MT

01/2007.

3.9.7. Ha observancia do principio da segregacao de fungbes de autorizagdo, aprovacao,

execugao, controle e contabilizagdo das operagdes.

3.9.8. Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos sao eficientes.
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3.10. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES
3.10.1. Informagodes do contador

3.10.1.1. O cargo de Contador ndo é preenchido por servidor concursado da Camara,
contrariando as Resolucdes de Consulta do TCE-MT ns. 31/2010 e 37/2011 - KB 10.

3.10.2. Postura do Gestor com relagao ao julgamento anterior

Apresenta-se a seguir a postura do gestor atual, o qual foi responsavel pela

gestao anterior, referente as determinagdes sobre as contas do exercicio anterior:

N° Decisao TCE Determinagao Situacao Verificada

Nao foi verificada documentagdo que
comprove a retencdo do imposto de renda
pagamento da remuneracdo de pessoas fisicas|da remuneracdo de pessoas fisicas
prestadoras de servicos referente ao
exercicio de 2011.

Retenha o imposto de renda por ocasido do
Acérdéo n°
270/2012
que lhe prestem servigo.

Os cargos de contador e advogado no quadro

5 AcSrdEo ne funcional caso nao exista e realize concurso|Nzo foi realizado concurso para provimento
270/2012 publico, no prazo de 240 dias, para provimento | d& cargo de contador e advogado.

desses cargos.

3.10.3. Comunicados protocolados

No periodo analisado, nao foram protocolados ao TCE/MT comunicados.

3.10.4. Informagdes Relevantes

Houve divergéncia entre as consignagdes descontadas na folha de
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pagamento e as consignagdes registradas no Demonstrativo da Divida Flutuante — Anexo

17. Demonstra-se:

DESCRIGAO FOLHA DE PAGAMENTO CONSIGNAGOES - ANEXO 17
Desconto INSS 32.042,73
Desconto RPPS 12.996,74
Desconto IRRF 8.037,85
Outros Descontos 14.083,33
TOTAL 67.160,65 80.576,50

Fonte: Sistema Aplic-Auditor — Folha de Pagamento e Anexo 17 (fls.156/158)

De acordo com as informagdes no quadro acima do Sistema Aplic-Auditor
em consulta a folha de pagamento, o total dos descontos foi no valor de R$ 67.160,65
divergindo em R$13.415,85 do valor dos depésitos — consignagdes registrado no Anexo

17 que é no valor de R$ 80.576,50 - Irregularidade Sem Classificagao.

4. DENUNCIAS

No periodo analisado, ndo foram apresentados ao TCE-MT denuncias contra

atos de gestao praticados pelo administrador ou responsavel.

5. REPRESENTAGOES

No periodo analisado, ndo foram apresentadas ao TCE/MT representagdes

internas e externas contra atos de gestao praticados pelo administrador ou responsavel.
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6. TOMADA DE CONTAS

No periodo analisado, ndo foram apresentados processos relativos a

Tomada de Contas.
7. CONCLUSAO

Apresentam-se, a seguir, os achados de auditoria relativos as amostras
analisadas no exercicio, para fins de citagdo do Sr. Benvindo Pereira de Almeida, nos
termos do art. 256, § 1°, do RITCE-MT. O Sr. Valdelmir Albino Oliveira ndo devera ser

notificado, devido ao lapso de dez dias em que permaneceu como gestor do municipio.

7.1 AB 03. Limite Constitucional/Legal - Grave. Pagamento de subsidios ao vereador
presidente em desacordo com os percentuais de subsidios dos deputados estaduais (art.
29, VI, “b”, da Constituicao Federal (Iltem 3.1.5.).

7.2 GB 05. Licitacao - Grave. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
promover a dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 20 e 59, e 24, II, da Lei n°
8.666/1993):

7.2.1. Despesas empenhadas no total de R$ 15.700,00 fracionadas
(Item 3.2.1).

7.3 JB 02. Despesa — Grave — Pagamento de despesas referente a bens e servigos em

valores superiores ao praticado no mercado — superfaturamento (art. 37 , caput, da
Constituicao Federal, e art.66 da Lei n° 8.666/93) (ltem 3.2.2).
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7.4 JB 10. Despesa — Grave — Auséncia de documentos comprobatoérios de despesas
(art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/64):

7.4.1 Auséncia no processo de despesa o relatorio de execugado dos
servigos mensais que comprovem e justifiquem as liquidagdes e pagamentos (item 3.2.2 e
3.2.3).

7.5. Sem Classificagao. Divergéncia entre o valor registrado no Sistema Aplic-Auditor —
Consulta de Processos Licitatérios -, relativo ao convite n°® 04/2012 (R$ 256,80), e o valor

registrado na Ata de Abertura e Julgamento desse convite (R$34.418,37) (Item 3.3).

7.6 GB 13. Licitagao — Grave - Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos

licitatorios (Lei n°8.666/93; Lei n°® 10520/2002 e demais legislagdes vigentes):

7.6.1 Houve direcionamento no procedimento licitatorio do convite n°
03/2012, favorecendo a senhora Iris Dias Gongalves, contrariando o art. 3°, § 1°, | da Lei
Federal n°® 8666/93 e art. 37, caput, da Constituicdo Federal (Item 3.4).

7.7 HB 04 Contrato - Grave. Inexisténcia de fiscalizacdo da execugao contratual por um

representante da administragao especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/93):
7.7.1. A execucdo dos contratos ndo foi acompanhada e fiscalizada por

representante da Administragdo (contratos n° 002/2012, n® 003/2012 e n° 004/2012) art. 67 da Lei n.
8.666/93 (Item 3.4.1).
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7.8 KB 10 Pessoal - Grave. Nao provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal e Resolugbes de Consulta
37/2011 e 31/2010):

7.8.1 O cargo de contador nao é exercido por servidor efetivo do quadro,
contrariando a Constituicdo Federal que estabelece que os servigo publicos de natureza
permanente devem ser executados por pessoal aprovado em concurso publico e o cargo

criado por lei e incluido no Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (ltem 3.10.1).

7.9 Sem classificagdo. A postura do gestor ante as determinacdes exaradas no Acérdao
n°® 270/2012, nao foi cumprida (Item 3.10.2).

7.10 Sem Classificagao. Divergéncia entre as consignacdes descontadas na folha de
pagamento e as consignacgdes registradas no Demonstrativo da Divida Flutuante — Anexo
17, corresponde a um montante de R$ 13.415,85 ( Item 3.10.4).

E o relatorio.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA SEGUNDA RELATORIA DO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, SUBSECRETARIA DE
CONTROLE EXTERNO MUNICIPAIS em Cuiaba, 24/07/2012.

Valdenir Ferreira Mendes Wilma Betim Corréa da Costa
Auditor Publico Externo Técnico de Controle Publico Externo
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ANEXQOS

ANEXO 1. ADMINISTRADOR E DEMAIS RESPONSAVEIS

Quadro 1.1. Administrador e demais responsaveis

GESTOR

Nome: BENVINDO PEREIRA DE ALMEIDA
Periodo: 01/01/2012 a 30/05/2012 (licenga) 10/06/2012 a 31/12/2012
RG: M.4.765.057 SSP/MT

CPF: 485.149.506-49

Endereco: Rua Historiador Rubens de Mendonga
Fone: 65 8402 7957

GESTOR

Nome: VALDEMIR ALBINO OLIVEIRA
Periodo: 31/05/2012 - 09/06/2012

RG: 773.187 SSP/ MT

CPF: 668.010.791-15

Endereco: 787.470.000

Fone: (65)3356-1171

E-mail: valdemir_albino@oi.com.br

O vereador presidente esteve licenciado no periodo de 30/05/2012 a

10/06/2012, tendo como substituto o vereador da Camara Municipal, o senhor Valdemir

Albino Oliveira.
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CONTADOR

Nome: PAULO NERIS DE ASSUNGAO
Periodo: 01/01/2012 a 31/03/2012

RG: 550.859 SSP/MT

CPF: 532.110.491-34

CRC: CRC/MT 8232/0-4

Endereco: CEP RUA 04

Fone: 65 9642 5237

E-mail: Paulo_neris@yahoo.com
CONTADOR

Nome: ELIZABETH GOMES PEREIRA MACHADO
Periodo: 01/04/2012 a 31/12//12012

RG: 0835.966-0 SSP/MT.

CPF: 537.793.041-04

CRC: CRC/MT 9600-0

Endereco: Rua Hermenegildo de Franga, 199
Fone: 65 9661 2951

E-mail: Beth_nobres@hotmail.com

RESPONSAVEL PELO CONTROLE INTERNO

Nome: NEUZA PEREIRA DE PINHO MACEDO
Periodo: 01/01/2012 a 31/12/2012

RG: 818 648 SSP/MT

CPF: 496.877.271-87

Endereco: AV. GENERAL MELLO

Fone: 65 9904 8371
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Quadro 2.1. Licitagdes homologadas

[ b TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
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MODALIDADE QUANTIDADE | VALOR (R$) e SE(:II?JEIE\IS :DOJAL

(+) |Convite 3 101.918,37

(+) | Tomada de Precos 0 0,00

(+) |Concorréncia 0 0,00

(+) |Pregéo Presencial 2 74.311,64

(+) |Pregéo Eletrdnico 0 0,00

(+) |Adesao a Ata de Registro de Pregos 0 0,00

(=) |Total licitado 5 176.230,01 16,44%
Total empenhado (anexo 2 da despesa) 1.071.955,26

Fonte: Sistema Aplic-Auditor (fl. 117)

Quadro 2.2. Aquisicao direta autorizada por processo de dispensa e de inexigibilidade

PROCEDIMENTO QUANTIDADE | VALOR (R$) e ?E?II?’%EII(-I) :[?JAL
(+) |Processo de Dispensa de Licitagao 0,00 0,00
(+) |Processo de Inexigibilidade de Licitagdo 0,00 0,00
(=) |Total de aquisi¢ao direta processada 0,00 0,00 0,00%
Total empenhado (anexo 2 da despesa) 0,00
Fonte: Sistema Aplic-Auditor (fl.117)
3. REPASSE A CAMARA MUNICIPAL
Quadro 3.1. Receita Base — 2011(art. 29-A, CF):
ESPECIFICACAO VALOR (R$)
Receitas Tributarias 2379421,02
IPTU 152.395,12
IRRF 337.687,46
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TCE/MT

ESPECIFICAGAO VALOR (R$)
ITBI 212.216,12
ISSQN 1.235.963,76
Taxas 182.408,14
Contribuicao de Melhoria 0,00
Juros e multas das receitas tributarias 0,00
Receita da Divida Ativa Tributaria 258.750,42
Juros e multas da divida ativa tributaria 0,00
Transferéncias da Uniao 9.664.479,83
FPM 9.363.207,40
ITR 272.992,15
IOF sobre ouro 0,00
ICMS Desoneracao 28.280,28
CIDE 0,00
Transferéncias do Estado 4.224.138,07
ICMS 3.815.388,63
IPVA 262.857,00
IPI (Exportagao) 37.626,89
CIDE 108.265,55
Total Geral 16.268.038,92

Fonte: Sistema Aplic-Auditor (fl. 42 a 45)
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Quadro 3.2. Limite de repasse a Camara Municipal (artigo 29-A da CF):

TiTULO DISCRIMINAGAO

Receita Base 2011 16.268.038,92
Populag&o do Municipio 17.679
Limite percentual autorizado — art. 29-A, CF 7,00
Valor maximo de repasse 1.138.762,72
Valor fixado na LOA e créditos adicionais 1.139.000,00
Valor repassado no exercicio de 2012 1.107.090,45
Percentual repassado no exercicio de 2012 6,80
Situacao Regular

Fonte: Sistema Aplic-Auditor (fl. 42 a 45)

ANEXO 4. RESULTADOS DA GESTAO

Quadro 4.1. Receita Corrente Liquida:

TiITULO CONSOLI(%;;)O APLIC
(+) | Total receitas correntes (valor bruto) 28.150.767,85
(-) | Dedugdes de contribuigdo ao FUNDEB (cédigo: 9700.00.00) 2.812.540,09
(-) | Demais dedugdes 25.112,88
(-) | Contribuicdo de segurado ao RPPS (cédigo: 1210.00.00) 910.272,62
(-) | Receita de compensacéo financeira entre regimes previdenciarios (cédigo: 0.00

1922.00.00) ’

(=) |[RCL 24.402.842,26

Fonte: Anexo 10 do APLIC (fls. 46 a 48) e Receita corrente Liquida (fl. 49)
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Quadro 4.2. Gastos com pessoal. Poder Legislativo (arts. 18 a 22, LRF):

DESPESA

DESPESA COM PESSOAL EXECUTADA
(R$)

1. DESPESA BRUTA COM PESSOAL = (1.1 +1.2 + 1.3) 647.967,08
1.1. Pessoal Ativo (Quadro 4.3) 647.967,08
1.2. Pessoal Inativo e Pensionista (Quadro 4.4) 0,00
1.3. Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagéo (§ 1° do art. 0.00
18 da LRF) 31.90.34
2. DESPESA NAO COMPUTADA (§ 1° do art. 19 da LRF) = (2.1 + 2.2 + 2.3 + 2.4) 0,00
2.1. Indenizagbes por Demissao e Incentivos a Demissao Voluntaria (31.90.94) 0,00
2.2. Decorrentes de Decisdo Judicial (31.90.91) 0,00
2.3. Despesas de Exercicios Anteriores (31.90.92) 0,00
2.4. Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados (Quadro 4.4) 0,00
3. DESPESA COM PESSOAL = (1-2) 647.967,08
Fonte: Sistema Aplic-Auditor (fl. 51 a 53)
APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL DADOS
4. RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL 24.402.842,26
5. % da DESPESA COM PESSOAL — LEGISLATIVO (percentual maximo permitido = 6%) 2,65%
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TCE/MT

CODIGO |[ELEMENTO DE DESPESA TOTAL (R$)
31.90.04 | Contratacao por Tempo Determinado 2.435,78
31.90.09 | Salario-Familia (recursos nao vinculados) 0,00
31.90.11 | Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 542.142,82
31.90.13 | Obrigagbes Patronais 83.571,90
31.90.16 | Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 0,00
31.90.91 | Sentencas Judiciais 0,00
31.90.92 | Despesas de Exercicios Anteriores 0,00
31.90.94 | Indenizagdes e Restituicdes Trabalhistas 0,00
31.91.13 | Obrigagbes Patronais (6rgaos do mesmo orgamento) 19.816,58
33.90.35 | Servigos de Consultoria (burla ao concurso publico) 0,00
33.90.36 | Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica (burla ao concurso publico) 0,00
33.90.37 |Locagao de Mao-de-Obra (burla ao concurso publico) 0,00
33.90.39 | Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica (burla ao concurso publico) 0,00
TOTAL 647.967,08
Fonte: Sistema Aplic-Auditor (fl.51 a 53)
Quadro 4.4. Discriminagao da formagéo dos valores de gastos com inativos:
CODIGO |ELEMENTO DE DESPESA LEGISLATIVO
(R$)
33.90.01 | Aposentadorias do RPPS e Reserva Remunerada 0,00
33.90.03 |Pensdes, exclusive do RGPS 0,00
TOTAL 0,00

Fonte: Sistema Aplic-Auditor (fl.51 a 53)
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Quadro 4.5. Folha de pagamento (art. 29-A, § 1°, da CR e Resolugdo de Consulta do

TCE-MT n. 66/2011):

" TOTAL
CODIGO |ELEMENTO DE DESPESA
(R$)
31.90.04 | Contratacao por Tempo Determinado 2.435,78
31.90.11 |Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 542.142,82
31.90.16 | Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 0,00
31.90.34 |Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagéo (burla
ao concurso publico) 0,00
33.90.35 | Servigos de Consultoria (burla ao concurso publico) 0,00
33.90.36 |Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica (burla ao concurso publico) 0,00
33.90.37 |Locagéo de Mao-de-Obra (burla ao concurso publico) 0,00
33.90.39 | Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica (burla ao concurso publico) 0,00
TOTAL 544.578,60
Fonte: Sistema Aplic-Auditor (fl 54)
Quadro 4.6. Resultado geral
RECEITA LIMITE
DESCRIGAO pACER BASE | EFETIVO| nAXiIMO | LEGISLAGAO | SITUAGAO
(R$) (%) o
(R$) (%)
Repasse do Poder Executivo | 1-107.090,45| 16 268.038,92| 6,80 7,00% |art.29-A, I, da CF | regular
Gasto do Poder Legislativo 1.071.955,26 | 16.268.038,92 6,58 7,00% |art. 29-A, |, da CF regular
Folha de Pagamento do Poder | 54 578 60| 1.107.000,45| 49,19% | 70,00% |2t 29-A§1%da oo qr
Legislativo CF
Gastos de Pessoal 647.967,08 24.402.84226| 265% | 600% |20 Nh@da | requar
Remuneracéo dos vereadores 297.486,0026.724.188,24| 1,11% 5,00% |art. 29, VIl, da CF regular
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ANEXO 5. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA

Quadro 5.1. Contribuigao patronal — 2012

VALOR PAGO (R$)
: VALOR A RECOLHER VALOR VALOR A
DESCRICAO DE EX. ANTERIORES |EMPENHADO De Do PAGAR
R$ R$ exercicios | exercicio R$
anteriores atual
Contribui¢cao patronal ao
regime geral (31.90.11) 0,00 83.571,90 0,00 83.571,90 0,00
Contribui¢cao patronal ao
regime proprio (31.91.13) 0,00 19.816,58 0,00 19.816,58 0,00
Fonte: Sistema Aplic-Auditor - Consulta de Empenhos (fl.153/154)
Quadro 5.2. Contribuicdo de servidores — 2012
VALOR PAGO (R$)
VALOR A RECOLHER VALOR VALOR A
_ DE EX. ANTERIORES | EMPENHADO De Do PAGAR
DESCRICAO R$ R$ exercicios | exercicio R$
anteriores atual
Contribuicao de
servidores ao regime 0,00 32.042,73 0,00 32.042,73 0,00
geral
Contribuicao de
servidores ao regime 0,00 12.996,74 0,00 12.996,74 0,00
préprio

Fonte: Sistema Aplic-Auditor — Folha de Pagamento (fls. 155/158)
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			Conforme demonstrado no Anexo 15 – Demonstração das Variações Patrimoniais no Sistema Aplic-Auditor, houve aquisição de bens móveis e imóveis no valor de R$ 19.024,43 e R$ 92.047,99, respectivamente (fl.162/TC).

