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PROCESSO N° : 5596-4/2012

UNIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO CLARO
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO — EXERCICIO DE 2012
GESTOR : ADEILSON CORREA DA SILVA

PARECER N° 3388/2013

Contas Anuais de Gestdo Municipal.
Exercicio de 2012. Manifestacao pela
regularidade, com determinagbes legais
aplicagdo de multa e ressarcimento aos
cofres publicos.

1 RELATORIO

Tratam os autos de Contas Anuais de Gestao da Camara Municipal
de Sao José do Rio Claro, referente ao exercicio de 2012, de responsabilidade do
Sr. Adeilson Corréa da Silva, Vereador Presidente, e dos responsaveis, Sra.
Hevelyng May, Contadora e responsavel pelo APLIC e Sra. Regiane da Silva

Santos, Controladora Interna.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, Il, da Lei
Orgéanica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n° 269/2007) e art. 29, 1l e 188 do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/2007).

Consta que a auditoria foi realizada na sede dessa Corte de Contas,
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com observancia as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracao

Publica, bem como os critérios contidos na legislagao vigente.

A Secretaria de Controle Externo apresentou as fls. 144/187, em
carater preliminar, Relatério de Auditoria que faz referéncia ao resultado do exame

das contas anuais prestada pelo gestor.

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o Gestor — Sr. Adeilson Corréa da Silva foi
citado, consoante oficio de fls. 189/190, para apresentar esclarecimentos acerca dos
achados, ocasiao em que apresentou defesa instruida de documentos as fls.
201/382.

Ato continuo, a SECEX emitiu o Relatério Conclusivo, fls. 389/412, em

que a Equipe Técnica consignou pela manutenc¢ao das seguintes irregularidades:

51. AB 03. Limite Constitucional/Legal_Grave. Pagamento de
subsidios aos vereadores em desacordo com os percentuais de subsidios
dos deputados estaduais.

5.1.1 — O subsidio do presidente da Camara nos meses de janeiro e
fevereiro foi de R$ 3.715,22, e de margo a dezembro foi de R$ 3.849,27,
correspondendo respectivamente a 30,13% e 31,08% do subsidio do
Deputado Estadual (R$ 12.384,07), excedendo em 0,13% (R$ 15,78
mensais) e 1,08% (R$ 134,05 mensais) do percentual de 30% (R$ 3.715,22)
definido na alinea b, inciso VI do art. 29 da Constituicdo Federal, sujeito a
glosa de R$ 1.372,06 (27,28 UPF's-MT) — item 3.1.5 — Subsidio dos
Vereadores — AB 03. (impropriedade mantida com alteracées)

5.2 - HB 04. Contrato_Grave. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizagdo contratual por um representante da Administragao
especialmente designado.

5.2.1 — Falta de nomeagdo de 01 (um) servidor efetivo para realizar a
fiscalizagdo dos contratos conforme parecer de auditoria interna
contrariando o art. 67 da Lei n® 8.666/93 (impropriedade reincidente —
Contas Anuais de Gestdo do exercicio de 2011, Processo n°® 13.861-4/2011
— julgamento 23/10/2012) — item 3.10 — SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO - HB 04.

5.5 — MC 03. Prestagdo Contas_Moderada. Divergéncia entre as
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informagbes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela
equipe técnica.

5.5.1 — Divergéncia ou falta de informagdo dos dados cadastrais do
presidente da Cémara, Contador e Controlador Interno informados
eletronicamente (Sistema APLIC Cidadao) — item 2 — ADMINISTRADOR
DE DEMAIS RESPONSAVEIS — MC 03.

5.5.2 — Diferenga de R$ 100.000,00 da receita prevista na demonstragdo
contabil — Balango Orgamentario (R$ 1.200.000,00) em relagdo valor
contido na LOA/2011 e no sistema APLIC ( R$ 1.300.000,00), (fls. 08, 66 a
75 - TCE) — item 3.1.1 — Repasses recebidos — MC 03.

5.5.3 — Divergéncia de R$ 840,72 entre o valor retido do Segurado —
PREVIMUNI em folha de pagamento — PREVIMUNI (R$ 10.265,60) e
contabilizado inscrito no demonstrativo da divida flutuante — Anexo 17 (R$
10.265,60) (Quadro IX, Anexo 17, folhas de pagamento — fisico e Sistema
APLIC, fls. 12, 89 a 97 — TCE) contrariando o § unico do artigo 183 da
Resolugdo n° 14/2007 — Regimento Interno do TCE-MT - item 3.8 -
Prestagédo de Contas — MC 03.

5.5.4 — Nao foi informado no Sistema APLIC a existéncia de veiculos na
Camara, nao sendo apresentados os controles dos custos de manutengao
(combustiveis, pecgas, servigos, etc), bem como se foi efetivado o
pagamento do seguro obrigatério (DPVAT) do veiculo -MC 03.

5.6 — NAO CLASSIFICADA - O Legislativo de Sdo José do Rio Claro, vem
infringindo decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), que dispds ser
ilegal que o niumero de comissionados superasse o de efetivos, ja que na
Cémara de Sao José do Rio Claro o niumero de comissionados em julho e
dezembro/2012 foi acima de 50% em relagdo aos concursados (Processo
RE 365368 AgR / SC — Santa Catarina, Relator Ministro Lewandowski,
Julgamento: 22/05/2007, 6rgéo julgador: Primeira Turma — fls. 134 a 143 —
TCE) — item 3.5 — Pessoal.

57 — NAO CLASSIFICADA - Contratagdo de consultoria juridica
(Advocacia Faiad — empenho n°® 295/2012) para executar atividades

semelhantes ao Cargo em Comissao de Assessor Juridico ja existente
dentro da estrutura administrativa da Camara — item 3.5 — Pessoal.

Por derradeiro, o gestor foi notificado por meio eletronico (fls. 413/415)
para apresentar Manifestacdo Final, conforme dicgdo do artigo 141, § 2° da
Resolugcao n°® 14/2007, alterada pela Resolu¢cao Normativa n°® 40/2012, quedando-se

inerte.

Vieram os autos para manifestagdo ministerial.

E o relatorio.
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2 FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007,
compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas dos
demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das
unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da

Administracéo Publica.

Oportunizado o contraditério e a ampla defesa, segue a analise das

irregularidades remanescentes:

No que diz respeito a irregularidade n® 5.1 — 5.1.1, entende-se que,
conforme a Secex, as alegacdes defensivas ndo suprem as determinagdes prevista

no ordenamento legal.

Consoante analise técnica, a Camara Municipal de Sao José do Rio
Claro extrapolou o limite constitucional admitido para a fixagdo do subsidio do
Presidente da Camara Municipal, agindo em grave afronta ao disposto no art. 29, VI
da CF.

Em sua defesa, o gestor alega que nao houve infringéncia ao art. 29 da
Constituicdo Federal, mas apenas revisdo geral anual conforme o art. 37, X da
Constituicdo Federal, observando o indice equivalente a variagado do INPC divulgada
pelo IBGE.

Contrariando as alegagdes defensivas, torna-se imperioso ressaltar

que o subsidio dos vereados submete-se a dois limites: o teto geral no ambito
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municipal, representado pelo subsidio do Prefeito Municipal, nos termos do art. 37,
Xl da CF e o teto especifico dos vereadores, trazido pelo art. 29, VI da CF,
consistindo em um percentual sobre o subsidio dos deputados estaduais, conforme

0 numero de habitantes do municipio.

Em pesquisa a jurisprudéncia dessa Corte de Contas, € facil constatar
que ha varios acérdaos e resolugbes de consulta sobre o tema, conforme

transcreve-se:

Acordéo n° 25/2005.

1. A fixacdo do subsidio deve ser em parcela unica, vedado o acréscimo de
qualquer gratificacdo, adicional, abono, premio, verba de representagdo ou
outra especie remuneratdria (§ 40 do artigo 39 da CF). 2. O subsidio dos
vereadores sera fixado com observancia ao limite maximo, apurado a partir
da incidéncia de percentuais variaveis em fungdo do numero de habitantes,
sobre o subsidio dos deputados estaduais que, por sua vez, também esta
limitado a 75% do subsidio dos deputados federais.

Acordao(s) no 30/2004 e 940/2002. Os limites estabelecidos para a
fixagcdo do subsidio dos vereadores sdo tetos maximos, sendo licita a
fixagcdo de valor inferior.

Resolugées de Consulta n°s 7/2010 e 38/2010.

E possivel o estabelecimento de valores diferenciados de subsidio aos
membros da Mesa Diretora, devendo ser observados o0s limites
constitucionais e 0s demais principios norteadores da Administragdo
Publica.

Resolucao de Consulta n° 58/2010.

A retribuicdo pela fungéo realizada pelo Presidente da Cadmara Municipal
tem natureza remuneratéria e submete-se ao teto constitucional municipal,
que e o subsidio do Prefeito, nos termos do artigo 37, inciso Xl, da
Constituicdo Federal, e também ao teto estabelecido pelo percentual
variavel entre 20% e 75% do subsidio dos Deputados Estaduais do
respectivo Estado, conforme estabelece o artigo 29, inciso VI, alineas de "a"
a "f", da Constituicdo Federal.

Como se percebe da leitura dos julgados acima transcritos, o TCE/MT
sempre ressalvou, a par da possibilidade de fixacdo de subsidio diferenciado para o

Presidente da Camara, da necessidade de “obediéncia aos limites constitucionais”.
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Ainda que antes da Resolugdo de Consulta n° 58/2010 n&o tivesse
mencionado expressamente os artigos da Constituicdo que determinam tais limites,
nunca se consolidou um entendimento expressamente excluindo o vereador

presidente do limite trazido pelo art. 29, VI da Constituicao Federal.

Isso porque a Presidéncia da Casa Legislativa € uma funcéo especial
desempenhada por um Vereador, para tanto eleito por seus pares. Nao ha duvidas,
portanto, de que o Presidente da Camara € um vereador. Assim sendo, este,
independentemente do cargo que exerce no Legislativo Municipal, continua sendo
vereador, devendo receber subsidio, mesmo que diferenciado, mas dentro dos

limites que se impdem aos parlamentares.

E totalmente desarrazoado pensar que o limite estabelecido por um
dispositivo legal especificamente destinado aos vereadores seja afastado por um
dispositivo legal geral. Bem ao contrario, ensina a hermenéutica juridica que a
norma especifica deve prevalece sobre a geral. Sobretudo porque uma eventual
excecao ao limite constitucional do subsidio dos membros do Poder Legislativo
Municipal teria que ser expressa, nao se admitindo ao intérprete cria-la onde o

legislador constituinte n&o o fez.

Além do exposto, necessario salientar que o aumento do subsidio do
Presidente da Camara, além de contrariar os preceitos constitucionais, também
ofende as determinagbes da Lei Municipal n® 876/2011 (citada as fls. 392 — TCE),
que define como prazo para revisao salarial dos profissionais da Administracao
Municipal o més de julho, haja vista que o reajuste salarial fora aplicado desde o

més de marcgo.

Dessa forma, ndo sendo possivel o acolhimento das justificativas
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apresentadas pelo gestor em vista da latente afronta as normas constitucionais,
merece o presente apontamento prevalecer e, por consequéncia, ser ao responsavel

determinada a restituicdo dos valores indevidamente recebidos.

No tocante a irregularidade 5.2 — 5.2.1, em sua defesa, o gestor
reconhece a falha da inexisténcia de representante formalmente designado para
acompanhar a execugao dos contratos, todavia alega que ja houve a regularizagéo
da situagédo, bem como nao houve prejuizos ao erario, diante do pequeno numero de

contratos celebrados.

A equipe técnica se limitou a confirmar a irregularidade, aduzindo que a

defesa teria confirmado a falha.

Em que pese as alegacdes defensivas, conforme se depreende do
documento acostado as fls. 318, a situacdo quanto ao acompanhamento e
fiscalizagdo da execucdo dos contratos somente foi regularizada em 11/03/2013,

portanto, permanecendo a irregularidade durante todo o exercicio de 2012.

Além disso, a unidade ja é reincidente neste tipo de conduta, pois,
como bem exposto pela equipe técnica, quando do julgamento das contas de 2011
(Acordao 285/2012), foi determinado ao gestor que designasse servidor especifico
para acompanhamento dos contratos, e, ainda assim, permaneceu inerte, como se

as decisdes desta Corte ndo tivessem o condao de observancia obrigatoria.

Assim, manifesta-se pela manutengao da irregularidade, com aplicagao
de multa, ex vi do disposto no art. 289, VI, RIl, ante a reincidéncia da conduta

consistente no descumprimento de decisao desta Corte.
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Quanto as irregularidades n°s 5.5 - 5.5.1, 5.5.2, 5.5.3 e 5.5.4,

consoante entendimento da Secex, a defesa apresentada pelo gestor além de

reconhecer a existéncia das irregularidades, ndo merece prosperar, uma vez que a
argumentacdo de “que a responsabilidade pela falha tem que ser compartilhada

pelos devidos responsaveis”, ndo exime a responsabilidade do gestor.

Portanto, as irregularidades devem ser mantidas, isto porque o gestor
descumpriu normas regimentais dessa Corte de Contas, em especial as Resolugdes
Normativas n°® 01/2009 e n° 16/2008 que instituiu o Manual de Orientacdo para
Remessa de Documentos ao TCE/MT e remessa de informagdes pelo Sistema
APLIC.

A propdsito, eventuais problemas técnicos, ou de pessoal, na remessa
dos dados e das informacgdes obrigatdrias, ndo configuram caso fortuito ou de forga
maior suficiente para isentar o gestor de responsabilidade, ou seja, ndo afastam a
irregularidade, muito menos seriam justificativas para aplicacdo dos principios
constitucionais da razoabilidade, proporcionalidade e isonomia. Além do mais, o
gestor é responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagao dos atos praticados pelos

servidores do 6rgao.

O art. 75, VIl da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado (Lei
Complementar n°® 269/2007), reza que “O Tribunal aplicara multa de até 1000 (mil)
vezes a Unidade Padrao Fiscal de Mato Grosso — UPF-MT, ou outra que venha
sucedé-la, na gradacéo estabelecida no regimento interno, aos responsaveis por
néo remeter dentre do prazo legal, por meio informatizado ou fisico, os documentos
e informagbées a que esta obrigado por determinagdo legal, independente de

solicitagdo do Tribunal”.

Dessa forma, entendemos pela manutencdo das irregularidades e
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aplicacado de multa, ao gestor, sendo uma para cada fato punivel, nos termos do art.
75, VIII, da Lei Organica do TCE/MT (LC n° 269/07) c/c art. 289, VII, do Regimento
Interno do TCE/MT (Resolugéo Normativa n° 14/07).

Referente a irregularidade n° 5.6, a regra para a admissao no servigo
publico, com o advento do texto constitucional de 1.988, dar-se-a por intermédio de
concurso publico. As duas excegdes a regra sao para o cargo em comissao referido
no inciso Il, do art. 37 da CRFB/88, bem como para contratacdo de pessoal por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse

publico.

O Supremo Tribunal Federal assim tem decidido:

“‘Administracdo Publica direta e indireta. Admissdo de pessoal. Obediéncia
cogente a regra geral de concurso publico para admissao de pessoal,
excetuadas as hipdteses de investidura em cargos em comissdo e
contratagdo destinada a atender necessidade temporaria e excepcional.
Interpretacao restritiva do artigo 37, IX, da Carta Federal. Precedentes.
Atividades permanentes. Concurso Publico. As atividades relacionadas no
artigo 2° da norma impugnada, com exceg¢ao daquelas previstas nos incisos
Il e VII, sdo permanentes ou previsiveis. Atribuicbes passiveis de serem
exercidas somente por servidores publicos admitidos pela via do concurso
publico.” (ADI 890, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 06/02/04.)

N&o se pode aceitar que uma hipdtese tida como regra tenha menos
importancia e observancia que a excegao, ou seja, que haja maior quantidade de

cargos em comissao do que efetivos.

Conforme levantamento apontado pela Secretaria de Controle Externo
demonstra que o percentual de cargos comissionados na Camara Municipal € de
55,6% (em julho) e 54,5% (em dezembro) contrapondo-se a 44,4% e 45,5%

(respectivamente aos meses citados) de cargos efetivos.
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Resta claro, portanto, que a regra exigida pelo texto constitucional para
o preenchimento dos cargos publicos, através de concurso publico, com servidores
que possuem vinculo efetivo, ndo estd sendo devidamente observada pelo
jurisdicionado, porquanto o numero de cargos criados para atender o regime de
excegao constitucional (comissionados) estd acima do regime de normalidade

(efetivos).

Deve o gestor, ao longo dos exercicios financeiros, amoldar-se a
exigéncia constitucional, de modo a substituir os cargos em comissao por aqueles
de natureza efetiva, em ordem inversamente proporcional ao que atualmente se vem

implementando.

E o6bvio que ndo se pode impor percentuais exatos para serem
cumpridos pelos jurisdicionados, devendo seus gestores se pautar, consoante
discricionariedade, por critérios razoaveis e proporcionais. Entretanto, destaco, o
numero de cargos efetivos (regra de normalidade) deve ser superior ao de cargos

comissionados (regra de excepcionalidade).

Diante disso, mantida a irregularidade noticiada, sugere-se a
determinagcdo ao gestor para que inicie processo de substituicdo dos cargos
comissionados, que é concebido como regime de excegao pelo texto constitucional,
por cargos de vinculo efetivos, regra inafastavel pelo ordenamento constitucional

brasileiro, diminuindo, dessa forma, a disparidade hoje existente.

Por fim, no que se refere a irregularidade n® 5.7, a defesa alega que a
contratagdo da assessoria juridica ocorreu devido a necessidade do legislativo em
apreciar “matérias mais polémicas e elaboradas”, justificando “a necessidade da
referida contratagdo para os assuntos mais delicados, ficando o assessor nomeado

encarregado das questdes de economia interna da Camara Municipal.”
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Analisando os documentos de fls. 33/65, Lei Municipal n°® 898/2011,
que dispde sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios dos servidores da Camara
Municipal de Sao José do Rio Claro, ha a previsao de 02 (dois) cargos de Assessor

Juridico, um comissionado e outro efetivo, conforme Anexos | e |l da Lei.

No Anexo IX da Lei Municipal, fls. 54, consta a Sintese das atribui¢cdes

dos cargos, constando as seguintes atribuicdes ao Assessor Juridico:

- Assessorar juridicamente de forma ampla para o pleno exercicio das
fungdes legislativas.

- Examinar previamente sob o ponto de vista juridico os projetos de lei e
demais atos que forem submetidos a apreciagdo do plenario;

- Emitir pareceres e estudos técnicos de ordem juridica; dar informagdes de
ordem verbal ou escrita;

- Prestar assessoramento a pratica de atos administrativos do Poder
Legislativo;

- Instruir processos, assessorar os servicos administrativos; legislativos e
financeiros, sob a ordem juridica;

- Defender os interesses da Camara Municipal em juizo ou fora dele;

- Executar tarefas afins.

Isto posto, comparando as atribuicdes inerentes aos cargos de
assessor juridico e o objeto do Contrato n® 011/2012 (fls. 292/294) e os documentos
de fls. 433/457, em que pese a vedacgao do art. 141, § 2° da Resolugdo Normativa n°
14/2007 quanto a juntada de documentos em sede de manifestacdo final,
vislumbramos que os atos praticados pelo Escritério contratado n&o diverge das
atribuicdes inerentes ao cargo de assessor juridico, qual seja: assessoramento
juridico, em especial nos projetos de lei. Portanto, ndo ha motivo especifico que
pudesse justificar a realizagdo da contratacdo, ja que os servicos contratados

integram as fungdes desempenhadas pelo cargo de assessor juridico do ente.

Dessa forma, verifica-se que a contratacdo realizada contraria os

preceitos constitucionais e legais, devendo ser considerada ilegitima, embora o
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servico tenha sido de fato realizado. Repito, ha cargo publico comissionado,

efetivamente preenchido, para realizar as fung¢des rotineiras de assessoramento
juridico da Camara, funcao esta que foi indevidamente terceirizada para a pessoa

juridica contratada.

Por essa razao, o gestor ser compelido a ressarcir aos cofres publicos
os valores pagos ao contratado, bem como ser aplicada a multa prevista no art. 288
da Resolucdo Normativa n® 14/2007 — RITCE-MT — desta Corte de Contas.

3 CONCLUSAO

Pelo exposto, levando-se em consideragdo o que consta nos autos
acerca da gestdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em analise, o Ministério Publico de Contas, instituigao
permanente e essencial as fungdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de

Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pelo julgamento regular, com determinagdoes legais, das Contas
Anuais de gestao da Camara Municipal de Sao José do Rio Claro, referente ao
exercicio de 2012, sob a responsabilidade do Sr. Adeilson Corréa da Silva, com
fundamento no art. 21 da Lei Complementar Estadual n°® 269/07 e arts. 191, Il c/c
193 do Regimento Interno do TCE/MT;

b) restituigcao aos cofres publicos dos valores recebidos indevidamente

a titulo de subsidio, conforme irregularidade n°® 5.1 — 5.1.1;

c) ressarcimento aos cofres publicos dos valores pagos referentes
ao Contrato Administrativo n® 011/2012, por ndo haver justificativa plausivel para a

realizacdo da referida contratacdo (despesa ilegitima), bem como aplicagdao de
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e \
multa ao gestor municipal, Sr. Adeilson Corréa da Silva, conforme previsdo do art.
288 da Resolugcao Normativa n° 14/2007 desta Corte de Contas;

d) Pela aplicagao de multa ao gestor municipal, referente as seguintes
irregularidades de n°s 5.2, 5.5.1,5.5.2,5.5.3 ¢ 5.5.4;

e) pela determinagao ao gestor para que adote medidas efetivas e
eficazes visando o cumprimento da legislacdo no que se refere a substituicdo dos
cargos comissionados, que atualmente se encontra em numero superior aos cargos

efetivos;

f) pela determinagao ao gestor para que se abstenha de contratar
servigcos de assessoramento juridico rotineiros, atribuicbes do cargo de assessor
juridico da respectiva Camara Municipal;

f) pela adverténcia de que a reincidéncia nas irregularidades aqui
constatadas podera ensejar o julgamento irregular das contas de gestdo do préoximo
exercicio, a teor do que dispde o art. 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 28 de maio de 2013.

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador de Contas
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