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PROCESSO: 5.596-4/2012

INTERESSADO:  CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO CLARO

ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL — EXERCICIO 2012
GESTOR: ADEILSON CORREA DA SILVA

RELATORA: CONSELHEIRA SUBSTITUTA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

RAZOES DA PROPOSTA DE VOTO

Com fundamento nas informacgbes trazidas aos autos pela equipe técnica,
foram mantidas 5 irregularidades, sendo 2 classificadas como grave, 1 moderada e 2
nao classificadas, nas Contas Anuais da Camara Municipal de Sao José do Rio Claro,

no exercicio de 2012. Passo a analisa-las:

A irregularidade 5.1, classificada como grave, refere-se ao subsidio do
Presidente da Camara que, nos meses de janeiro e fevereiro foi de R$ 3.731,00, e de
margco a dezembro foi de R$ 3.849,27, correspondendo respectivamente a 30,13% e
31,08% do subsidio do deputado estadual (R$ 72.384,07), excedendo em 0,13% (R$
15,78 mensais) e 1,08% (R$ 134,05 mensais) do percentual de 30% (R$ 3.715,22)
definido na alinea “b”, inciso VI do art. 29 da Constituicdo Federal, sujeito a glosa de R$
1.372,06 (27,28 UPFs/MT).

O gestor informa, em sua defesa, que néo foi excedido o limite constitucional,
uma vez que o Presidente da Camara ndo recebeu subsidio superior a 30% dos
deputados estaduais. Afirma que foi realizada a revisdo geral anual prevista na CF/88,
para todos os servidores publicos municipais, que concedeu o aumento do percentual de
3,17%, equivalente a variagdo do INPC divulgada pelo IBGE, ndo havendo que falar em
descumprimento do art. 29 da CF/88.

A equipe técnica, apos analisar a defesa, ndo acatou a tese apresentada sob o

argumento de que o gestor confirmou o excedente de 1,08% do limite de 30% do subsidio
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do deputado estadual, fixado em legislatura anterior. Apontou ainda que, conforme
documentagcdo apresentada pela defesa, o gestor ndo poderia ter aplicado a referida
revisdo em marg¢o/2012, pois, conforme previsao na Lei 876/2011, esta s6 entraria em
vigor a partir de julho/2012. Outrossim, o gestor ndo poderia se utilizar do indexador do
INPC contido no § 7° da mesma Lei, pois sua remuneragao ja estava excedendo o limite

constitucional de 30% desde o inicio do ano.

Dessa forma, a equipe técnica efetuou novo calculo, conforme atesta fls. 392-
TCE e manteve a irregularidade apontada, com indicagdo de glosa no valor de R$
1.372,06.

O Ministério Publico de Contas entendeu que a Camara Municipal de Sao José
do Rio Claro extrapolou o limite constitucional previsto para o subsidio do seu Presidente,
mencionando inclusive em seu Parecer, entendimentos consolidados deste Tribunal. As
justificativas apresentadas pelo gestor ndo foram aceitas uma vez que afrontam
nitidamente o disposto na Constituicdo Federal, por isso sugeriu a determinagdo ao

responsavel pela restituicdo dos valores aos cofres publicos recebidos indevidamente.

Cumpre-me preliminarmente ressaltar que, sobre essa irregularidade, este
Tribunal, por meio da Resolugdo de Consulta 64/2011, ja sedimentou entendimento,
quanto ao subsidio do Vereador Presidente, o qual deve observar a dois limites

constitucionais, o subsidio do prefeito e dos deputados estaduais, que transcrevo:

Processo n°® 20.008-5/2011

Interessado: UCMMAT

Assunto Requerimento (Reexame de tese prejulgada na Resolucao de Consulta 58/2010)
Relator Nato Conselheiro Presidente VALTER ALBANO

Sessao de Julgamento 17-11-2011

“Ementa: UNIAO DAS CAMARAS MUNICIPAIS DE MATO GROSSO. REVISAO PARCIAL DA
TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA 58/2010. REVOGACAO DAS
RESOLUCOES DE CONSULTA 07 E 20/2011. SUBSIDIO. PRESIDENTE DA CAMARA.
VERBA DE NATUREZA REMUNERATORIA. OBSERVANCIA AOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS. EFEITOS DA DECISAO. VALORES RECEBIDOS DE BOA FE. 1) A
parcela paga aos vereadores presidentes de cédmaras a titulo de representagao tem
natureza remuneratoria e deve se submeter a dois limites constitucionais: do subsidio
dos prefeitos e do subsidio dos deputados estaduais. 2) No julgamento de cada caso
concreto devem ser declarados inaplicaveis, com fundamento no art. 51 da Lei
Complementar 269/07 e no art. 239, da Resolugao 14/2007, todos os dispositivos
constantes de atos que fixem subsidios de Vereadores e que atentem contra os limites
previstos nos arts. 29, VI, e 37, XI, da CF/88. 3) A interpretacao firmada nesta resolugao
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devera produzir efeitos a partir de 1° de janeiro de 2012. 4) Os vereadores que até a
presente data receberam de boa-fé subsidios acima dos limites constitucionais em razao de
“erro de direito”, ndo serdo condenados a restituicdo. Ficam desobrigados do recolhimento dos
valores recebidos acima do teto os vereadores que foram condenados a restitui-los apds a
edicdo da Resolugéo de Consulta 58/2010”. Grifei.

Essa Resolugcdo de Consulta deixa claro que seus efeitos vigoram a partir de

janeiro de 2012.

No caso de Sao José do Rio Claro, o IBGE informa que, em 2010, o municipio
possuia 17.124 habitantes. Assim, o subsidio dos seus parlamentares esta limitado
constitucionalmente a 30% dos subsidio dos deputados estaduais que, em 2012, resulta
no valor de R$ 3.715,22. Esse limite foi observado na fixagdo do subsidio, em 2008, por
meio da Lei 745/2008, tendo sido fixado em R$ 2.950,00 para os vereadores e R$
3.500,00 para o presidente.

Entretanto, constato que esse nao foi o valor pago aos edis durante o exercicio
de 2012. E, conforme apontado pela douta equipe técnica, ao Presidente da Camara foi
pago valor superior ao limite constitucional, pois, em janeiro e fevereiro, foram pagos R$
3.731,00 e, de margo a dezembro, R$ 3.849,27. Esse aumento foi decorrente da revisdo

geral anual concedida por lei aos servidores municipais em julho de 2012.

Conforme assevera o gestor em sua defesa, ele de fato tem direito a revisao
geral anual, conforme entendimento deste Tribunal que consta na Resolugao de
Consulta 01/2009, que transcrevo a seguir. Porém, esse direito deve ser analisado com
cautela, pois, mesmo apds a citada revisdo, o teto constitucional ndo pode ser

descumprido.

Resolugdo de Consulta n°® 01/2009 (DOE 12/02/2009).

EMENTA: Agente Politico. Subsidio. Fixacdo fora do prazo estabelecido na Lei Orgénica
Municipal. Impossibilidade.

1) Caso a Lei Orgénica do municipio estabelegca que os subsidios do prefeito, vice-prefeito,
secretarios municipais e/ou vereadores devam ser fixados no ultimo ano da legislatura e antes
das eleicbes municipais, e isso ndo ocorra, 0s subsidios para a legislatura seguinte
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permanecerdo 0os mesmos que estejam em vigéncia no municipio. E, 2) Ndo obstante, é
admitida a recomposi¢cao do poder aquisitivo, por meio de revisao geral anual, para

corregdo das perdas inflacionarias do periodo.

Com base nesse entendimento, depreende-se que a revisdo geral anual é
direito de todos os vereadores, inclusive do Presidente da Camara. No entanto, apds
aplicada essa revisdo, deve ser observado o teto constitucional que, caso tenha sido
ultrapassado, sera necessario aplicar o redutor para cumprimento dos limites

constitucionais.

Posteriormente, caso o subsidio dos deputados estaduais venha a ser
majorado, consequentemente o teto constitucional aumentara e o redutor podera ser

adequado ou até desconsiderado.

Logo, ainda que o Senhor Presidente tenha direito a revisdo geral anual,
prevista no art. 37, X, da Constituicdo Federal, esta ndo tem o condao de, por si so,
aumentar o seu subsidio, tendo em vista que este esta restrito aos limites determinados

na Constituigdo Federal nos artigos 29, inciso VI, e 29-A.

Observo, porém, neste caso que o subsidio dos deputados estaduais
permaneceu em R$ 12.384,07 durante todo o exercicio de 2012. Assim, o Presidente da
Cémara Municipal de Sado José do Rio Claro recebeu subsidio acima do teto
constitucional, no total de R$ 1.372,06, conforme o calculo apresentado no Relatério de

Auditoria.

Pelo exposto, no meu entendimento, o gestor cometeu a irregularidade
apontada, pois descumpriu o limite estabelecido constitucionalmente, quando efetuou o
pagamento de subsidio em valor superior ao percentual de 30% do subsidio do deputado
estadual, ndo se utilizando do redutor obrigatério, contrariando o disposto na alinea “b”,

inciso VI, do art. 29, da Constituicdo Federal.

Assim, seguindo o entendimento da SECEX e do Ministério Publico de Contas,

mantenho a classificagdo como grave, entendo cabivel a condenagao do responsavel, Sr.
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Adeilson Corréa da Silva, Presidente da Camara Municipal de Sdo José do Rio Claro, ao

ressarcimento do valor R$ 1.372,06, corrigidos monetariamente.

Entendo ainda pela determinagao ao atual Presidente da Cémara para que
verifique imediatamente os pagamentos dos subsidios dos senhores edis e, caso estes
estejam acima dos limites constitucionais, aplique os devidos redutores para o

cumprimento dos referidos limites.

Na irregularidade 5.2, subitem 5.2.1, a equipe técnica constatou a inexisténcia
de 01 servidor efetivo designado para acompanhamento e fiscalizacdo da execugao
contratual, contrariando o art. 67 da Lei 8.666/93. Essa impropriedade é reincidente, pois

ja foi detectada nas Contas Anuais de Gestédo do exercicio de 2011.

O gestor concordou com o apontamento, porém, alegou que essa falha nao
gerou prejuizo, uma vez que os 13 contratos celebrados durante o exercicio de 2012 ndo
eram de complexidade e ndo houve irregularidades. Informou, por derradeiro, que a
Portaria 018/13 designou um servidor para acompanhar e fiscalizar a execugdo dos
referidos contratos. Dessa forma, argumenta que foi regularizada a deficiéncia e solicita o

saneamento deste achado de auditoria.

A equipe técnica, por sua vez, nao acatou os argumentos da defesa, tendo em
vista que o gestor assumiu a irregularidade apontada. Essa falha contraria os ditames

legais do art. 67 da Lei 8.666/93. Assim, manteve o apontamento.

O Ministério Publico de Contas salientou que este Tribunal, no Acdrdao que
julgou as contas de 2011 desta entidade, determinou ao gestor de 2012 que designasse
servidor especifico para acompanhamento dos contratos. Por isso, entendeu cabivel a
manutencdo da irregularidade com aplicagdo de multa ao gestor diante do nao

cumprimento da decisido deste Tribunal.

A meu ver, a irregularidade de nao ter sido formalmente designado servidor
efetivo para o acompanhamento e a fiscalizagdo dos contratos repetiu-se no exercicio de

2012, apesar de, nas contas anuais de 2011, Processo 13.861-4/2011, ter sido
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“

determinado ao gestor que ‘..designe anualmente, servidor publico para acompanhar e

fiscalizar a execucédo dos contratos, nos termos do artigo 67. da Lei 8.666/93”.

Assim, nesse caso, constato o descumprimento de decisiao deste Tribunal,

o que considero como agravante para as presentes contas.

Por oportuno, ressalto que nao se trata da simples designagéo pré-forma de
fiscal de contratos, pois para que o artigo 67 da Lei 8.666/93 seja fielmente cumprido faz-
se necessario, além da designagao de servidor efetivo, que este acompanhe e fiscalize se
todas as clausulas do contrato estdo sendo observadas com rigor e se de fato o objeto
contratado esta sendo executado conforme estabelecido, devendo anotar em registro
préprio todas as ocorréncias constatadas a fim de evitar prejuizos ao erario, conforme o

disposto no citado artigo, que ora transcrevo:

“Art. 67. A execugcdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdao especialmente designado, permitida a contratagao de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagoées pertinentes a essa atribuigao.

§ 10 O representante da Administracdo anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execug¢do do contrato, determinando o que for
necessadrio a regularizagcao das faltas ou defeitos observados.

§ 20 As decisbes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deverao ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adogao das medidas
convenientes”.

Pelo exposto, coaduno com o entendimento da SECEX e do Ministério Publico
de Contas, mantenho a classificagdo como grave e entendo cabivel aplicacdo de multa
ao gestor pelo descumprimento de decisdao deste Tribunal. Entendo ainda pela
recomendacao ao atual gestor para que aprimore suas ferramentas gerenciais, buscando
a eficacia do controle interno e maior rigor na observancia dos preceitos da Lei 8.666/93,
especialmente o artigo 67, devendo aperfeigcoar e capacitar seus servidores para eliminar

tais ocorréncias.

No tocante a irregularidade 5.3, observo do Relatorio Técnico de Defesa que
se refere a prestagdo de contas de diarias. Apds analise das justificativas apresentadas

pelo gestor, com base nos principios da prudéncia, da razoabilidade e da continuidade da
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Administracdo Publica e tendo em vista que nao foram trazidos aos autos documentos
que comprovassem a falha apontada pela controladora interna, a equipe técnica concluiu

por razoavel transformar este apontamento em recomendacgao.

A irregularidade 5.5, esta dividida em 4 subitens, classificada como
moderada, sendo que o subitem 5.5.1, refere-se a divergéncia ou falta de informagéao
dos dados cadastrais do Presidente da Camara, do Contador e do Controlador Interno,

informados eletronicamente pelo Sistema APLIC e os enviados fisicamente.

O gestor informou, em sua defesa, que realmente ocorreu a divergéncia de
informacao no Sistema APLIC. Afirma ainda que nao dispde de capacidade técnica para
analisar se os dados foram enviados corretamente e se estdo completos. Informa que o
erro € irrelevante, pois, em Janeiro de 2012, realizou a atualizacdo do cadastro de

jurisdicionado, conforme orientagao deste Tribunal.

Por fim, solicita que a responsabilidade pela falha na divergéncia ou falta de

informacgdes seja compartilhada por todos os responsaveis.

A SECEX comentou que as justificativas do gestor ndo explicaram o motivo das
divergéncias apontadas nem esclareceram o achado de auditoria. Ainda, ratificou que a
responsabilidade do gestor & direta e integral quanto as informagdes enviadas ou nao ao
Tribunal, ainda que essas atribuigdes fiquem a encargo de terceiros. Assim, manteve o

apontamento.

O Ministério Publico de Contas entendeu pela manutengao da irregularidade
com aplicacdo de multa, haja vista que o gestor descumpriu normas regimentais deste
Tribunal de Contas, em especial as Resolugcbées Normativas 01/2009 e 16/2008, que
instituem o Manual de Orientacdo para Remessa de Documentos tidos como obrigatérios
ao TCE/MT e a remessa de informacgdes através do Sistema APLIC. Concluiu informando
que o gestor é responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo dos atos praticados

pelos servidores da Camara.
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No meu entendimento, concordo com a opinido técnica e Ministerial, mantenho
a irregularidade, tendo em vista que houve a falha do gestor em ndo acompanhar e exigir

dos seus servidores o envio fidedigno das informagdes obrigatérias ao TCE/MT.

O subitem 5.5.2 refere-se a diferenca de R$ 100.000,00 da receita prevista na
demonstragdo contabil — Balango Orgcamentario (R$ 1.200.000,00) em relagdo ao valor
contido na LOA/2011 e no Sistema APLIC (R$ 1.300.000,00).

Nesse subitem, em especial, o gestor ndo contestou o apontamento mantido
pela equipe técnica, uma vez que confessa que basta observar o Balango Orgcamentario
para verificar que de fato houve a diferenga da receita prevista na demonstragdo contabil
em relacdo ao valor apresentado na LOA/2011. Dessa forma, solicita que a

responsabilidade recaia sobre a Contadora da Camara, a qual ratifica o erro.

A SECEX conclusivamente informou que todos os anexos constantes dos
autos e apresentados com a defesa, contém a assinatura do gestor, o qual é responsavel
direto pelos dados apresentados, ainda mais que o gestor assumiu na defesa a
irregularidade apontada ao afirmar que detectou a diferenca entre o Balancgo

Orcamentario e a LOA/2011. Portanto, manteve a referida irregularidade.

O Ministério Publico de Contas se limitou a confirmar a irregularidade e a

sugerir a aplicacdo de multa.

Percebo que as divergéncias apontadas foram confirmadas na defesa pelo
gestor. Entendo que o gestor tem o dever de compreender e conferir os documentos que
assina e que deveria ter detectado a diferenca existente entre o Balangco Orgcamentario e a
LOA/2011.

Quanto ao subitem 5.5.3, este aponta a divergéncia de R$ 840,72 entre o valor
retido do Segurado - PREVIMUNI em folha de pagamento, enviado pelo Sistema APLIC,
em relacado ao valor retido - PREVIMUNI em folha de pagamento e contabilizado como
“Inscricao” no Demonstrativo da Divida Flutuante, contrariando o paragrafo unico do artigo
183 da Resolucéo 14/2007.
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Na defesa, o gestor informou ter solicitado esclarecimentos sobre esse achado

de auditoria a Contadora da Camara.

A equipe técnica informou que o gestor ndo esclareceu, sequer apresentou
documentos comprobatérios que pudessem afastar ou sanar o apontamento citado,

resultando na manutencgao da referida irregularidade.

No Parecer Ministerial, igualmente nesse item, o Ministério Publico de Contas

opinou pela manutengao da irregularidade.

Pela analise detida dos autos, mantenho a irregularidade da divergéncia entre
o valor retido do Segurado — PREVIMUNI em folha de pagamento, enviado pelo Sistema
APLIC, em relacdo ao valor retido em folha de pagamento e contabilizado como
“Inscricao”, no Demonstrativo da Divida Flutuante, pois entendo que se trata de falha

formal no controle das informagdes enviadas ao TCE/MT pelo Sistema APLIC.

Por fim, o subitem 5.5.4, refere-se a auséncia de informagao, no Sistema
APLIC, da existéncia de veiculos na Camara, com auséncia dos controles dos custos de

manutengado e comprovante de pagamento do seguro obrigatério (DPVAT) do veiculo.

O gestor relatou que a Camara Municipal de Sdo José do Rio Claro possui um
veiculo no seu patriménio, caminhonete S-10 Executive, confirmando a divergéncia na
informagédo enviada pelo Sistema APLIC. Justificou que o responsavel em alimentar o
Sistema nao o fez em tempo e modo oportuno. Por fim, solicitou que seja sanada a falha

cometida ou compartilhada a responsabilidade entre os demais envolvidos.

Apods andlise da defesa, a SECEX nao acatou e considerou irrelevantes os
argumentos do gestor, posto que este confessou a irregularidade e nao apresentou
documento comprobatorio da real existéncia do veiculo descrito na defesa. Afirmou ainda
que nao foram juntados aos autos documentos que pudessem atestar os controles de
custos de manutengdo da frota e comprovante de pagamento do seguro obrigatério
exigido por Lei (DPVAT), no intuito de afastar e/ou alterar o posicionamento da equipe

técnica. Assim, concluiu pela manutengao da irregularidade.

1 — Documento assinado por assinatura digital baseada em Certificado Digital emitido por Autoridade Certificadora Credenciada, nos termos da Lei
Federal n 11419/2006. 9/17



[ ) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
(\ Gabinete da Auditora Substituta de Conselheiro TCE/MT

H Jaqueline Maria Jacobsen Marques
Wit Ce © oS Telefones: 3613-2916/2917/2980 | F%:
INSTRUMENTO DE CIDADANIA e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br R

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, opinou por manter a

irregularidade, com aplicagado de multa ao gestor.

Da analise dos autos, constato a omissdo na informacdo e remessa de
documentos obrigatorios ao TCE/MT referentes ao veiculo existente no patriménio da
Camara Municipal de Sao José do Rio Claro, bem como dos controles de custos e

manutengao por ventura existentes.

Desse modo, acompanho o entendimento da SECEX e do Ministério Publico de
Contas, mantenho a classificagdo da irregularidade 5.5 e seus subitens como moderada e
entendo cabivel a aplicacdo de multa ao gestor pela divergéncia ou falta de informacdes

de envio obrigatério ao TCE/MT por meio fisico ou eletrénico.

Ainda, recomendo ao atual gestor que aprimore suas ferramentas gerenciais,

buscando a eficacia do controle interno e maior rigor na observancia dos preceitos legais.

Quanto ao apontamento 5.6, sem classificagao, este se refere a infringéncia
de decisdo do Supremo Tribunal Federal, a qual dispds sobre a ilegalidade do provimento
de cargos em comissdo em quantidade superior a de efetivos. A equipe técnica apontou
que a quantidade de cargos comissionados ocupados em julho e dezembro de 2012 foi

superior a 50% em relagao aos cargos efetivos.

O defendente concordou com o apontamento e informou que procede o

[{

descumprimento da decisdo do STF, mas asseverou que: “..0 excesso se deu em razdo
da nomeagdo de um unico servidor, e ainda, que tal situagdo ocorreu por apenas dois
meses, mais exatamente em julho e dezembro, por real necessidade da administragdo”.

Por fim, requereu que o apontamento fosse relevado.
A SECEX nao acatou a defesa do gestor e se limitou a manter a irregularidade.

O Ministério Publico de Contas confirmou que a regra exigida pelo texto
constitucional € que o preenchimento dos cargos publicos seja através de concurso
publico, para servidores com vinculo efetivo. Essa regra ndo esta sendo devidamente

observada pela Camara, porquanto a quantidade de cargos criados para atender o regime
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da excecgdo constitucional (comissionados) estda acima do regime da normalidade

(efetivos), conforme levantamento da SECEX.

Entdo, concluiu pela “manutencéo da irregularidade, sugerindo ao gestor que
inicie processo de substituigdo dos cargos comissionados, que é concebido como regime
de excecgdo pelo texto constitucional, por cargos de vinculo efetivos, regra inafastavel pelo
ordenamento constitucional brasileiro, diminuindo, dessa forma, a disparidade hoje

existente”.

Na minha opinido, entendo que o Legislativo de S&do José do Rio Claro
infringiu a referida decisao do STF, tendo em vista que, conforme detectado pela equipe
técnica, nos meses de julho e dezembro de 2012, o Quadro de Pessoal do Legislativo era
composto por 55,6% e 54,5% de cargos comissionados e de 44,4% e 45,5% de cargos

concursados, respectivamente.

No entanto, em observancia aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, tendo em vista que a falha ocorreu em apenas 2 meses do ano de
2012, converto-a em determinagao ao gestor para que adote as providéncias
necessarias para manter o equilibrio entre servidores efetivos e comissionados em

atendimento aos preceitos constitucionais.

Com relagéo ao apontamento 5.7, sem classificagao, este se deu em virtude
da contratacdo de consultoria juridica para executar atividades semelhantes ao cargo
comissionado de Assessor Juridico ja existente dentro da estrutura administrativa da

Camara — item 3.5 — Pessoal.

Alegou o gestor em sua defesa que foram levadas a apreciagao do Legislativo
algumas matérias mais polémicas e elaboradas, justificando assim a necessidade da
contratagao do escritério. O assessor juridico do quadro de pessoal da Camara Municipal
ficou encarregado apenas das questdes internas. Assim, solicitou o saneamento deste
achado de auditoria, em virtude de que nao houve irregularidade que justifiue a sua

permanéncia.
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A SECEX, apo6s analise detida do Contrato 11/2012, firmado entre a Empresa
Advocacia Faiad e a Camara Municipal de Sdo José do Rio Claro, observou que o objeto
do contrato é bastante vago, pois o defendente ndo especificou que tipo de servigo foi
prestado pelo contratado, restando por indefinida a sua atuagdo perante a Camara.
Afirmou ainda néo ter constatado diferencas entre os servigos executados pela empresa
contratada e as atribuigbes do assessor juridico, restando evidente a inutilidade da

contratagdo. Assim, concluiu pela manutengao da irregularidade.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se no sentido de que a referida
contratagao seja considerada ilegitima, pois contraria os preceitos constitucionais, uma
vez que na estrutura da Camara ja existe cargo de assessor juridico. Sugere ainda que o
gestor seja compelido a ressarcir aos cofres publicos os valores pagos ao escritorio
contratado com aplicacdo de multa prevista no art. 288 da Resolugcdo Normativa 14/2007
— RITCE/MT.

Em sua manifestacdo final, o gestor apresentou pareceres juridicos entregues
pela empresa de advocacia e ressaltou que foram prestadas inumeras orientagdes ao
assessor juridico da Camara e aos Senhores Vereadores, inclusive referentes a projetos

de lei de iniciativa do Poder Executivo Municipal.

Da analise dos autos, constato que o escritério de advocacia contratado, de
fato, prestou diversos servicos a Camara Municipal de Sao José do Rio Claro, por isso,
nao entendo cabivel determinar o ressarcimento do valor pago pelo Contrato aos cofres

Municipais, sob pena de nitido enriquecimento sem causa do proprio Municipio.

Oportuno esclarecer que os Pareceres Juridicos confeccionados pelo
Advogado contratado, s6 foram anexados aos autos, com a manifestacéo final do gestor
(fls. 433/457 - TCE/MT), o que é vedado pelo art. 141, § 2°, do RITCE/MT. No entanto, em
atendimento aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, foram por
mim analisados, com o intuito precipuo de convencimento do meu manifesto decisorio, o

que passo a fazé-lo.
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E evidente que todo 6rgéo municipal deve possuir, no seu quadro de pessoal,
um corpo juridico minimo de advogados, de acordo com a complexidade da maquina
administrativa, que possa exercer tarefas rotineiras, permanentes e ndo excepcionais do
ente. Em regra, ndo devem ser objeto de execucdo indireta as atividades inerentes as

categorias funcionais que fazem parte do plano de cargos do 6rgao ou entidade.

Nessa linha de entendimento, colaciono Jurisprudéncia do TCU acerca do tema

em analise:

“Servigos advocaticios — mesmo com advogados no quadro — legalidade — TCU decidiu: {(...)
que é admissivel a contratagéo de servigos de advocacia, apesar da entidade ou orgéo publico
contar com quadro proprio de advogados, ressalvando que as condigbes, as peculiaridades e
as circunstancias de cada caso devem ser analisadas para concluir-se pela legalidade ou
ilegalidade da contratacdo e que o exame da conveniéncia e da oportunidade de efetuar a
contratacdo compete ao administrador, que deve ater-se aos termos da lei e aos principios
norteadores da administragdo publica”. Fonte: TCU. Processo n. TCC —-012.930/95-4 —
Decisao 444/1996 Plenario.

Assim, diante das situagdes concretas, cabe ao administrador publico, em cada
caso, ater-se aos termos da lei e aos principios norteadores da administragdo publica. Se
0 servigo advocaticio for de natureza singular, por exemplo, ndo se inserindo nas
atividades rotineiras ou habituais dos assessores juridicos municipais, podera o ente
recorrer a contratacdo de advogado. Os motivos da contratagcao devem ser prévia e

claramente expressos, observando-se as formalidades da Lei de Licitagdes.

Observo que, no presente caso, as atribuicdes do cargo de Assessor Juridico,
contidas na Lei Municipal 898/2011 (fls. 33/65 — Anexo IX, Sintese das Atribuigbes dos

Cargos), nao séao distintas dos servigos prestados pelo escritério de advocacia.

Com base nos pareceres anexados aos autos pela defesa, constato que os
servigos prestados pelo escritorio de advocacia sdo de natureza corriqueira € ndo de

natureza singular, por exemplo a apreciagdo da legalidade do projeto de lei que
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estabelece a quantidade de vereadores que compdem o Legislativo Municipal e do projeto
de lei que assegura direitos sociais aos membros do Conselho Tutelar dos Direitos da

Crianca e do Adolescente.

Assim, entendo que esta irregularidade deve ser mantida e classificada como
grave, cabendo a aplicacdo de multa ao gestor. Porém, peco vénia em ndao acompanhar
o entendimento do Ministério Publico de Contas somente quanto ao ressarcimento do
valor pago pelo citado contrato, tendo em vista que os servigos foram efetivamente

prestados, o que se comprova pelos documentos colacionados nos autos.

Entendo ainda pela recomendag¢ao ao atual gestor para que, diante da
necessidade da Administragdo Publica de consultoria juridica, examine detalhadamente a
legalidade, conveniéncia e oportunidade de efetuar contratacdo de escritério de
advocacia, descrevendo claramente o objeto a ser contratado, no estrito rigor e
observancia da Lei de Licitagbes, bem como dos principios constitucionais que norteiam a

Administracdo Publica em geral.

Por todo o exposto, na analise geral das presentes contas, verifico que, embora
tenham permanecido 4 irregularidades, e apesar da glosa e das multas aplicadas ao
gestor, estas ndo constituem razdo para reprovagao das presentes contas anuais, pois
entendo que a Camara Municipal de Sao José do Rio Claro demonstrou satisfatoria

aplicacao dos recursos recebidos.

Por fim, entendo que as contas ora examinadas estdo aptas a aprovacgao por

parte deste Tribunal, conforme o disposto no art. 193 do Regimento Interno do TCE/MT.

Esses sao os fundamentos que embasaram esta proposta de voto.

PROPOSTA DE VOTO

Diante dos fundamentos explicitados nos autos, acolho em parte o Parecer

Ministerial 3.388/2013, do Procurador de Contas, Dr. Alisson de Carvalho de Alencar, e,

1 — Documento assinado por assinatura digital baseada em Certificado Digital emitido por Autoridade Certificadora Credenciada, nos termos da Lei
Federal n 11419/2006. 14/17



Tribunal de Contas

[ ) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
(\ Gabinete da Auditora Substituta de Conselheiro TCE/MT
Jaqueline Maria Jacobsen Marques

Telefones: 3613-2916/2917/2980 15

Mato Grosso ) . Sl
INSTRUMENT. © DE CIDADA NIA e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

PROPONHO O VOTO pela regularidade com determinagoes legais e recomendagoes

das contas anuais de gestdo da Camara Municipal de Sao José do Rio Claro, referentes

ao exercicio de 2012, sob responsabilidade do gestor, Sr. Adeilson Correa da Silva, e

ainda:

1. pela determinagao ao gestor que restitua aos cofres publicos municipais o

valor de R$ 1.372,06, corrigidos monetariamente, tendo em vista que, no pagamento

dos seus subsidios, foi ultrapassado o limite de 30% do subsidio dos deputados

estaduais, relativos aos meses de janeiro a dezembro de 2012, no prazo de 60 dias, nos
termos do artigo 294, § 6° do RITCE;

2. pela aplicagao de multa ao gestor no valor total de 42 UPFs/MT, sendo:

a) 11 UPFs/MT, em face da irregularidade 5.1, pelo pagamento dos subsidios do

b)

d)

Presidente da Camara acima do teto constitucional, em inobservancia ao art. 29,
VI, da CF, nos termos do artigo 75, Il, da Lei Complementar 269/2007 c/c o artigo
6°, Il, “a@”, da Resolugao TCE/MT 17/2010;

15 UPFs/MT, em razédo da irregularidade 5.2, pelo descumprimento de decisao
deste Tribunal tendo em vista a auséncia de designacgao formal de servidor efetivo
para o acompanhamento e a fiscalizagao dos contratos, contrariando o artigo 67 da
Lei de Licitagdes, nos termos do artigo 75, IV, da Lei Complementar 269/2007 c/c o
artigo 6°, Il, “b”, da Resolugédo TCE/MT 17/2010;

5 UPFs/MT, referente a irregularidade 5.5, pela divergéncia ou falta de informagdes
obrigatérias que devem ser enviadas por meio fisico e eletrénico, nos termos do
artigo 75, VIII, da Lei Complementar 269/2007 c/c o artigo 6°, Ill, “a”, da Resolugéo
TCE/MT 17/2010;

11 UPFs/MT, em razdo da irregularidade 5.7, pela contratagcdo de consultoria
juridica para executar atividades semelhantes ao Cargo em Comissao de Assessor
Juridico ja existente dentro da estrutura administrativa da Camara, nos termos do

artigo 75, Il, da Lei Complementar 269/2007 c/c o artigo 6°, Il, “a”, da Resolugdo
TCE/MT 17/2010;
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3. pela determinagao ao atual Presidente da Camara que:

a) verifique imediatamente os pagamentos dos subsidios dos vereadores, incluindo o
do Presidente e, caso estejam acima dos limites constitucionais, aplique os devidos

redutores para o cumprimento constitucional,

b) designe anualmente servidor publico para acompanhar e fiscalizar a execugao dos

contratos, nos termos do artigo 67, da Lei 8.666/93;

c) adote medidas efetivas e eficazes visando o cumprimento da legislagdo no que se
refere a substituicdo dos cargos comissionados, que atualmente se encontram em

quantidade superior aos cargos efetivos, no prazo de até 240 dias;

4. pela recomendacgao ao atual gestor que:

a) observe a legislacdo pertinente quanto a prestacdo de contas na concessao de

diarias;

b) se abstenha de contratar servigos de assessoramento juridico rotineiros, que

coincidem com as atribuicdes do cargo de assessor juridico da Camara Municipal;

5. pela adverténcia de que a reincidéncia nas irregularidades aqui constatadas
podera ensejar o julgamento irregular das contas de gestdo do proximo exercicio, a teor
do que dispde o art. 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

E a proposta de voto que submeto & deliberacdo desta Segunda Camara.

Cuiaba, 11 de junho de 2013.
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(assinatura digital)"
Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Substituta
Relatora
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