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ASSUNTO : | CONTAS ANUAIS DE GESTAO REFERENTE a 2012

PRESIDENTE : ANTONIO GONGALO PEDROSO BARROS (01/01 a 30/10/12)
DOMINGOS SAVIO PEDROSO DE BARROS (01/11 a 31/12/12)

RELATOR : | CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA

EQUIPE TECNICA | : IMARGARITA M. P. FERNANDEZ

SR. SECRETARIO DA 22 SECEX,

Em atendimento ao inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, ao art. 212
da Constituicdo Estadual, aos arts. 35 e 36 da Lei Complementar n° 269/2007,
apresenta-se o Relatério de Contas Anuais de Gestao, exercicio 2012, da Céamara
Municipal de Varzea Grande, elaborada com base em Auditoria realizada, por
determinacao do Oficio n.° 037/2013/GAB-JJM/TCE-MT de 01/03/2013 (copia fls.
103-104/TC), com o objetivo de subsidiar o julgamento dos atos de gestao.

Objetivo: Verificar a eficiéncia e eficacia dos Atos de Gestdo das despesas
resultantes da analise da amostra: ATIVIDADES-FIM LEGISLATIVA E
FISCALIZADORA, objetivando verificar o cumprimento de metas e resultados do
Programa de Trabalho Anual, sob os critérios de legalidade, legitimidade,
economicidade, razoabilidade e moralidade.

Critérios: Materialidade' e Criticidade? (a amostra selecionada representa 80,27%
do total dos gastos realizados pelo Poder Legislativo).

1 MATERIALIDADE: A materialidade refere-se ao montante de recursos orgamentarios ou financeiros alocados
por uma gestdo, em um especifico ponto de controle (unidade, sistema, area, processo, programa ou agao)
objeto dos exames de auditoria ou fiscalizagdo. Essa abordagem leva em consideragéo o carater relativo dos
valores envolvidos. (IN 01/2001/SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO_SFCI)

2 CRITICIDADE: A criticidade representa o quadro de situagdes criticas efetivas ou potenciais a auditar ou
fiscalizar, identificadas em uma determinada unidade ou programa. Trata-se da composigdo dos elementos
referenciais de vulnerabilidade, das fraquezas, dos pontos de controle com riscos latentes, das trilhas de
auditoria ou fiscalizagdo. Deve-se levar em consideragdo o valor relativo de cada situagéo indesejada. A
criticidade, é ainda, a condig¢édo imprdpria, por ilegalidade, por ineficacia ou por ineficiéncia, de uma situagao
gestional. Expressa a ndo-aderéncia normativa e os riscos potenciais a que estdo sujeitos os recursos
utilizados. Representa o perfil organizado, por éarea, dos pontos fracos de uma organizagdo. (IN

01/2001/SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO_SFCI).
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Metodologia/Procedimentos: Analise da programagdo proposta nas pecgas de
Planejamento (PPA, LDO e LOA), e, verificagdo [nos Relatorios de
Acompanhamento contabil APLIC, Relatérios LRF, Balangco Geral (do APLIC e do
Sistema Contabil do Orgéo), e, documentacdo-base que Ihes deram origem], do
grau de alcance das metas pré-estabelecidas, na execugdo dos programas
finalisticos, com a finalidade de formular a opinido técnica sobre o cumprimento dos
Principios da Administracdo Publica: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, eficacia e economicidade.

Limitacoes e Riscos dos procedimentos aplicados: Quanto ao método e
extensao do nosso trabalho, na apresentacao do presente Relatério a equipe técnica
enfrentou problemas em relagdo a contabilidade (plataforma de trabalho da
Auditoria), cuja documentacdo base (Folhas de Pagamento/encargos), nao
correspondia aos registros contabeis. Assim, apds tentativa de aplicagédo de varios
procedimentos, chegou-se ao momento em que se concluiu que nao haviam mais
condigbes de se continuar com a analise da Folha de Pagamento, pois isto poderia
levar a conclusdes inveridicas e/ou equivocadas, o que prejudicou principalmente no
fator tempo, o cumprimento de prazo na entrega do presente Relatorio. Outras
limitacbes impostas, foram:

1. Alimentagao intempestiva no APLIC, das informacbes contabeis do més de
DEZ/2012, pois s6 com estas é que pode se emitir os Demonstrativos do
Balanco Geral. S6 em 03.04.13 o Sistema APLIC foi alimentado com esses
dados contabeis;

2. Legislagdo do Municipio (LOM, Regimento Interno, Leis da Reforma
Administrativa da Camara), desatualizadas e em desacordo com as
disposi¢des maiores;

3. Existéncia de decisdo desta Casa (Acordao 3826/10), em desacordo com
disposi¢des maiores;

4. Existéncia de varias denuncias protocoladas no Ministério Publico que as
encaminhava posteriormente, a este Tribunal, cujos assuntos estavam
relacionados com a amostra selecionada, porém na responsabilidade da
SECEX de Atos de Pessoal, que as analisou fora do seu contexto cabal, cuja
analise também dispendeu tempo adicional para sua analise.

Nosso exame foi efetuado observando as normas e procedimentos de
auditoria aplicaveis ao Servigo Publico, por amostragem, restringindo-se esta por
ordem de relevéncia e de acordo com o tempo que nos foi concedido, aos seguintes
Demonstrativos, Fungdes, Programas e/ou Agdes:

1) ATUAGAO DA UNIDADE DO CONTROLE INTERNO;
2) BALANGO ORGAMENTARIO;
3) BALANGCO FINANCEIRO:

a) Receita_Interferéncias Financeiras;

b) Despesa _ Atividades Finalisticas:

> Funcgao Legislativa;
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> Funcgao Fiscalizadora;
c) Despesas Administrativas_Pessoal e Encargos.

Assim sendo, a aplicacdo de recursos das demais despesas da
atividade de manutencao administrativa, a inspecao se limitou a verificagdo da
eficiéncia e eficacia da agao controladora:

1. do 6rgao Central de Controle Interno constituido em obediéncia ao Art. 70
da Constituigéo Federal, Art. 191 da Constituigdo Estadual, XIX/Art. 37 da Lei
Orgéanica Municipal de Varzea Grande, e, do Art. 2°/R.I./CM-VG para exercer
a fiscalizagcao simultanea dos atos administrativos praticados pela Mesa
Diretora, a quem competia acompanhar de forma permanente a
execucdo orcamentaria deste Poder, expedindo, PARECER TECNICO
CONCLUSIVO, FAVORAVEL com ou sem ressalvas, OU CONTRARIO 2
legalidade e legitimidade do Balango Geral encerrado em 31.12.2012.

Nenhuma restricdo nos foi imposta quanto ao método ou extensado do
nosso trabalho, tendo a administragdo facilitado o acesso aos documentos e
informacgdes julgados necessarios durante a fiscalizagao.

Os procedimentos, incluem provas nos registros contabeis, com base nas
determinagdes legais e regulamentares e outros julgados necessarios nas
circunstancias.

Este relatério foi elaborado no periodo de 25/03/13 a 12/04/13 e consolida
o resultado do controle externo simultdneo sobre as informacdes prestadas a esta
Corte de Contas por meio do Sistema APLIC, dos processos fisicos, bem como das
informagdes extraidas dos sistemas informatizados do dérgéo/entidade e outras
obtidas em inspecdo in loco, abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade.

Os processos relativos aos extratos e conciliagdes bancarias foram
processados sob o N° 9740-3/2012 (1°Quadrimestre), N° 16260-4/2012 (2°
Quadrimestre) e N°443-0/2013 (3°Quadrimestre).

A auditoria foi realizada no periodo de 25/10/12 a 14/11/12 e 04 a
15/03/13 na sede da Camara Municipal (sita a Av. Castelo Branco, s/n°, Praga dos 3
Poderes, Bairro Agua Limpa, CEP 78.125-900), em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem como aos
critérios contidos na legislagéo vigente.

Da Inspecdo e Auditoria, resultou o presente relatério com as

constatacdes e informacgdes relevantes de modo a possibilitar a V2. Ex®, o exame e
decisao com base nos elementos recolhidos.
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I. INTRODUCAO
1.1. Apresentacao das Contas anuais.

As Contas Anuais do exercicio financeiro de 2012 do Legislativo, deram
entrada nesta Casa em 03/04/13, fora do prazo legal (Art. 183/ RES/TCE/MT 14/07
e Art. 1°/RES 36/2012), e encontra-se elaborado nos termos do Art. 101 e anexos da
Lei 4.320/64, bem como encontra-se instruido com todos os documentos exigidos
pelo Art.12, §2°/Art.25 e §U/Art.26/LC/269/07; Art.154/RES 14/07/TC/MT e pela IN
N°01/09/TCE/MT atualizada pela R.N. 13/10.

Assinam as pecas e anexos do Balango Geral, o Sr. Domingos Savio

Pedroso de Barros como Presidente da Camara Municipal (ultimo bimestre de
2012), e, a Sra. Maria Conceigao Neves como contadora responsavel.

1.2. Remessa das informagoes referentes ao APLIC

COMPETENCIA No. PROTOCOLO PRAZO DATA DE SITUAGCAO
DE REC/APLIC | REGIMENTAL REMESSA

JANEIRO/2012 296880/2012 15/04/12 08/05/12 IRREGULAR

FEVEREIRO/2012 297453/2012 23/04/12 11/05/13 IRREGULAR

MARCO/2012 298867/2012 02/05/12 22/05/12 IRREGULAR

DEZEMBRO/2012 350842/2013 03/03/2013 03/04/2013 IRREGULAR

Inadimpléncia, enquadramento em separado cfe. art. 7°, §§ 5° e 6° da RN 17/2010 (alterada p/ RN n°
16/2011).

Da analise da legislagdo sobre este assunto e relatérios contabeis, foram
detectados os seguintes achados de auditoria:

1. Atraso nas remessas das informag¢oes do APLIC. Conforme Histéricos do
envio das informagdes do APLIC (fls. 109/TC), os meses de janeiro,
fevereiro, margo e dezembro deram entrada fora do prazo legal, e, tendo em
vista que, a partir do exercicio de 2012, as informagdes das Contas Anuais
dependem exclusivamente do valor acumulado nas remessas do Sistema
APLIC até dezembro, o atraso de 30 (trinta) dias do més de Dez/2012 acabou
prejudicando substancialmente a elaboragao e prazo de entrega do Relatério
das Contas Anuais (Art. 208 e §1°/Art. 209/CE; §1°/Art. 166/RES
14/07/TCE/MT). Todavia, esta irregularidade é processada separadamente
pelo Sistema CONEX-E, razdo pela qual, ndo € relacionada no Resumo de
Irregularidades desta Prestacdo de Contas Anuais, sendo estas informadas
somente para ciéncia do julgador.

2. O funcionario responsavel pelo controle do APLIC, é a prépria
Controladora Interna. Conforme fls. 133/TC, a nomeacédo do responsavel
pelo APLIC evidenciado pelo proprio sistema, recaiu sobre a Sra. Conceigao
Alves da Silva Oliveira, que também ocupa o cargo de Responsavel pela
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Unidade de Controle Interno que além de configurar “acumulo de cargos de
responsabilidade” e “ndo segregagao de fungdes”, contraria o Art.
8°/RES.N./TC 16/2008 que assim determina:

Art. 8°/RES/TC 16/08. Os titulares das entidades mencionadas no art. 1° ficam
obrigados a designar, no minimo, 01 (um) servidor efetivo para centralizar,
em nivel operacional, o relacionamento com o TCE/MT e responder pela
coordenacao das atividades relacionadas ao Sistema APLIC na Unidade
Gestora.

Paragrafo Unico A qualificagdo do servidor efetivo a que se refere o caput devera
ser informada no sistema APLIC de acordo com o leiaute da tabela
“‘Responsavel”. (grifamos).

1.3. Edital de Prestagcao de Contas Anuais.

Embora consta as fls. 130/TC, cépia da publicagdo em que o Poder
Legislativo teria colocado a disposi¢céo dos contribuintes na Sede da Prefeitura e da
Camara, em 15.02.13, as Contas Anuais do exercicio de 2012, estas entraram neste

Tribunal sé em 03.04.2013. Nao consta e nem tivemos conhecimento, quando “in
loco”, de quaisquer questionamentos por parte dos contribuintes.

1.4. Apresentagao da Declaragao de Bens

Verificado no Sistema CONTROL-P, foi constatado que todos os Srs.
Vereadores deram entrada nesta Casa, nas Declaragdes de Bens de inicio de
mandato (contendo a indicagdo das fontes de renda, critérios, prazos e demais
documentos exigidos na RES14/2007/TC e Item 3.2/Cap.VI/Manual de Triagem
aprovado pela R.N. 01/09 desta Casa), para efeitos de REGISTRO, todavia, ndo os
de fim de mandato:

No. NOME DOS SRS. VEREADORES PROTOCOLO/TC/PROTOCOLO/TC
INICIO mandato| FIM mandato
1 | ANTONIO CARDOSO DE ANDRADE NETO 105821/2009
2 | ANTONIO GONGALO PEDROSO DE BARROS 104868/2009 15148/2013
3 |ANTONIO JOSE DE OLIVEIRA 107069/2009
4 |BENEDITO FRANCISCO CURVO 104736/2009 15113/2013
5 |DENIVALDO PEREIRA 107050/2009
6 |DOMINGOS SAVIO PEDROSO DE BARROS 104728/2009 15156/2013
7 | FABIO SAAD 104779/2009
8 |HILTON GUSMAO ALVES 105791/2009 15075/2013
9 |ISABELA CRISTINA PENEDO DE FREITAS 104957/2009 15067/2013
10 | JOAO MADUREIRA DOS SANTOS 104817/2009
11 |MARCOS ANTONIO DE MORAES 105856/2009
12 | WANDERLEI CERQUEIRA 104805/2009 15130/2013
13 |WILTON COELHO PEREIRA 104929/2009 15083/2013
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2. ORDENADORES DA DESPESA

Os dados civis de todos os Responsaveis pela Gestdo Administrativa e

Financeira de 2012, bem como de todos os demais Vereadores, encontram-se
elencados no Cadastro de fls. 110-118/TC.

2.1. Dos responsaveis pela Gestao.

As contas do exercicio em exame estiveram sob a gestéo de:

1- | PRESIDENTE: | VER. ANTONIO GONCALO PEDROSO DE BARROS
(PERIODO: 01/01 a 30/10/12)
R.G.: 05611202 SSP-MT C.P.F.: 487.163.401- 91
Fone Residencial: (65) Nao declarado Celular: (065) 65-9981-0633
Endereco: Rua Manaus, n°® 918, Bairro Nova Varzea Grande, V.G.-MT
CEP 78.135-710 VARZEA GRANDE/MT
2- | PRESIDENTE: | VER. DOMINGOS SAVIO PEDROSO DE BARROS
(PERIODO: 01/11 a 31/12/12)
R.G.: 1193773-4 C.P.F.: 285.894.596-91
Fone Residencial: (65) Nao declarado Celular: (065) 9955-0088
Endereco: Rua Rio de Janeiro, 650 Bairro Nova Varzea Grande, V.G.-MT
CEP 78.135-710 VARZEA GRANDE/MT

SEGAO Il - Das Atribui¢cdes do Presidente

Art. 18/R.I.JICMVG - O Presidente é o representante legal da Cémara nas
relacbes externas, cabendo-lhe as funcbes administrativas e diretivas das
atividades internas, competindo-lhe dentre outras, privativamente:

I. Quanto as atividades legislativas:

b) recusar recebimento a substitutivos ou emendas que nao sejam pertinentes
a proposicao inicial, bem como, de outras proposi¢coes semelhantes que estejam
em tramitagao regular aguardando deliberagao do Plenario;

d) fazer publicar os atos da Mesa e da Presidéncia, Portarias, bem como, as
Resolugdes, Decretos Legislativos e as Leis que tiver promulgado;

f) promulgar as Resolugdes e os Decretos Legislativos, bem como as Leis com
sanc¢ao tacita, ou cujo veto tenha sido rejeitado pelo Plenario;

Il. Quanto as atividades administrativas:

¢) encaminhar processo as comissoes permanentes e inclui-los na pauta;
d) zelar pelos prazos de processos legislativos, bem como dos concedidos
as comissoes permanentes e ao Prefeito (e Sec.Municipais);

e) nomear os membros das comissoes de assuntos relevantes, criadas por
deliberagdao da Camara, e designar-lhe substitutos;

f) declarar a destituicio dos membros das comiss6es permanentes, nos
casos previstos no Art. 68 deste Regimento;

m) executar a deliberagao do Plenario;

o) dar andamento legal aos recursos interpostos contra atos seus, da Mesa,
ou de Presidente da Comissao;
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lll. Quanto as sessoes:

c) determinar, de oficio, ou a requerimento de qualquer Vereador, em qualquer
fase dos trabalhos, a verificagado de presenga,;

IV. Quanto aos servigcos da Camara:

b) superintender, em conjunto com 1° Secretario o servico da Secretaria da
Camara, bem como autorizar, nos limites do orgamento, as suas despesas, e
requisitar o numerario ao Executivo;

c) apresentar ao Plenario até o dia 20 (vinte ) de cada més, o balancete
relativo as verbas recebidas e as despesas do més anterior;

f) fazer, ao fim de sua gestao, relatério dos trabalhos da Camara.

V. quanto as relacées externas da Camara:

a) audiéncias publicas na Camara em dia e hora pré-fixado, ressalvado e
disposto no Art. 238, VII, deste Regimento;

d) encaminhar ao Prefeito, os pedidos de informacdes formuladas pela
Camara;

g) representar sobre a inconstitucionalidade de lei ou ato municipal
(grifamos).

3 |DIRETOR GERAL: LORINEIDE APARECIDA TRINDADE INHAN
R.G. : 1022370-3 C.P.F.: 367.228.711-34
Fone. Residencial: (65) Nao declarado Celular: (65) 9258-5200

Endere¢o: | Rua Marechal Rondon, bairro Planalto Ipiranga-VG/MT
CEP 78125-018 VARZEA GRANDE-MT

4 | SECRETARIO GERAL: GONCALO RODRIGUES DA SILVA
R.G. : 918280 SSP/MT C.P.F.: 103.667.091-00
Fone. Residencial: (65)3682-3225 Celular:  (65)9982-5956

Enderego: Rua da Guarita, bairro Figueirinha -VG/MT
CEP 78140-100 VARZEA GRANDE-MT

5 |D. ADM/FINANCEIRO: (1)EMERSON ALVES (01/01/12 a 30/03/12)
(2) ANTONIO R. POSSAS DE CARVALHO (02/04/12 a 31/12/12)

R.G. : 918280 SSP/MT C.P.F.: 103.667.091-00
Fone. Residencial: (65) Nao declarado Celular: (65)9981-2006

Endereco: | Rua Estevéo de Mendonga 1021 Apto. 1502 -VG/MT
CEP 78043-405 - CUIABA-MT
*Qualificacdo de quem esteve maior tempo no cargo (Sr. Possas de Carvalho).

6 | TESOUREIRO/ASSESSOR FINANCEIRO: PAULO CONCEIGCAO SILVA
R.G.:1787583-8 SSP / MT C.P.F.: 763.111.803-59
Fone. Residencial: (65) Nao declarado Celular:  (65) 9211-9546

Endereco: | Rua 03 Quadra 07 Casa 02 Cabo Michel -VG/MT
CEP 78158-272 VARZEA GRANDE-MT

DOS MINISTROS DE ESTADO
(APLICAVEL AOS AUXILIARES DE DIREGCAO E ASSESSORAMENTO DA

CAMARA, EM EXERCICIO DA FUNCAO ADMINISTRATIVA)
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§U/Art. 87/CF. Compete ao Ministro de Estado (auxiliar imediato de Dire¢ao
do Presidente), além de outras atribuicoes estabelecidas nesta
Constituicao e na lei:

| - exercer a orientacdo, coordenacdo e supervisdo dos orgaos da
administracao federal na area de sua competéncia e referendar os atos e
decretos assinados pelo Presidente da Republica;

Il - expedir instrucées para a execugao das leis, decretos e regulamentos;

lll - apresentar ao Presidente da Republica relatério anual de sua gestdo no
Ministério;

IV - praticar os atos pertinentes as atribuicdes que lhe forem outorgadas ou
delegadas pelo Presidente da Republica. (grifamos).

2.2. DO CONTADOR:

6 |GERENTE DA DIVISAO DE CONTABILIDADE:

ROSA ANGELA PEDROSO PEREIRA

C.R.C.: CRC-MT,; 006903/0-1

R.G. : 2002223896 SSP/CE C.P.F.: 603.664.001-34
Fone. Residencial: (65) 3686-5737 Celular:  (65) 9964-1741

Endereco: Rua 37 Quadra 97 Casa 07 Santa Cruz Il -VG/MT
CEP 78077-035 VARZEA GRANDE-MT

7 | CONTADOR: MARIA CONCEIGAO NEVES
C.R.C.: N°. -008484/0-1— MT

R.G. : 0289693-1 SJ/MT C.P.F.: 496.185.471-91
Fone. Residencial: (65) 3686-5737 Celular: (65) 9964-1741
Endereco: Rua A Quadra 07 Lote 08 bairro Jardim Kana&-VG/MT
CEP 78125-520 VARZEA GRANDE-MT

RES CFC N° 803/96

Art. 2° - S50 deveres do contabilista:

| — Exercer a profissao com zelo, diligéncia e honestidade, observada a
legislacdo vigente e resguardados os interesses de seus clientes sem prejuizo
da dignidade e independencia profissionais;

IV - comunicar, desde logo, ao cliente ou empregador, em documento
reservado, eventual circunstincia adversa que possa influir na decisdo

daquele que Ihe formular consulta ou lhe confiar trabalho, estendendo-se a
obrigagéo a sdcios e executores;

V - inteirar-se de todas as circunstancias, antes de emitir opinidao sobre
qualquer caso;

Art. 3°. No desempenho de suas fungdes, é vedado ao Profissional da
Contabilidade:

XX — executar trabalhos técnicos contabeis sem observancia dos Principios

de Contabilidade e das Normas Brasileiras de Contabilidade editadas pelo
Conselho Federal de Contabilidade;

XXIV - Exercer a profissao demonstrando comprovada incapacidade técnica
(grifamos).
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A respeito do “contador responsavel”’, necessario se faz informar que,
quando nos apresentamos “in loco”, em OUT/2012, constatamos que quem exercia
o cargo de contadora era a Sra. Rosa Angela Pedroso Pereira, ocupante do cargo
comissionado “Gerente da Divisdo de Contabilidade” (fls. 132/TC), Ja nesta
oportunidade (2013), quem assina como titular do cargo, responsabilizando-se pelo
Balangco Geral é a Sra. Maria Conceigao Neves, a qual, embora cargo efetivo, trata-
se de “agente administrativo” (fls. 131 e 134/TC), que assumiu o cargo de contadora
s6 no exercicio de 2013, razao pela qual, a responsavel pela contabilidade em 2012,
é a Sra. Rosa Angela Pedroso Pereira, a respeito da qual, temos a informar que,
sua nomeacgéo foi irregular, tendo em vista que o Acorddo 100/2006 desta Corte
determina que servigos continuados (como o de contador), devem, obrigatoriamente,
ser de natureza efetiva.

2.3. RESPONSAVEL PELA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO:

7 |Nome: CONCEIGAO ALVES DA SILVA OLIVEIRA
RG: 0471781-3 SSP/MT
CPF: 346.919.791-15

Endereco: Rua Lava pés 721 Goiabeiras Cuiaba-MT
Fone Res.:  |(65) 3686-5737; CELULAR: (65) 9211-2893
CEP: 78043-300 CUIABA/MT

LEGISLACAO DO ORGAO CENTRAL DE CI. O estabelecimento de atribuicbes
do Coordenador da UCCI, encontra-se no ANEXO VIil/Lei 3728/12_PCCS,
dentre as quais, as mais importantes s&o:
1. Elaborar planejamento anual de auditoria nas diversas unidades da
Camara Municipal de Varzea Grande
2. Fiscalizar e dar cumprimento a todos os demais atos legais e normativos
editados pelo TCE/MT, STN/MF, CFC, ATRICON, SEFAZ/MT, Leis e
Decretos Federais e Estaduais, Leis e Decretos Municipais, Estatuto do
Servidor Publico, Lei Organica, entre outros atos legais e normativos que
incidam diretamente sobre atos e fatos praticados pelo Poder Legislativo
3. Verificar a exatidao e suficiéncia dos dados relativos a admissao e
exoneragao de pessoal (...);
Disciplinar, acompanhar e controlar eventuais contratagcées de
consultorias independentes (...);
Fiscalizar a conformidade contabil nos registros do Poder Legislativo
Apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais, ou irregularidades,
Apoiar o Controle Externo no exercicio da sua missao institucional,
Representar ao TCE-MT, sob pena de Responsabilidade solidaria,
sobre as irregularidades e ilegalidades que evidenciem danos ou
prejuizos n&o reparados integralmente pelas medidas adotadas pela
administracao (grifamos).

B

©~No o

Da auditoria realizada, resultou o relatério que segue:
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Sendo que a correta aplicacdo dos recursos da CAMARA MUNICIPAL
tinha que ter sido controlada pari passo, pela Unidade Central de Controle Interno do
orgao, passamos a informar, em primeira instancia, a atuagao dessa unidade.

3. ATUAGAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Preliminarmente informamos que o Sistema de Controle Interno do Poder
Legislativo do Municipio de Varzea Grande, foi instituido mediante a Lei n° 3214/08
(fls. 156-163/TC), todavia, devido ao fato de que esta ndo especificava as suas
disposi¢cbes em termos de artigos, incisos e paragrafos, foi substituida em 06/11/12,
pela Lei 3812/2012 (fls.164-170/TC), corrigindo a falha inicial, portanto, embora esta
ultima foi publicada s6 em NOV/2012, foi considerada valida para efeitos de analise
do exercicio 2012, pois seu teor encontra-se nos mesmos termos da primeira.

Seguidamente, retornamos a informagao.

No exercicio financeiro de 2012, conforme Portaria N°010 de 03/01/2011
(fls. 175/TC), e qualificacdo civil relacionada no item 2_Dos Responsaveis pela
Administracdo do 6rgéo, foi nomeada como “Coordenadora de Controle Publico
Interno”, cargo em comisséo, para responder pela Unidade de Controle Interno, a
Sra. Conceicao Alves da Silva Oliveira.

A Unidade Central de operagao, nos termos do Artigo 5°/Lei 3812/12, tem
dentre outras, as seguintes atribuigdes:

| - coordenar as atividades relacionadas com o Sistema de Controle Interno

da Camara Municipal de Varzea Grande promover a integragdo operacional

e orientar a elaboracao dos atos normativos sobre procedimentos de controle;

Il — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional,

supervisionando e auxiliando as unidades executoras no relacionamento com o

Tribunal de Contas do Estado [...];

lll - assessorar a administragdo [...], quanto a legalidade dos atos de

gestao, emitindo relatérios e pareceres sobre os mesmos;

IV — interpretar e pronunciar-se sobre a legislagédo [...];

V — medir e avaliar a eficiéncia e eficacia dos procedimentos de controle

interno, através das atividades de auditoria interna a serem realizadas,

mediante metodologia e programacao préprias [...], expedindo relatérios

com recomendacdes para o aprimoramento dos controles;

VI — avaliar o cumprimento dos programas, objetivos e metas espelhadas

no Plano Plurianual, na LDO e no Orgamento |[...];

VIIl — estabelecer mecanismos voltados a comprovar a legalidade e a

legitimidade dos atos de gestdo e avaliar os resultados, quanto a eficéacia,

eficiéncia e economicidade na gestdo orgcamentaria [...];

Xl - participar do processo de planejamento: PPA, LDO e LOA [...];

XV — alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que

instaure imediatamente, sob pena de responsabilidade solidaria, as agdes

destinadas a apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais, ilegitimos ou
F:\2012\Municipio\Varzea Grande\Camara\55972-2012rp.odt 10
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antiecondmicos que resultem em prejuizo ao erario, praticados por agentes
publicos [...]; i .
XVIl — representar ao TCE-MT e MINISTERIO PUBLICO, sob pena de

responsabilidade solidaria, sobre as irregularidades e ilegalidades que
evidenciem danos ou prejuizos ao erario, nao reparados integralmente pelas
medidas adotadas pela administragao (grifamos).

Dessarte, primeiramente foi conferido o cumprimento das determinagbes
do Tribunal quanto a implantacdo das Instrugdes Normativas. Seguidamente
analisada a legislacao que instituiu o Sistema de Controle Interno do Municipio, para
conferirmos se essa foi elaborada dentro dos moldes da legislagcdo maior, para
depois ser analisada a execucdao dessa legislacdo, ou seja, os trabalhos da
atividade-fim, efetuados no decorrer de 2012.

3.1. CUMPRIMENTO dos incisos | e ll/Art. 5°da RES/TC 01/07.

Da analise da legislagdo e documentos decorrentes dessa, detectamos os
seguintes achados de auditoria:

1. Elaboragcdao dos sistemas Administrativos, atrasada em 41,67%. De
acordo com a Resolugao 01/07/TC (fls. 152-155/TC), até DEZ/2011, ja
deveriam ter sido elaborados todas as Normas ou Procedimentos de Controle
Interno.

Todavia, verificado o Sistema APLIC, quanto ao cumprimento dos incisos
| e Il/Art. 5°da RES/TC 01/07, temos a informar que dos 19 (dezenove)
Sistemas Administrativos, sé 12 (doze) s&o obrigatérios para a Camara
Municipal. No APLIC foram encontradas s6 7 (sete) Sistemas de Controle
Interno, cada um com elaboragao de varios outros, demonstrados no ANEXO
| - FUNGAO LEGISLATIVA, Quadro 1.1.- Cumprimento do Cronograma
de Implantacdo dos Sistemas Administrativos de Controle interno, que,
segundo levantamento do proprio Sistema APLIC (fls. 213-216/TC), equivale
sé a 58,33% do total que ja deveria ter sido cumprido até a presente data,
faltando implantacao de 41,67%, referente aos seguintes sistemas:

SISTEMA ADMINISTRATIVO DIVISAO RESPONSAVEL
14 | SFI Sistema Financeiro NAO ELABORADO
16 [ SCC | Sistema de Comunicagéo e Cerimonial NAO ELABORADO
17 | SJU Sistema Juridico NAO ELABORADO
18 [ SSG | Sistema de Servigos Gerais NAO ELABORADO
19 | STI Sistema de Tecnologia da Informacéo NAO ELABORADO

Quanto a auséncia de algumas Instru¢cées Normativas de Controle
Interno, lembramos a Controladora Interna, que o Poder Legislativo ndo so6
pode quanto até certo ponto, “deve”, adotar os Sistemas Administrativos
implantados no Poder Executivo, em decorréncia da disposicao da
“submissdo” aos Sistemas de Controle Interno do Executivo, imposta ao
Legislativo pelo Art. 31/CF:
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Art. 31/CF. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida (1)pelo Poder

Legislativo Municipal, mediante controle externo, e (2)pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.(grifamos).

Todavia, adverte-se que a disposicdo de o Legislativo ter que se
“submeter” ao Executivo, restringe-se apenas, ao uso ou observancia, das
Instrucoes Normativas elaboradas pelos Sistemas Administrativos do
Executivo (com o intuito de padronizar as rotinas e informagdes
administrativas no ambito do Municipio), o que é muito diferente de se
subordinar ao “Sistema de Controle Interno do Poder Executivo” o que
significaria inversdo de FUNCOES CONSTITUCIONAIS, haja vista que o
exercicio da “acao fiscalizadora”, nos termos do préprio Art. 31/CF, é
competéncia finalistica e indelegavel, do Poder Legislativo.

A implantacdo das Normas de Controle Interno, tem sido alvo de rigoroso
controle por parte desta Casa, tanto que o Exmo. Sr. Presidente desta
Tribunal, Sr. Valter Albano, remeteu a Circular N° 62 de 01.06.2011, a todos
os ordenadores de despesa, para lembra-los que 31.12.11 encerraria o prazo
final para a sua elaboragdo e que nao haveria prorrogag¢des, haja vista que
isto poderia prejudicar o alcance de uma das metas (julgamento de 100%
dentro do exercicio seguinte), fixadas por esta Corte de Contas no
cumprimento da sua missao institucional.

2. Instru¢coes Normativas ineficazes. Na amostra selecionada foram
necessarias a utilizacdo de 3 (trés) Instrucbes Normativas: a de tesouraria, de
contabilidade e de Recursos Humanos. A de tesouraria n6 foi elaborada.

a) A Instrugdo Normativa de Contabilidade_SCO 01/09 (fls. 508-513/TC), nao
submete a contabilidade a obediéncia dos principios e normas de
contabilidade. No entanto, a inobservancia dos Principios de Contabilidade
além de se constituir infracdo do Decreto-Lei 9.295/46 que instituiu o
Conselho Federal de Contabilidade, bem como da RES/CFC 803/96 que
institui o Cédigo de Etica Profissional do Contador, invalida os registros

contabeis e informacdes do Balanco Geral, e, no entendimento técnico é uma
das explicacbes do “porqué” a contabilidade incorreu nos erros que sao
informados no item da Folha de Pagamento.

b) De igual maneira, a Instru¢cdo Normativa de Recursos Humanos_SRH
01/09 (fls.792-796/TC), ndo submete a admissdo dos comissionados dos
gabinetes, ao cumprimento do §1°/Art. 39/CF, que determina que deve se
estabelecer exigéncia de requisitos de acordo com o grau de

responsabilidade e complexidade/peculiaridade dos cargos, 0 que, no
entendimento técnico, é outra das explicagbes do “porqué” esses cargos
incorrem em inumeras irregularidades como demonstradas no item de

Dendncias.
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3.2. Quanto a LEGISLACAO e normatizacio do Controle Interno. Uma vez
analisada a legislacéo que instituiu o Sistema de Controle interno, foram detectados
0s seguintes achados de auditoria:

1.

Nao foi regulamentada. Nos termos do Art. 7°/Lei 3812/12, a organizagao e
funcionamento da unidade de controle Interno, tinha que ter sido
regulamentada, mediante decreto legislativo, estabelecendo as normas
complementares, necessarias a sua plena implementagdo, todavia, esta
solicitada, nos foi informado, que tal n&o fora elaborada.

Vincula a Unidade Central de Controle Interno a Diretoria Geral. Nos
termos do Art. 7° da Lei 3812/12, a UCCI foi organizada, vinculada
diretamente a Diretoria Geral:

V. DA ORGANIZAGAO DA FUNCAO

Art. 7°/Lei 3214/08 — A Camara Municipal de Varzea Grande Estado de Mato
Grosso, fica autorizada a organizar a sua respectiva Unidade Central de
Controle Interno, com o status de Coordenadoria, vinculada diretamente a
Diretoria Geral, com o suporte necessario de recursos humanos e materiais
que atuara como Orgdo Central do Sistema de Controle Interno (grifamos).

...quando, nos termos do Art. 5°/RN/TC/MT 33/2012, deve ser ao Chefe
do Poder, tendo em vista a independéncia profissional que deve ser
assegurada ao controle interno como atividade-fim:

Art. 5°. A UCI deve estar vinculada diretamente ao dirigente maximo do
érgaol/entidade, sem qualquer tipo de vinculagao intermediaria, para melhor
desempenho de suas competéncias constitucionais e legais, e,
preferencialmente, ser liderada por servidor efetivo pertencente a carreira de
controladores/auditores internos. (grifamos).

Confusao na redagao terminolégica/conceitual dos Art. 1°, 2° e 3° da Lei
3812/12. Quanto a definicdo de a “quem” compete assegurar a fiscalizagao,
assim “dispoe” a Lei:

Art. 1°/Lei 3812/12 - O Sistema de Controle Interno da Camara Municipal
de Varzea Grande, Estado de Mato Grosso visa (1)assegurar a
fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial,
quanto a legalidade, legitimidade e economicidade na gestdao dos recursos
publicos e (2)a avaliagdao dos resultados obtidos pelo Poder Legislativo,
nos termos dos artigos 70 a 75 da Constituicdo Federal e Artigo 52 da
Constituigao Estadual. (grifamos).

Embora estar se definindo o “Sistema de Controle Interno” do 6rgéao, a
razao principal de ter se promulgado a Lei 3812/12 é a instituicdo da Unidade
Central, como “érgao” especifico de coordenacgao central desse Sistema de
Controle Interno, como assim o dispée em segundo plano, o Artigo 7°:
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V. DA ORGANIZAGCAO DA FUNGAO

Art. 7°/Lei 3812/12 — A Camara Municipal de Varzea Grande, fica autorizada a
organizar a sua respectiva Unidade Central de Controle Interno (...) que atuara
como Orgdo Central do Sistema de Controle Interno (grifamos).

Isto esta corroborado também, pela redacgao isolada do inciso IV/Art. 3°da
Lei 3812/12:

IV/Art.3°/Lei 3812/12. o controle exercido pela Unidade de Controle Interno
destinado a (1)avaliar a eficiéncia e eficacia do Sistema de Controle Interno
da administracao e (2)assegurar a observancia dos dispositivos Constitucionais
e de Responsabilidade Fiscal [...]" (grifamos).

Dissemos “isolada” porque a definicdo do caput desse Art. 3°/Lei 201/07
corresponde ao de “controle interno” e ndo ao de “Sistema de Controle
Interno”. A definicdo mais acertada de “Sistema de controle Interno” por
mencionar o 'Plano de Organizagdo’, encontra-se no Art. 2°/Lei 3812/12 o
qual todavia, consta como definicdo de “controle interno” (1?).

Cabe aos “o6rgdos” e nédo aos “sistemas”, executar as acodes
governamentais, neste caso, a “acado de fiscalizar” o bom uso dos recursos
publicos, cabe ao érgéo ou unidade de controle interno.

...“érgdos publicos”, na definicdo de Helly Lopes Meirelles?, "sdo centros
de competéncia instituidos para o desempenho das fungdes estatais, através
de seus agentes, cuja atuagcdo é imputada a pessoa juridica a que
pertencem". Na Camara Municipal de Varzea Grande “6rgdos” sao
Coordenadorias, Departamentos e/ou Divisdes organizacionais especificadas
no ANEXO VI da Lei 3728/12 (fls.1512-1513/TC), mediante as quais s&o
implementados os Planos de Agao que o Governo (Presidente e Mesa
Diretora) pretende executar, e, o “Sistema de Controle Interno” néo se trata
de 6rgao para que possa 'fiscalizar'.

Ja “sistema”, segundo Dicionario de Orgamento, Planejamento e areas
afins (1997/Pg. 243), é: “o conjunto de partes coordenadas (articuladas
entre si), com vistas a consecugcédo de objetivos bem determinados”. Toda
entidade publica € um sistema. Assim, os objetivos da Entidade, devem ser
claramente definidos para que as partes possam ser articuladas de modo a
possibilitar o atingimento dos resultados pretendidos. Um Sistema sé pode
funcionar bem na medida em que seus subsistemas operem de modo
apropriado, pois a realizacdo dos seus objetivos constituem etapas
intermediarias para a viabilizagdo dos objetivos do Sistema. Esta defini¢ao diz
respeito ao Art. 6° da Lei 3812/12, haja vista as “unidades executoras”
comporem o “Sistema Administrativo Organizacional”. Esta € a plataforma de
trabalho da atividade-fim da UCCI.

3 DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO. Malheiros Editores. 332 Edigao. 2006. Pg. 67.
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Quanto ao “sistema de controle interno” propriamente dito, a RES/CFC
1135/08 que aprovou a NBC T 16.8_Do Controle Interno (fls.136-137/TC),
deixa bem claro que a “estrutura ou 'sistema’ de controle interno” compreende
(1)ambiente de controle; (2)mapeamento e avaliagdo de riscos;
(3)procedimentos de controle; (4)informagdo e comunicagdo; e
(5)monitoramento, todos estes, elementos especificos de controle interno.

Dessa forma, a definicéo sistémica* do “Sistema de Controle Interno” (com
base nos conceitos de “controle interno” exarado pelos organismos
internacionais AICPA, IFAC e INTOSAI), deve abranger o conjunto dos
elementos essenciais componentes da expressao “sistema”, a saber:

O sistema de controle interno € o conjunto da:

1. formulagdo das politicas de controle e seus objetivos gerais (a nivel
Institucional ou estratégico);

2. definicao, na estrutura organizacional, dessa politica e os seus proce-
dimentos (a nivel tatico ou intermediario), e

3. implementagdo do processo ciclico de controle em todas as areas de
controle definidas na estrutura organizacional para consecugido dos

O Sistema de Controle Interno s6 pode estar composto por elementos
(6rgdos, agentes e atividades) especificos de controle interno. E assim como
dispde o DEC. 3591/2000 que dispde sobre o Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal, o qual é anexado as fls. 139-146/TC, para servir de
guia e orientagao na corregao da legislacao local.

Dessarte, sendo que o objetivo da promulgacdo da Lei 3212/12 foi a
instituicdo da unidade de controle interno, a redagao correta do Art. 1°, seria:

Art. 1°/Lei 3812/12 - O 6rgao (ou unidade) Central do Sistema de Controle
Interno do municipio de Varzea Grande-MT, visa assegurar (1)a_fiscalizagcao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial [...] e (2)a_
avaliacdo dos resultados obtidos pelo Poder Legislativo [...](grifamos).

Impropriedades relevantes essas, que devem ser corrigidas, haja vista
que a nao definicao correta de uma lei, pode levar a interpretagcées dubias ou
erradas na sua execugao ou inclusive, na sua nado implementagdo correta,
como de fato aconteceu na presente Unidade Orgamentaria.

4. Definicao nao clara dos “responsaveis” dos Sistemas Administrativos.
Esta definicao esta relacionada com o Art. 6° da Lei 3812/12 que dispde sobre

4. CONTROLE INTERNO NA ABORDAGEM SISTEMICA, Estudo de Caso no Municipio de Conquista D'Oeste-
MT. Monografia apresentada, em 2007, pelas alunas Margarita M.P. Fernandez e Waldna Fraga Silva, no Curso
de Pés-Graduagao MPA. EXECUTIVO EM CONTROLE EXTERNO ministrado pela Faculdade Getulio Vargas

como requisito para a obtengao do titulo de especialista em Controle Externo.
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as responsabilidades de todas as Unidades Executoras do SCI entendidas
estas como todas as Unidades da estrutura organizacional (Art. 4°/Lei
3812/12). Sendo que nao houve regulamentagao da Lei 3812/12, ndo houve
definicio de quais serdo os oOrgaos responsaveis de cada Sistema
Administrativo de Controle Interno definido no Art. 5°/RES/TC 01/07, a saber:

SISTEMA ADMINISTRATIVO DIVISAO RESPONSAVEL

1 SCI Sistema de Controle Interno --?--

2 SPO | Sistema de Planejamento e Orgamento --?--

3 SCL | Sistema de Compras, Licitacdo e Contratos --?--

4 STR | Sistema de Transporte/Frotas --?--

5 SRH | Sistema Adm. de Recursos Humanos --?--

6 SPA | Sistema de controle Patrimonial -=7--

7 SPP | Sistema Previdenciario NAO CABE A CAMARA MUNICIPAL
8 SCO | Sistema de Contabilidade --?--

9 SCV | Sistema de Convénios e Consércios NAO CABE A CAMARA MUNICIPAL
10 | SPO | Sistema de Projetos e Obras Publicas NAO CABE A CAMARA MUNICIPAL
11 | SEC | Sistema de Educacgdo NAO CABE A CAMARA MUNICIPAL
12 | SSP | Sistema de Saude Publica NAO CABE A CAMARA MUNICIPAL
13 | STB | Sistema de Tributos NAO CABE A CAMARA MUNICIPAL
14 | SFI Sistema Financeiro NAO ELABORADO

15 | SAS | Sistema de Bem Estar Social NAO CABE A CAMARA MUNICIPAL
16 [ SCC | Sistema de Comunicagéo e Cerimonial NAO ELABORADO

17 | SJU | Sistema Juridico NAO ELABORADO

18 [ SSG | Sistema de Servicos Gerais NAO ELABORADO

19 | STI Sistema de Tecnologia da Informacgéo NAO ELABORADO

20 | DAS [ Sistema de Desenvolvimento Agropecuario NAO CABE A CAMARA MUNICIPAL
21 | SEL [ Sistema de Esportes e Lazer NAO CABE A CAMARA MUNICIPAL

Todavia os “responsaveis” dos Sistemas Administrativos, nos termos dos
incisos | a Ill do Art. 6° da Lei 3812/12, a priori, seriam 0s proprios
Responsaveis e/ou Chefes de Departamentos da Estrutura Organizacional
(haja vista estes serem detentores das competéncias das suas pastas). No
entanto, os incisos IV e V do mesmo Art. 6° da Lei 3812/12, relacionam
responsabilidades ja proprias dos responsaveis pelo controle como atividade-
fim, misturando, num mesmo dispositivo, atribuicbes de dois grupos diferentes
de “responsaveis”.

De igual maneira, precisam ser definidas, para efeitos de responsabilizacao,
as atribuicbes desses responsaveis das “unidades executoras”, haja vista
que, se alguém ndo sabe “o que” fazer, obviamente nao tera “como” fazer.

5. Diversas irregularidades na autorizacao de criagdo dos cargos de
Controle interno. Analisada o Art. 8° da Lei 3812/12, foram detectadas as
seguintes irregularidades quanto a autorizacdo dos cargos de controle
interno:

a) estabelecimento da natureza do cargo do Coordenador da unidade de
controle interno, como “comissionado”, embora o caput do Art. 8°/Lei
3812/12 diz que o cargo de Coordenador da UCCI “devera ser ocupado

por servidor efetivo ocupante do cargo de auditor Interno”, cria 03 (trés)
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cargos de staff , dentre eles o de Coordenador do Controle Interno, de
natureza “em comissdo”, o que estd vedado pela RESOLUCAO DE
CONSULTA N° 024/2008 que determina que os cargos da Unidade de
Controle Interno tem que ser preenchidos mediante concurso publico em
que seja assegurada a qualificagdo necessaria para exercer as fungdes
de Controle Interno.

Essa determiacao nao foi s6 plenamente ratificada quanto ampliada
no seu alcance pela RES.NORM/TCE/MT 33/2012, determinando a
criacao de carreira de auditores internos efetivos para a UCCI:

Art. 3°. Determinar aos gestores municipais a criacdo de cargos e

carreira especifica de controladores/auditores internos e a realizagao
de concurso publico para preenchimento dos referidos cargos da UCI,
nos termos da Resolugcdo de Consulta n® 24/2008 e das reiteradas decisbes
e determinacdes deste Tribunal de Contas.(grifamos).

Todavia, esta determinacao de que os cargos da Unidade de Controle
Interno, tenham que ser obrigatoriamente concursados, enfrentava
ambiguidade na sua interpretacao pelo fato do Art. 5° da mesma norma,
apresentar a seguinte redagao:

Art. 5°. A UCI deve estar vinculada diretamente ao dirigente maximo do
orgao/entidade, sem qualquer tipo de vinculagdo intermediaria, para melhor
desempenho de suas competéncias constitucionais e legais, e,
preferencialmente, ser liderada por servidor efetivo pertencente a
carreira de controladores/auditores internos.(grifamos).

...a qual, embora a determinacado cristalina do Art. 3°/RN 33/12,
oportunizava a possibilidade, da lideranca desses cargos, poder ser
preenchida por cargo também de natureza comissionada. Todavia, essa
ambiguidade de interpretacdo do Art. 5°/RN 33/2012, recentemente,foi
corrigida mediante a RES. NORM/TCE/MT 05/2013, passando a vigorar
com a seguinte redagao:

"Art. 5°. A UCI deve estar vinculada diretamente ao dirigente maximo do
orgao/entidade, sem qualquer tipo de vinculagdo intermediaria, para melhor
desempenho de suas competéncias constitucionais e legais.

Paragrafo unico. O responsavel pela UCI deve, necessariamente, pertencer
ao quadro efetivo do orgao/entidade, e de preferéncia, pertencer a carreira
de controladores/auditores internos." (grifamos).

Desta forma, a ocupacao de todos os cargos da Unidade de Controle
Interno incusive da lideranca, deve, obrigatoriamente, ser preenchida
exclusivamente por servidores efetivos.

Outra norma afrontada quanto a ndo realizagdo de concurso publico
para os cargos de Controle Interno, € o Acérdao 100/2006 desta Corte, 0
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qual dispde que nos casos em que 0s servicos devam ser prestados de
forma continua pelos 6rgéo publicos, os profissionais devem pertencer ao
Quadro Permanente de Servidores, e, seguindo mandamento
constitucional (incisos | e Il/Art. 37/CF), os cargos devem ser preenchidos
mediante concurso publico.

b) quantidade desnecessaria de cargos comissionados. A nivel de staff,
foram autorizados, desnecessariamente, 03 (trés) cargos de natureza “em
comissao”, e nenhum a nivel operacional!:
>

01 (um) cargo de Coordenador do Controle Interno Publico,

01 (um) cargo de Secretario Executivo do Controle Interno de Nivel Superior,

01 (um) cargo de Secretario Administrativo do Controle Interno, Nivel Médio.

c) Criagcdo de numero indeterminado de cargos, O inciso Il/Art. 8°/Lei
3812/12 determina, no Quadro Permanente de Pessoal, a criacdao do
cargo de auditor publico interno “em _quantidade suficiente”, o que se
configura em concesséao/utilizagdo de créditos ilimitados, vedado pelo
inciso VII/Art. 167/CF.

d) Possibilidade de "conversao” de cargos, O §2°/Art. 8°/Lei 3812/12
determina que “os ocupantes de cargos afins em _extingcao

pertencentes ao quadro permanente de carreira que esteja exercendo
funcao correlata”, poderdo ser convertidos para o quadro de auditor
publico de controle interno, o que configura clara burla ao inciso Il/Art.
37/CF que determina o concurso publico como forma de investidura nos
cargos publicos.

5. Nao ha definigao clara dos “responsaveis” pelo controle interno como
atividade-fim. Por outro lado, pelos Art. 5° e 6° da Lei 3812/12 (fls. 165-
167/TC), os “responsaveis” pelo controle interno como atividade-fim a priori,
seriam o titular da Unidade Central de Controle Interno, e, todos os Chefes de
Departamentos, Secdes/Divisbes da Estrutura organizacional, o que seria
totalmente contraditério e inadmissivel pois estaria se colocando na mesma

” o«

“‘equipe”, “avaliadores” e “avaliados”.

Importante frisar que o pessoal da Unidade Central de Controle
Interno_UCCI deve ser totalmente independente do pessoal do STAFF:
Chefes de Departamento e Divisbes da estrutura organizacional
administrativa da Camara a que faz referéncia o Art. 6° da Lei 3812/12, até
porqué as agdes desses € que sao o objetivo alvo do controle interno como
atividade-fim. O pessoal do Staff fazer parte da equipe de Auditoria Interna,
configuraria o “controle a si proprio”, o que contraria frontalmente os principios
do Controle Interno.

Absolutamente necessario neste ponto, fazer um paréntese para
esclarecer ao ordenador da despesa, que as atribuigdes ou responsabilidades

que se encontram dispostas no Art. 6°/Lei 3812/12, tratam-se do exercicio da
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“FUNCAO CONTROLE” (uma das quatro fungdes do Processo Administrativo:
planejamento’, organizagéo?, diregdo® e controle?) afeta a todos os niveis de
chefia de todas as areas da organizagcdo administrativa, todavia esse nao se
confunde com o CONTROLE COMO ATIVIDADE-FIM, o qual compete
exclusivamente a Unidade Central de Controle Interno _UCCI.

Anexamos as fls. 147-151/TC a titulo de orientagdo, resumo compacto
sobre essas fungdes administrativas, todavia, nos termos do Art. 1° da Lei
3812/12 embora de maneira ndo clara, o érgao encarregado de assegurar
a fiscalizacao contabil, financeira, orgamentaria e patrimonial dos recursos e
bens publicos, bem como (2) a avaliagdao dos resultados obtidos pelo
Poder Legislativo nos termos dos artigos 70 a 75/CF e Artigo 52/CE, é a
Unidade Central de Controle Interno, portanto, os “responsaveis” pelo
controle como atividade-fim s6 podem ser servidores especificamente
designados para tal finalidade. Os Coordenadores e/ou Chefes de
Departamento/Divisao, fazem parte dos “fiscalizados”.

As atribuicdes dos “responsaveis” pelo controle como atividade-fim sao
as relacionadas na Lei 3728/12 (PCCS) e correspondem ao Coordenador da
UCCI e, em ultima instancia (caso ndo pertencerem a nenhum escaldo da
lideranga), aos representantes indicados pelas unidades executoras,
responsaveis da implementacido dos Sistemas Administrativos.

Este € um dos assuntos da Lei 3812/12 que tinha que ter sido claramente
regulamentado, e ndo o foi.

6. Nao estipula prazo de enquadramento para sanar as irregularidades nem
a quem deve ser dirigida. Nao consta da Lei 3812/12, prazo de
enquadramento nem “a quem” devem ser dirigidos os Relatérios com as
constatacbes levantadas nas auditorias internas. Todavia, a lei deveria
constar que cabe ao controlador, em primeira instancia, comunicar ao(s)
Responsavel(eis) da(s) Unidade(s) Executora(s) que incidiram na(s)
irregularidade(s) por ele detectadas, ja indicando as providéncias legais a

PLANEJAMENTO: Significa, uma vez determinado o objetivo, visualizar o futuro e tracar os
objetivos, programas e planos de agdo para alcanga-lo. Um planejamento eficaz depende de um
bom diagnéstico da situagdo e de um prognoéstico a partir das informagdes diagnosticadas. E uma
atividade que envolve a identificagdo das oportunidades, ameacgas, forcas e fraquezas que afetam
o negocio. Deve ser flexivel, afim de superar os problemas que eventualmente surjam no caminho.
ORGANIZACAO: Significa o ordenamento dos recursos e das fungdes (espago, tempo, trabalho,
pessoas, recursos financeiros), a fim de facilitar o trabalho e criar uma nova visdo da empresa.
DIRECAOQ: Significa saber conduzir e orientar o pessoal. Os meios de diregdo sdo: a emiss&o de
ordens; instrugdes; comunicag¢ao; motivagao; lideranga e coordenagéo.

CONTROLE: Significa verificar se o que foi planejado e organizado esta sendo, de fato, executado
conforme o planejado e organizado. Consiste em medir e corrigir o desempenho dos subordinados
para assegurar que os objetivos da empresa sejam atingidos, identificar os possiveis erros ou
desvios, a fim de corrigi-los e evitar a sua repeticdo. O controle € um processo ciclico e repetitivo
composto de quatro etapas a saber: estabelecimento de padrbes; avaliagdo do desempenho;
comparagao do desempenho com o padrao estabelecido e acdo corretiva. Chiavenato Idalberto.
“Iniciagdo a Administragcao Geral”. Ed. Manole. 2% Ed. 1999.
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serem tomadas e estipulando o prazo para o reenquadramento. Em segunda
instancia, sendo atendido ou ndo, cabe levar os fatos apurados ao
conhecimento do Sr. Presidente.

Inclusive, muito importante esclarecer que é a este conhecimento: das
“conclusdes sobre os trabalhos de auditoria interna” que o “Pronunciamento
expresso e indelegavel da autoridade gestora do 6rgao” exigido pelo Art.
9°/LC 269/07, se refere, e ndao ao conhecimento do “relatério circunstanciado”
anexado no Balanco Geral sob o titulo de “Parecer conclusivo do Controle
Interno”.

3.2. Quanto a EXECUGAO das atividades da Unidade de Controle Interno.

Sendo que a forma de implementacdo das atividades de controle e
avaliagdo € mediante Auditorias Internas (como assim o estabelece o préprio Art.
11), foram solicitadas em primeiro lugar, conformagcdo da equipe de Auditoria
Interna, em segundo lugar, o PLANO ANUAL DE ACAO DA AUDITORIA
INTERNA_PAAI para 2012 (Art. 3°/RES/TCE/MT 01/2007) para verificarmos o seu
grau de cumprimento, e em terceiro lugar, os trabalhos de sua implementagao
mediante execucdo de trabalhos especificos de auditoria interna e elaboragédo de
respectivos Relatorio(s), realizadas nas dependéncias do Poder Legislativo.

Da analise da legislagdo e documentos decorrentes dessa, detectamos os
seguintes achados de auditoria:

3.2.1. Nao foi constituida equipe de Auditoria Interna. Sendo que, nos termos do
Art. 8° da Lei 3812/12, para desempenho das competéncias atribuidas a Unidade
Central de Controle Interno, deveria ter se constituido “equipe”, solicitamos a
nomeacao da equipe de Auditoria Interna, ao que nos foi explicado pela Sra. Oliveira
que nao houve formagao de “equipe de Auditoria Interna”. Que trabalhou na fungéo,
sozinha, fato este que inviabiliza a efetiva implementacdo do exercicio do controle
interno como atividade-fim, eficaz.

No entanto, a Lei 3812/12 assim dispbe, devida e apropriadamente,
sobre 0 CONTROLE como atividade-fim:

V. DA ORGANIZAGCAO DA FUNGAO

Art. 7°/Lei 3214/08 — A Camara Municipal de Varzea Grande Estado de Mato
Grosso, fica autorizada a organizar a sua respectiva Unidade Central de
Controle Interno, com o status de Coordenadoria (...), com o suporte

necessario de recursos humanos e materiais que atuara como Orgdo Central
do Sistema de Controle Interno (grifamos).

Ou seja, o correto € que a Unidade de Controle Interno, seja organizada
com recursos humanos suficientes, conformando verdadeira equipe de auditoria
interna para realizar as suas competéncias. Como ja demonstrado no item 3.1.2,,
nos termos do Art. 5°/RES/TC 01/07 (fls. 153-154/TC), a Unidade Central de

Controle Interno _UCCI, tinha que ter considerado, para efeitos de programacéao e
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efetiva fiscalizagdo, a implementagdo de 12 (doze) Sistemas Administrativos nas
Unidades Administrativas da estrutura organizacional.

O fato de nado se designar outros servidores efetivos a disposicao da
UCCI, prejudica substancialmente a agao efetiva do controle interno, haja vista que
um unico funcionario (coordenador), obviamente, ndo tem a menor condicao de
exercer as atividades de Auditoria Interna, sozinho.

3.2.2. Quanto ao Plano Anual de Auditoria interna_PAAI para 2012. Nos termos
dos §§ 2° e 3°/Art. 3° da RES/TC 01/2007 (fls. 153-154/TC), o Plano de A¢ao Anual
para implementar o Sistema de Controle Interno, desde o exercicio de 2007, deve
ser encaminhado via APLIC, ja nas informagdes do més de AGOSTO de cada ano,
e, a partir do més de SET/2007, tinha mensalmente, que se iniciar os trabalhos de
AVALIACAO do cumprimento do Plano de Agdo previamente proposto.

Analisado o documento remetido via APLIC (fls.176-178/TC),
constatamos tratar-se do “Plano de Agédo do Controle Interno” que deveria abranger
o periodo 2009 até 2011, data em que as principais a¢des de implantacdo deveriam
ter terminado (no qual péde ser constatado o cumprimento de 75.4% das agdes de
controle interno “planejadas”), faltando:

1. Elaborar e divulgar o decreto de regulamentacéo da Lei que dispde sobre o
Sistema de Controle Interno (data limite: 30/04/2009);

2. Iniciar o desenvolvimento dos primeiros trabalhos de auditoria interna,
conforme programacgéo e metodologia estabelecidas.(data limite: 30/04/2009);

3. Definir e disponibilizar os indicadores de custos, e demais informacdes para
acompanhamento permanente da UCCI (data limite: 31/05/2009);

4. Treinar equipe da UCI para o exercicio das atividades de auditoria interna.
(data limite: 31/12/2009);

5. Consolidacédo de algumas instrugdes normativas de rotinas de controle
interno.(data limite: 31/05/2010);

Todavia, Plano Anual de Auditoria Interna_PAAIl para 2012, nao foi
elaborado, e, sendo que nao existe “Controle” sem “Planejamento”, o que devia
constar no PAAI, era:

Em primeiro lugar, a participagcdo da UCCI na elaboragao das pecas de
planejamento (PPA, LDO, LOA), para se certificar do estabelecimento claro de
metas reais e cabais de cada agao publica proposta, pois se nao ha prévio
estabelecimento de metas a serem alcangadas, como poder-se-ia controlar se esta
havendo desvio de metas ou ndo, na consecugao do objetivo inicial tragado?, e,

Em segundo lugar, acdes de avaliagao e auditoria interna nos pontos
considerados estratégicos e que possam representar riscos de desvio no alcance
das metas no planejamento da despesa. Inclusive, um dos parametros para detectar
alguns dos pontos de risco, € o Acérdao de julgamento das Contas Anuais do
exercicio anterior, do Tribunal de Contas do Estado ou de outro 6rgéo fiscalizador de
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outra esfera publica, no qual constam ressalvas e/ou recomendacgdes referente a
ilegalidades ou impropriedades detectadas pelo controle externo, as quais tem que
ser objeto de prioridade na regularizagao do ano fiscal/financeiro seguinte.

Vital esclarecer neste item, que o “planejamento da UCCI” difere do
“‘planejamento da agdo governamental” a ser controlado por essa UCCI. O primeiro
tem que conter plenamente, o segundo.

3.2.3. Quanto a implementagao do controle mediante trabalhos de Auditoria
Interna. Lembrando que as disposi¢cdes tanto do Art. 74 da Constituicdo Federal,
quanto do Art. 191 da Constituicdo Estadual (ratificadas pelo Art. 5° da Lei 3812/12
que instituiu o Sistema de Controle Interno da Camara de Varzea Grande,
determinam a importancia do Controle Interno com o fim precipuo de:

Art.191/CE. Os Poderes Legislativo e Executivo manterao, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugao dos programas de governo e dos or¢gamentos do Municipio;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos da Administragao
Municipal, bem como da aplicacao de recursos publicos por entidades de direito
privado;

lll.- Exercer controle do ativo e passivo do Municipio;

IV - apoiar o controle externo, no exercicio de sua missao institucional.
(grifamos).

Solicitamos quaisquer trabalhos de auditoria interna que tenham sido
realizados no 2012, ao que nos foi fornecido 02 (dois) trabalhos de Auditoria Interna
(fls.187-199/TC), o primeiro, assemelha-se mais a Relatério de Atividades (relaciona:
o duodécimo recebido por més, tributos retidos por més; gasto com pessoal e
demais gastos por més), do que a “auditoria” propriamente dita. Todavia, no
segundo trabalho (fls./200-212TC), solicita ao gestor e aos responsaveis dos
diferentes setores (sem constar nome e cargo de ninguém), providéncias quanto:

1. aredugao de gasto com pessoal (Folha de pagamento);

2. a redugado de cargos e a realizagdo de Concurso publico em carater de
urgéncia;

3. diminuicdo do consumo nas despesas com Materiais de Consumo e
Expediente, uma vez que os vereadores possuem Verba Indenizatdria para
manutencio de seus Gabinetes;

4. ao responsavel pelo setor de Servigos Gerais, para contengédo de gastos com
energia e conscientizagao dos servidores da economia que se faz necessaria;

5. ao Senhor Gestor e ao Diretor Administrativo e Financeiro, a reducido de
gastos com servicos de Terceiros, bem como de Imprensa, uma vez que
houve aumento consideravel nos valores, no periodo de abril-junho/12.

...todavia essa agao controladora, deveria estar delimitada s6 a cada um
dos setores por vez, caso contrario, perde for¢ca de ser atendida.
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Outra irregularidade é que foi elaborada s6é no primeiro semestre, quando
tinha que ter sido efetuada no decorrer de todo o exercicio, haja vista estes
trabalhos serem o respaldo para a emissao do PARECER CONCLUSIVO do
Controle interno no encerramento das Contas Anuais!

Dessa forma, da analise dos relatorios de auditoria interna, detectaram-se

0s seguintes achados de auditoria:

1.

Nao delimita setor nem identifica a quem foi encaminhado o Relatoério.
Como pode ser verificado nas fls. 199 e 212/TC, os trabalhos da auditoria
realizados, ndo constam “a quem” foram encaminhados os Relatorios. No
segundo trabalho solicita providencias ao gestor, sem contudo mencionar
quem seria esse gestor, se 0 Chefe do Poder, ou o Diretor geral, ou o Diretor
Administrativo Financeiro ou o Secretario Geral ou os Coordenadores e
Chefes de Departamento ou Divisao.

No entanto como ja informado, o correto era dirigi-los aos responsaveis
(Coordenadores, Chefes de Setor, etc) das unidades auditadas pela UCCI.
S6 quando nao atendidos pelos gestores (determinando prazo), € que séo
encaminhados ao Presidente da Camara, para finalmente, caso este ultimo
nao adote medidas corretivas imediatas (também estabelecendo prazo), ser
comunicado ao Tribunal de Contas.

Nao consta prazo de enquadramento as Normas Internas. Como pode se
constatar nas fls. 187 e 200/TC, as verificacbes foram efetuadas em Abril e
julho, todavia, ndo constam a data de entrega do Relatorio nem estipulagao
de prazo para enquadramento as disposicbes legais. Solicitada a
comprovagcdo do enquadramento as Normas Internas, por parte dos
responsaveis dos setores auditados, ndo nos foram apresentadas.

Nao cumprem os requisitos minimos a serem observados nos Trabalhos
de Auditoria. Para a realizagdo de trabalhos de Auditoria seja interna ou
externa, o Conselho Federal de Contabilidade estabelece regras de
procedimentos técnicos a serem rigorosamente observados quando da sua
realizacdo. Os requisitos minimos necessarios, exigidos pela RES/CFC
986/03 atualizada pela RES/CFC 1329/11, que regulamenta mediante a NBC
T1 01, a elaboracéo do Relatério de Auditoria Interna, séo:

12.3.2/RES/CFC 986/03 — O relatorio da Auditoria Interna deve abordar, no
minimo, os seguintes aspectos:

a) o objetivo e a extensdo dos trabalhos (delimitagao da auditoria);

) a metodologia adotada;

) 0s principais procedimentos de auditoria aplicados e sua extensao;

) eventuais limitagdes ao alcance dos procedimentos de auditoria;

) a descrigéo dos fatos constatados e as evidéncias encontradas;

f) os riscos associados aos fatos constatados; e

g) as conclusbes e recomendacdes resultantes dos fatos constatados.

b
c
d
e
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Tarefas para as quais, obviamente, precisa-se de uma Unidade bem
estruturada, com equipe qualificada e habilitada para tal, a qual lhe seja
garantida principalmente, independéncia profissional, todavia, no exercicio
examinado, a Unidade de Controle Interno funcionou apenas com 01 (um)
unico funcionario.

A este respeito, alertamos ao ordenador da despesa, que o Conselho
Federal de Contabilidade CFC, 6rgdo que regulamenta as atividades de
Auditoria, no final do exercicio 2009, editou mais 26 (vinte e seis) novas
Normas de Auditoria, adaptando as atividades de controle a partir de Janeiro
de 2010, a padrées internacionais, cuja implementagao obrigatéria também é
objeto de fiscalizagdo a partir de 2010. A RES/CFC 1135/08 regulamenta
mediante a NBC T 16 as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao
setor publico, dentre estas a NBC T 16.8 - CONTROLE INTERNO (fls.136-
137/TC).

Dessarte, com base em toda a informacdo explanada, passamos a
analisar o PARECER CONCLUSIVO da responsavel pelo Controle Interno.

3.4. ANALISE DO “PARECER TECNICO CONCLUSIVO” DA UCCI/CMVG.

A Prestacdo de Contas Anuais de 2012 da Unidade Orgamentaria
Camara Municipal de Varzea Grande, deu entrada nesta Corte constando o Parecer
Técnico Conclusivo expedido pelo responsavel do Controle Interno (Art. 9° e §2°/Art.
25/LC 269/07), o qual, apos fazer explanacédo de atividades, as fls. 74 /TC, sem
fazer excecgées, atesta a sua total REGULARIDADE:

“...as contas anuais encontram-se em conformidade com a Lei 01/2000 e a Lei
4320/64, bem como o rigoroso cumprimento dos indices legais e constitucionais,
dessa forma, opinamos que apos analise, sejam aprovadas por essa egrégia
Corte de Contas”.

Consta também, dos autos (fls. 75/TC), o “Pronunciamento Expresso e
Indelegavel, da autoridade gestora da Unidade”, atestando haver tomado
conhecimento das conclusdes sobre o Parecer da Unidade Central de Controle
Interno (Art. 9°/LC 269/07).

Todavia, embora o parecer técnico da Sra. Oliveira (fls. 75/TC), diz que as
Contas Anuais encontram-se em conformidade com a LC 101/2000 e a Lei 4320/64,
bem como cumpriram rigorosamente os indices legais e constitucionais, conforme
demostramos ao longo do presente relatorio:
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1. nao houve avaliagao do cumprimento das metas previstas no PPA
(VArt.191/CE). A obtencdo de resultado na execugdo dos programas de
governo, precisa previamente, de estabelecimento claro e objetivo de metas
fisico/financeiras nos programas propostos no Plano Plurianual_PPA.
Estabelecimento de “METAS” significa estabelecimento de crescimento ou
pelo menos de melhoria, em relagdo ao(s) periodo(s) anterior(es), todavia,
nem sequer foi inserida nas pecas de planejamento, a Subfuncdo 032_Acéao
Fiscalizadora (uma das duas finalidades da Camara), e nem a Subfungao
122 _Administracao Geral para separar as acdoes da Subfuncdo 031 _Acao
Legislativa. Tudo foi mesclado como se fosse simples “gasto administrativo”,
obstruindo a mensuragao dos principais programas finalisticos, portanto,
prejudicada a primeira finalidade do Controle Interno: avaliar o cumprimento
das metas (fisico/financeiras) dos programas (projetos e atividades), previstos
no PPA, notadamente a atividade fiscalizadora (VI/Art.5°/Lei 3812/12).

2. nao houve avaliagao interna da eficacia da gestao publica muito menos
comprovacao de resultados (lI/Art.191/CE). Como consta dos “Relatérios
de Auditoria” (fls. 187 a 212/TC) e ainda do Relatorio de Atividades de JAN-
SET/2012 (fls. 179-186/TC), bem como do préprio Parecer Conclusivo (fls.62-
76/TC), as atividades do controle interno em 2012 resumiram-se a
conscientizacdo dos funcionarios, de que, nas atividades diarias da
Administracdo Publica do Municipio, tém que se cumprir as Normas
existentes para cada Setor. Auditoria Interna propriamente dita que avalia o
andamento planejado, nao foi realizada, muito menos avaliagdo de
resultados. Trazendo a tona por outro lado, as irregularidades por nés
detectadas (elencadas no Resumo de Irregularidades), demonstra-se que
ficou prejudicada a segunda fungcdo do controle interno: comprovar a
legalidade da despesa e avaliar os resultados, quanto a eficacia da gestéo
orcamentaria, financeira e patrimonial, bem como a aplicagdo dos seguintes
dispositivos:

§ 1°/Art 1°/LC 101/00.- A responsabilidade na gestao fiscal pressupée a
acao planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢gdes no que tange a renuncia de receita, geragéo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operac¢des de crédito, inclusive por antecipagao de receita, concessao
de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

Art. 93/DL 200/67.- Quem quer que utilize dinheiro publico tera de justificar seu
bom e regular emprego na conformidade das Leis, Regulamentos e Normas
emanadas das autoridades administrativas competentes”(grifamos).

3. Nao houve controle do ativo e passivo (lll/Art.191/CE). Pelas mesmas
razoes expostas no item precedente, conclui-se que tampouco houve controle
interno do ativo e passivo do 6rgdo. Nas irregularidades detectadas
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encontram-se o descontrole das disponibilidades e o pagamento de despesas
de maneira ilegal, o que significa diminuicdo do patrimdnio publico, portanto,
prejudicada a terceira fungdo do controle interno: controle do ativo e passivo
do 6rgao.

4. “apoio ao controle externo” no exercicio de sua missao institucional,
parcialmente prejudicado (IV/Art.191/CE). As disposi¢des tanto do Art. 74
da Constituicdo Federal, quanto do Art. 191 da Constituicdo Estadual
(ratificadas pelo inciso Ill/Art. 2° da Lei 3812/2012 que instituiu o Sistema de
Controle Interno do Poder Legislativo de Varzea Grande), determinam a
importancia do Controle Interno com o fim precipuo de além de avaliar o
cumprimento das metas previstas no PPA e a execugdo dos programas de
governo, apoiar o controle externo no exercicio de sua missio institucional.

Nos termos do §U/Art. 5°/DEC.3591/2000 que regulamenta o Controle
Interno Federal (fls. 139-146/TC), o “apoio ao controle externo”, consiste na
apresentacao de resultados das acodes fiscalizadas pela UCCI, resultados
estes que se obtém mediante exercicio de atividades de Auditoria Interna
(V/Art.5°/Lei 3812/12), as quais devem ser programadas e realizadas
metodologicamente, com a correspondente emissao do(s) Relatorio(s)
contendo recomendagdes e estipulando prazo para o seu cumprimento, para
o aprimoramento dos controles. “Apoio ao controle externo” nao consiste
apenas no “fornecimento de documentos e informagdes” como consta da |.N.
do Sistema de Controle Interno_SCI 01/09 da Camara.

O novo texto da LC 269/07 destaca o “apoio ao controle externo” uma das
quatro finalidades-macro definidas no Art. 191 da Constituicdo Estadual
(idénticas as disposi¢cdes do Art. 74/CF), como uma das principais razdes da
instituicdo legal do Sistema de Controle Interno. Isso porque, embora os
trabalhos do Sistema de Auditoria Interna e da Auditoria Externa
assemelham-se por terem como sujeitos passiveis de auditoria, praticamente
os mesmos itens, ha por outro lado, grande diferenga nos resultados,
devido ao grau de extensdo e profundidade de operagdao entre ambas,
ser muito consideravel.

As auditorias externas para cumprimento do mandamento constitucional
de efetivo controle precisam de uma auditoria interna bem realizada. E
dever e responsabilidade do controle externo usar as informacbdes do
controle interno, pois estes ultimos além de serem realizados de forma
permanente, podem e devem descer a detalhes que a maioria das vezes
na Auditoria Externa, ndo sao possiveis por causa do tempo exiguo
disponivel, ou relevantes do ponto de vista de se obter uma opinidao geral
sobre os Demonstrativos Contabeis, os quais inclusive, conforme disposi¢des
da Secretaria do Tesouro Nacional STN, a partir de 2012, devem focar o
Sistema Patrimonial que € o resultado final de todas as operagdes de gestao.
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Como pode ser conferido na parte introdutéria deste Relatério, os
trabalhos, devido a limitagbes de tempo e de recursos humanos, restringiram
a amostra de anadlise as despesas finalisticas, tendo a acao fiscalizadora
externa ora exercida, que estar complementada pelos trabalhos da Unidade
Central de Controle Interno, a qual, mediante aplicagdo das instrugdes
normativas nas Unidades Executoras, tinha que assegurar a correta aplicagao
dos recursos publicos, agcdao essa, que em 2012, ndo foi devidamente
implementada, portanto, prejudicada a quarta finalidade do Controle Interno:
apoio ao controle externo na sua missao constitucional.

Conclusao, conforme demonstrado ao longo do relatério, em 2012, nao
houve exercicio de controle interno como atividade-fim, até porque n&o foi elaborado
previamente, o Plano Anual de Acdo de Auditoria. Por outro lado, a atuagao do
Controle Interno também foi parcialmente prejudicada pela falta de interesse que o
Chefe do Legislativo demonstrou com a falta de recursos humanos da UCCI.

Lembramos ao ordenador da despesa, que a existéncia do Controle
Interno eficaz antes de ser uma exigéncia legal, € necessaria a sua gestéo,
principalmente por promover a otimizagdo dos recursos publicos evitando o seu
desperdicio, haja vista esses ja serem extremamente escassos face as multiplas
necessidades da populagdo. Via Planejamento, o Controle Interno constitui-se no
principal instrumento para o processo decisorio das agbes governamentais, haja
vista este, em contraposicdo do controle externo, acompanha tempestivamente a
execucao do orgamento, indicando em carater preventivo ou corretivo, as agdes a
serem implementadas com vistas a consecugdao da finalidade da entidade
(satisfacéo social) e a defesa do patriménio publico, o que, em definitiva, reverte-se
na sua boa administracao.

Por derradeiro, ainda quanto a execucao das atividades de controle
como atividade-fim, acrescentamos a titulo de orientagdo, que um relacionamento
de entrosamento e/ou cooperacdo de trabalhos entre os membros do Controle
Interno com os membros das Comissdes Permanentes de Fiscalizacdo e Controle
Parlamentar, € muito salutar e proveitoso (haja vista que tais Comissdes tem
atribuicbes em comum), interagindo com vistas a apresentar efetivo resultado de
controle dos recursos publicos aos municipes.

Destarte, passamos a analisar e informar a documentacdo-base da
amostra selecionada.
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4. ANALISE DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

4.1. BALANGO ORGAMENTARIO (Anexo 12, Lei n° 4.320/64)

O Anexo 12_Balango Orgamentario da Camara Municipal (fls. 52 e
89/TC), nas suas formalidades, encontra-se elaborado de acordo com as normas
estabelecidas na Lei 4320/64.

O orgamento do Poder Legislativo prevendo a receita e fixando a despesa
em R$ 9.163.552,46 (nove milhdes cento e sessenta e trés mil quinhentos cinquenta
e dois reais e quarenta e seis centavos), encontra-se inserido no Orgamento UNO
do Municipio (fls. 218-229/TC), autorizado pela Lei Municipal 3712/2011 que
atualizou a Lei 3710/2011, tendo sido essa processada nesta Corte sob o Protocolo
365-4/2012, e, Registrada mediante Julgamento Singular de 30/10/2012 (fls. 230-
231/TC).

O percentual autorizado para abertura de Créditos foi estabelecido da
seguinte maneira (fls. 226-227/TC):

Art. 7° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares até o
limite de 30% (trinta por cento) a conta de quaisquer dos recursos discriminados
nos artigos 3° e 5° desta lei, observado o cumprimento do Art. 43/Lei 4.320/64.
§1° - Havendo necessidade de créditos suplementares superiores a 30%, sua
abertura fica condicionada a aprovacado da Camara Municipal.

§2° - ndao onerando o limite previsto no Art. 7° (caput), os créditos (serao):

I — Destinados a suprir insuficiéncia nas dotagdes orcamentarias, relativas a
despesa de pessoal, até o limite de 10% (dez por cento) do total da despesa
fixada no artigo 3° desta lei.

Il — Destinados a suprir insuficiéncia nas dotagdes orcamentarias, relativas a
despesa de débitos constantes em precatérios judiciais, servico da divida
publica, e despesas a conta de recursos vinculados constitucionalmente até o
limite de 10% (dez por cento) do total da despesa fixada no artigo 3° desta Lei.

lll — Provenientes de (1)incorporagdo por superavit financeiro apurado no
Balango Patrimonial do exercicio anterior e (2)incorporacdo de recursos
provenientes de convénios celebrados na esfera intergovernamental, 10% (dez
por cento) do total da despesa fixada no artigo 3° desta Lei.

Art. 8° Os créditos especiais s6 poderdao ser abertos mediante autorizagéo da
Camara Municipal (grifamos).

A redagao “abrir Créditos Suplementares, até o limite de 30% (trinta por
cento) do total da despesa”, equivale a R$ 2.749.065,74 (dois milhdes setecentos
quarenta e nove mil sessenta e cinco reais e setenta e quatro centavos), como seu
préprio nome o indica, teto maximo, que n&o pode ser ultrapassado.

Ja na fase de execucgdo, o valor autorizado no orgamento inicial (R$
9.163.552,46) para o Legislativo. foi incrementado em mais R$ 1.203.996,24 (um
milhdo duzentos e trés mil novecentos noventa e seis reais e vinte e quatro
F:\2012\Municipio\Varzea Grande\Camara\55972-2012rp.odt 28



( Secretaria de Controle Externo
. Conselheiro Valter Albano
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113

Mato Grosso e-mail: secex-conselheiroalbano@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TCE/MT

3 TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
(|

Fls.:
Rub.: 1824

centavos) provenientes de anulagcdo de outras dotagdes da propria Camara.
Todavia, também foram detectados os Créditos Adicionais 107 e 121 (fls. 252/TC),
no valor total de R$ 1.368.195,18 (um milhdo trezentos sessenta e oito mil cento
noventa e cinco reais e dezoito centavos), transferidos do Executivo, conforme
demonstracdo do ANEXO | - FUNCAO LEGISLATIVA, Quadro
1.2._Demonstrativo dos Créditos Adicionais Abertos, modificacbes
orcamentarias apds as quais, os valores executados apresentam os seguintes

resultados:

4.1.1. Resultado das Transferéncias Financeiras:

DESCRICAO VALOR
Previsdo de Transferéncias Financeiras a Receber 9.163.552,46
(-) Transferéncias Financeiras Recebidas -10.531.747,55
=) Superavit de Arrecadacao 1.368.195,09

Fonte: LOA ; Anexo 12_B. Orgamentério (fls. 52 e 89/TC); Anexo 13_B. Financeiro (fls.53 e 90/TC).

4.1.2. Saldo Or¢camentario:

DESCRICAO VALOR

(+) Fixacdo da Despesa 9.163.552,46
(+) Créditos Adicionais Abertos 2.572.191,42
(-) Dotagdes Anuladas - 1.203.996,24
(=) Total de Créditos Disponiveis 10.531.747,64
(-) Total Despesa Realizada (Empenhada) -9.531.631,00
(-) Interferéncia Financeira Passiva (Devoluc¢ao) -922.500,70
(=) Saldo Orcamentario, conforme Balangco Orcamentario 77.615,94
Fonte: Anexo 12 - Balango Orgamentario (Fls. 52 e 89/TC).

4.1.3. Resultado da Execu¢ao Orcamentaria:

DESCRICAO VALOR

(a) Transferéncias Financeiras Recebidas 10.531.747,55
(b) Despesa Realizada -9.531.631,00
(c) Transferéncias Financeiras Concedidas -922.500,70Q
(a—b - c) Resultado da Execucio: SUPERAVIT (!?) 77.615,85

Fonte: Anexo 12_Balango Orgamentario (Fls. 52 e 89/TC); Anexo 13_B. Financeiro (Fls. 90/TC).

Da analise da legislacdo e da documentagdo que deu base aos registros
contabeis sobre o assunto, detectaram-se os seguintes achados de auditoria:

1. O Superavit Financeiro do Resultado da Execu¢ao Orgcamentaria, nao se
encontra no saldo das disponibilidades da Camara. Como pode ser
verificado nas fls. 53 e 90/TC referentes ao Balango financeiro, o total de
saldo disponivel é s6 de R$ 29.329,87 (vinte e nove mil trezentos vinte e nove
reais e oitenta e sete centavos), sendo que, inclusive, ficou “Restos a Pagar”
(fls. 58/TC), no valor de R$ 43.668,43 (quarenta e trés mil seiscentos

sessenta e oito reais e quarenta e trés centavos).
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No entanto, a leitura que se faz do “Superavit Financeiro do Resultado da
Execucdo Orcamentaria”’, € que apds pagamento de toda a despesa
orcamentaria, sem que tenha ficado Restos a Pagar, ainda sobrou
disponibilidades no valor de R$ 77.615,85 (setenta e sete mil seiscentos e
quinze reais e oitenta e cinco centavos), que, somados ao saldo inicial (R$
1.135,75), totaliza R$ 78.751,60 (setenta e oito mil setecentos cinquenta e um
reais e sessenta centavos), evidenciando-se assim sO nos valores
orcamentarios a diferenca de de R$ 49.421,73 (quarenta e nove mil
quatrocentos vinte e um reais e setenta e trés centavos), todavia, conjugando-
se valores extra orcamentarios, a verdadeira diferenca € demonstrada no item
da Receita.

2. Abertura de Créditos Adicionais mediante Portaria Contabil. Como pode
se constatar nas fls. 246 e 247/TC, foram efetuadas alteragcbes orgcamentarias
mediante “PORTARIA CONTABIL”, sendo que o correto, nos termos do Art.
42/Lei 4320/64, € “Decreto do Executivo”.

3. Foi efetuada Transposi¢cao, Remanejamento de um érgao para outro. No
exercicio examinado o total de movimentagcbes adicionais do Poder
Legislativo, foi de R$ 2.572.191,42 (dois milhdes e quinhentos setenta e dois
mil cento noventa e um reais e quarenta e quatro centavos), todavia, o total
de anulagdes foi sé de R$ 1.203.996,24 (um milhdo duzentos e trés mil
novecentos noventa e seis reais e vinte e quatro centavos), movimentagao
dentre a qual, como pode ser constatado nas fls. 236, 239 e252/TC, foram
efetuadas “transposicbes e remanejamentos de um o&rgdo para outro”,
transgredindo-se inciso VI/Art. 167 da Constituicdo Federal que veda a
realizacdo dos remanejamentos, transposigdes e transferéncias de um 6rgao
para outro:

Art. 167/CF. Sao vedados:

VL. a transposicido, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacéao para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia
autorizagéo legislativa; (grifamos).

A este respeito, necessario é fazer ao ordenador da despesa, 02 (dois)
esclarecimentos importantes, com intuito de nao incorrerem mais no mesmo
erro:

Primeiro, o expediente “Transposicdo, Remanejamento ou Transferéncia
de recursos de um 6rgao para outro e de uma categoria de programacao para
outra”, ndo se trata do mesmo expediente “créditos adicionais”, por terem
objetivos diversos, embora tenham como caracteristica comum a realocagao
de recursos orcamentarios. O fator determinante para a ocorréncia de um
crédito adicional, é a necessidade de se garantir a existéncia de recursos
disponiveis para se fazer frente a um determinado gasto planejado. Ja na
ocorréncia de uma transposi¢cao, remanejamento ou transferéncia, o fator
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determinante € a necessidade da reprogramacao face a re-priorizagao de
acoes inicialmente planejadas.

Segundo, pelo fato de “Transposi¢gdes, Remanejamentos ou
Transferéncias” serem matéria de natureza orcamentaria, a normatizacao
geral a seu respeito é de exclusividade da Uniao (Art. 24/CF). Municipios
ndo podem legislar sobre “Transposicbes, Remanejamentos ou
Transposi¢gdes de recursos de um 6rgao para outro e de uma categoria de
programacgao para outra”, exceto quando afetar ou alterar a sua Estrutura
Administrativa, caso em que inclusive, devera se observar se essas novas
acdes nao ferem o Art. 45 da LRF que determina que a LOA e demais leis
orcamentarias que autorizam créditos adicionais, s6 podem incluir novos
projetos apods adequadamente atendidos os que ja estavam em andamento. E
a este tipo de lei (que afeta ou altera a Estrutura Administrativa) que se refere
a expressao final do dispositivo constitucional:

VI/Art. 167/CF. Sao vedados: a transposigéo (...), de um 6rgao para outro, sem
prévia autorizacao legislativa (grifamos).

Portanto, as Leis Municipais 3.810 de 23/10/12 (fls. 236/TC), e, 3.814
de 08/11/12 (fls. 240/TC), promulgadas pelo préprio Municipio, nao
tem validade para respaldar o remanejamento efetuado mediante os
DEC. 107 e 121 (fls. 252/TC), entre a Secretaria de Administragao do
Executivo e a Camara Municipal.

Destacamos aos nossos superiores, que o cerne desta irregularidade
(transposigdo), é a falta de PLANEJAMENTO?® ao se propor o Plano de Trabalho
Anual a ser incluido no Orgamento UNO, por_ parte de cada Unidade
Orcamentaria. O planejamento por parte de cada gestor € instrumento vital que os
auxilia a alcangarem as metas de cada Programa proposto por eles mesmos,
principalmente para se re-estruturar nos periodos de contingenciamento.

No entanto, o Projeto de Lei Orgcamentaria Anual para 2011, tinha que ter
sido elaborado com estrita observancia dos principios estabelecidos nas diretrizes
fixadas na Constituicdo Federal, Lei Organica do Municipio, Lei N.° 4.320/64, Lei de
Responsabilidade na Gestao fiscal (LC 101/2000), dentre as quais destaca-se
exaustivamente o planejamento, razdo pela qual, o limite de 30% para abertura de
créditos tinha que se estender a todas e cada uma das suas Unidades Executoras e
esse ser devidamente controlado em cada 6rgdao da entidade pelo gestor da
despesa.

A falta de planejamento na fase da proposta evidencia-se claramente
na fase de execugdao do orgamento, sendo essa considerada uma das principais

5 Planejamento: Metodologia de administragdo que consiste, basicamente, em determinar os
objetivos a alcancar, as agdes a serem realizadas, compatibilizando-as com os meios disponiveis
para sua execucao. (Glosario STN), disponivel em: :

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/servicos/glossario/glossario_p.asp
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causas do elevado grau de alteragdes nas dotagées dos projetos e atividades
inicialmente propostos pelo Executivo. Destaca-se pela sua relevancia, que a
consequéncia mais negativa da falta de planejamento, ndo € a desconfiguragao da
proposta orgcamentaria, e sim o desperdicio de recursos publicos os quais ja sdo
escassos para se atender todas as necessidades da populagdo, como de fato
aconteceu nesta Camara Municipal.

Passamos a analise do Balanco Financeiro.

4.2. BALANGCO FINANCEIRO (Anexo 13, Lei n° 4.320/64):
4.2.1. RECEITA - TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS AO LEGISLATIVO

Conforme ANEXO | - FUNCAO LEGISLATIVA, Quadro 1.4.
Demonstrativo do Cumprimento de Prazos das Transferéncias ao Poder
Legislativo, o total repassado ao Poder Legislativo a titulo de Interferéncias
Financeiras, foi de R$ 10.531.747,55 (dez milhdes quinhentos trinta e um mil
setecentos quarenta e sete reais e cinquenta e cinco centavos), assim compostos:

DESCRICAO VALOR % s/Rec.
DUODECIMO (Inciso II/Art. 29-A/CF) 9.952.173,36 6,00
APOSENTADORIAS E PENSOES (!?) 579.574,19 0,35
TOTAL 10.531.747,55 6,35

Valor do qual foi devolvido o valor de R$ 922.500,70 (novecentos vinte e
dois mil quinhentos reais e setenta centavos), restando o valor liquido de R$
9.609.246,85 (nove milhdes seiscentos e nove mil duzentos quarenta e seis reais e
oitenta e cinco centavos):

DESCRIGAO DUODECIMO | APOSENT/PENS TOTAL
Valor Bruto 9.952.173,36 579.574,19 10.531.747,55
(-) DEVOLUCAO -906.401,51 -16.099,19  -922.500,70
Valor Liquido 9.045.771,85 563.475,00  9.609.246,85

Questionada, sobre a existéncia no meio do Duodécimo, de valores
referentes a “aposentadorias e pensdes”, a Controladora Interna explicou que tal
valor “ndo fazia parte do Duodécimo”. Que isto ja estava decidido nos termos do
Acoérdao 185/2005 (fls. 276/TC), tendo sido esta decisao inclusive, referendada pelo
Acordao 3826/2010 (fls. 277/TC).

Dessarte, sendo que, caso fosse confirmado que esses Acoérdaos
“‘permitissem transferéncia de Duodécimo além do limite constitucional”, tal fato
afetaria significativamente todos os calculos constitucionais do Legislativo, foi
analisado o seu “inteiro teor”.
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l.- QUANTO AO ACORDAO 185/2005 (fls. 278-283/TC).

Foi verificado tratar-se de CONSULTA formulada pela propria Camara
Municipal de Varzea Grande/MT, em inicios de 2005, perguntando “se além do
limite (constitucional) de gastos (que na época era de 7% sobre as receitas
tributarias arrecadadas em 2004), podiam solicitar mais repasse do Poder_
Executivo, para fazer frente aos custos com Pensionistas”.

O posicionamento técnico do Acordao 185/2005 (fls. 280/TC), embora
fez diferenga na definicdo de 'inativos' e 'pensionistas’, posicionou-se no sentido de
que “para obter a base de calculo do total da despesa do Poder legislativo,
deve-se excluir tanto os pensionistas como os inativos, pelo fato destes valores
nao estarem sob o controle gerencial do gestor”.

O voto do Relator (fls. 281-282/TC), ao tempo de ratificar o
posicionamento técnico, explanou também, o motivo pelo qual o valor dos inativos
deve ser excluido, e, na explanacdo desse motivo € que se encontra a chave do
porqué as despesas de “aposentadorias e pensdes” devem ser excluidas do total da
Receita e Despesa da Camara:

“Por tratar-se de um direito liqguido e certo do servidor publico que venha a
cumprir os requisitos para aposentar [...], o legislador excluiu os gastos
com inativos da despesa do Poder Legislativo acertadamente [...]” (grifamos).

Ou seja, “aposentar” é direito liquido e certo DE QUEM CUMPRE OS
REQUISITOS (constitucionais e previdenciarios, haja vista a regulamentagéo
previdenciaria ser exclusiva da Unido), para tal.

Portanto, quem nao cumpre tais requisitos, nao tem direito a
beneficio nenhum!!

“Cumprir os requisitos” € a chave para se excluir do limite
constitucional, estes gastos, o que, no caso de Varzea Grande como demonstramos
a sequir, nao é cumprido, razdo pela qual, estes gastos nao se enquadram no
dispositivo constitucional a que o Art. 29-A/CF, faz referéncia.

Preliminarmente, fazemos um paréntese para informar que os processos
de Aposentadoria e Pensdes da Camara Municipal de Varzea Grande NAO DERAM
ENTRADA NO TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO PARA EFEITOS DE
REGISTRO, estando a situagao perante este Tribunal, quanto a demonstracéo do
cumprimento dos requisitos constitucionais para os contemplados ter conseguido
obter “beneficios previdenciarios”, IRREGULAR.

Seguidamente retornamos a analise do “inteiro teor” do Acordao
185/2005, para conclui-lo.
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Uma vez explanada as razdes do voto do Relator (fls. 282/TC), a resposta
final do Acordao 185/2005 (fls. 278/TC), foi praticamente, a transcricao literal do Art.
29-A da Constituicdo Federal:

‘do total da despesa do Poder Legislativo Municipal devem ser
excluidos os gastos com inativos e por consequéncia com os
pensionistas, com base no art. 29-A da Constituicdo Federal”.

...0 que nos termos da sua pergunta inicial, o consulente “entendeu”
como se o Tribunal de Contas estivesse aprovando (no sentido de ndo considerar
ilicito) o fato de “poder solicitar repasse (receita) além do limite constitucional,
para fazer frente aos custos com Pensionistas” que gerenciava.

Todavia, importante destacar que a base legal utilizada na resposta deste
Tribunal, dispde principalmente sobre a DESPESA.

Art. 29-A/CF. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, nao podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e
159, efetivamente realizado no exercicio anterior: (Incluido pela EC n° 25/2000)

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagao entre 100.000 (cem mil)
e 300.000 (trezentos mil) habitantes® (Redag&o dada p/ EC 58/2009) (grifamos).

... ho entanto, o assunto da consulta versava sobre a RECEITA!.

A priori, ndo haveria diferenga, haja vista que na forma em que o
dispositivo constitucional se encontra redigido, o valor de ambos embora
inversamente reciprocos entre si, € igual, todavia, RECEITA e DESPESA tratam-se
de conceitos completamente diferentes obedecendo cada qual, regras proprias de
execucgao.

Dessa forma tem que se distinguir “o qué” o dispositivo constitucional
determina para cada um desses grupos financeiros:

A respeito da RECEITA, o Art. 29-A/CF determina apenas que o seu
limite nao pode ultrapassar de 6% (no caso de Varzea Grande) da receita
pertinente para esse fim.

A respeito da DESPESA, o Art. 29-A/CF também determina, apenas o
seu limite: ndo pode ultrapassar o valor do duodécimo recebido, no sentido de nao
poder ficar “restos a pagar” sem respaldo de existéncia de disponibilidades. A
expressao avulsa “incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos
com inativos” encontra-se inserida neste dispositivo, mais a titulo de
esclarecimento do que de mandamento, porque o mandamento do dispositivo & que
“o total da despesa nao ultrapasse o total da receita”. Sé isso.

6 Que é o caso de Varzea Grande/MT, conforme dados do IBGE_CENSO/2010 (fls.257/TC).
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Assim, sO resta saber a que se refere esse “esclarecimento”, para cujo
entendimento, necessario é trazer a tona 2 (dois) fatos importantes:

1. No Municipio sé pode haver uma unica unidade gestora com finalidade
de gerenciar os valores previdenciarios. Assim como para cada Poder do
Estado, a CF instituiu competéncias especificas para cada Fungao, e, nos
termos do §20/Art. 40/CF/88, em cada “Ente” s6 pode haver uma unica
unidade gestora com finalidade de gerenciar e operacionalizar os valores
previdenciarios, tanto € que em nivel de Estado, o TCE, MP, TJ e Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, que também gerenciavam seus
proprios inativos, conforme LC 126/03 que alterou a LC 04/90, foram
transferidos ao FUNPREYV, unica unidade gestora dos valores previdenciarios
do Estado de Mato Grosso.

2. Essa Unidade gerenciadora tem que estar submetida a Prestacdo de
Contas tanto do TCE/MT quanto do érgao fiscalizador previdenciario.
Todo recurso publico tem que estar registrado em alguma Unidade
Orcamentaria da “Administracdo Publica Direta ou Indireta” e estar submetido
ao poder controlador desta Corte de Contas para verificagao dentre outros, do
cumprimento dos principios publicos estabelecidos no Art. 37/CF (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade, eficiéncia e eficacia
e outros). Vale ressaltar que nos termos do §U/Art.70/CF, até as pessoas
fisicas tem que prestar contas aos TCEs. No entanto, no caso da Camara de
Varzea Grande, por um lado o Legislativo se desfaz da responsabilidade
destes valores sob alegacédo de que “nao pertencem a Camara”, e, por outro
lado o Executivo ao efetuar a transferéncia financeira, também se desfaz da
responsabilidade, deixando estes pagamentos, até a presente data, sem
serem fiscalizados por esta Corte de Contas.

Assim, os “gastos com inativos” que podem ser excluidos do limite
estabelecido no Art. 29-A/CF sao os gastos contabilizados nessa UNICA

Unidade Orcamentaria gerenciadora dos valores previdenciarios a qual por.
sua vez, tem que estar submetido ao poder controlador do Tribunal de Contas,
a exemplo do Fundo de Aposentadoria Parlamentar do Estado de Mato
Grosso_FAP, unidade orgamentaria previdenciaria que embora ja extinto desde
1995 pela Lei Estadual 6623 (fls. 373-375/TC), gera custo para o Tesouro Estadual
com aqueles que na data de extingdo, cumpriram com o0s requisitos de

“contribuicao” e prestam contas ao Tribunal de Contas de Mato Grosso. A
metodologia aplicada no Art. 29-A/CF, é nos mesmos moldes do “calculo de
pessoal” disposto no inciso VI/§1°/Art. 19/LRF, do qual, os inativos (gerenciados em
fundo previdenciario), também devem ser excluidos, o que nao é o caso dos
aposentados e pensionistas da Camara de Varzea Grande porque estes:

1. ndo estdo sendo gerenciados em nenhuma Unidade Previdenciaria
porque nunca contribuiram para obteng¢ao do beneficio;
2. nao se submetem a Prestacao de Contas deste Tribunal.
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...razdes pelas quais, os pagamentos efetuados a titulo de “aposentados e
pensionistas” pela Camara de Varzea Grande, ndo se enquadram nos parametros
estabelecidos no Art. 29-A/CF, para efeitos de “exclusao” do limite de gastos
do Poder legislativo.

Concluindo-se a analise do Acérdao 185/2005, pode se afirmar
categoricamente que o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso NUNCA
AUTORIZOU que o Poder Executivo repasse Duodécimo além do limite

constitucional, para o Poder legislativo fazer frente a custos com inativos e
pensionistas ainda mais que nunca contribuiram para fazer jus a esses
beneficios. A resposta a consulta efetuada, foi apenas a transcricao do Art. 29-A,
que, quanto a receita (assunto da consulta), determina que esta “ndao pode
ultrapassar de 6% da receita pertinente para esse fim no caso de Varzea
Grande ”, e, guanto a despesa, que esta ndo pode ultrapassar o total da receita.
Apenas isso.

Il.- QUANTO AO ACORDAO 3826/2010 (fls. 284-285/TC), alterado pelo
ACORDAO 4494/2011 (fls. 286-287/TC).

Como melhor informado no item da despesa que trata das
“aposentadorias e pensdes”, este Acérdao trata do JULGAMENTO das Contas
Anuais da Camara de Varzea Grande referentes ao exercicio financeiro de 2009, o
qual, quanto a este assunto em questdo, declarou a inaplicabilidade das Leis n.°s
1.960, de 31/3/1999 e 3.191, de 26/6/2008, que concederam pensdao mensal e
vitalicia aos vereadores do municipio de Varzea Grande, por contrariar o artigo
195, § 5°, da Constituicdo da Republica, artigo 125, da Lei Federal n.° 8.213/1991, e
art. 12, letra “j”, da Lei n.° 8.212/1991, determinando que,

“(a) suspenda de imediato e de forma definitiva, os futuros

beneficios a serem concedidos com respaldo nessas Leis, contudo,
mantendo o beneficio daqueles que ja estavam abrigados pelas leis
na data de publicagao da decisao”.

Todavia, dando provimento parcial a “Embargos de Declaragao”
impetrado contra sua Decisao, esse Acoérdao foi reformado mediante o Acérdao
4494/2011 de 13/12/11 (fls. 286/TC) alterando a redacao dessa letra “a”,
determinando desta vez, QUE OS GESTORES SE ABSTENHAM DA
CONCESSAO DE QUAISQUER BENEFICIOS: anteriores e posteriores a data de
publicacdo do Acordao 4494/2011. Assim a “suspensdo imediata e de forma
definitiva dos beneficios concedidos com respaldo nas Leis 1960/1999 e 3191/2008”,
a partir da data da publicagdo do Acordao 4494/2011 (13/12/11), ndo se restringia
mais sé aos “futuros beneficios” como inicialmente julgou o Acérdao 3826/2010,
sendo também aos beneficios que tinham sido “mantidos” na promulgagdo do
Acordao 3826/2010.
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A decisdo do Acérdao 3826/2010 foi induzida ao erro pelo fato de
estarem contabilizadas na Caémara Municipal, despesas totalmente fora da sua
finalidade. Apreciou as informagdes destes pagamentos como se simples “despesa
assistencial” fosse (evidenciando mais uma vez, a grave irregularidade do fato
destas despesas previdenciarias estarem “embutidas” nas contas da Camara
Municipal cuja finalidade nada tem a ver com a fung¢ao previdenciaria). Ou seja,
analisou estas despesas fora do seu contexto legal cabal, porque ao tratar do
assunto em si (mérito da questado), o posicionamento deste Tribunal encontrava-se
estampado no Acérdao 3797/2010 que julgou as Contas Anuais de Gestdo/2009 da
Prefeitura Municipal de Varzea Grande (fls. 378-379/TC), que a respeito das
“pensdes de 'mercé” do Legislativo, determinou ao Senhor Prefeito que
SUSPENDA_os repasses ao Poder Legislativo Municipal referentes as

despesas instituidas pelas Leis n.° 1.960/1999 e 3.198/2008.

Sendo a decisdao do Acorddo 3797/2010 ratificada, recentemente, pelo
Acérdao 427/2013 de 05.03.2013 (fls.288-291/TC), decisao que julgou procedente a
Representacdo de Natureza Interna contra estes pagamentos (Protocolo 5.417-
8/2009), tendo sido marcado prazo (180 dias a partir da sua publicagao, com término
em 06/09/13), para que tais “beneficiarios”, encaminhem a este Tribunal,
documentacéo fidedigna que comprove terem cumprido os requisitos para obtengao
do beneficio adquirido, razdo pela qual, ndo fazemos mais analise dos Acordaos
3826/2010 e 4494/2011, reportando-nos plenamente a nossa analise do Acordao
185/2010, onde foi demonstrado que pelo fato de nunca terem contribuido para

obtencao do beneficio, bem como nunca terem sido submetidos (prestacao de

contas), ao poder controlador deste Tribunal, estes pagamentos configuram-
se ILICITOS.

Revisados os Acoérdiaos 185/2005 e 3826/2010, retornamos a
informacgao da “receita”.

Pelo fato de nao haver cumprido os requisitos constitucionais para
obtencao dos beneficios adquiridos, as despesas de “aposentadoria € pensao” da
Camara de Varzea Grande, ficaram excluidos do gerenciamento da PREV-VAG
(Regime Previdenciario Préprio), bem como do INSS (Regime Previdenciario Geral).
De igual maneira, o Diretor Administrativo-financeiro da Camara, na justificativa de
fls. 361/TC, se apressou a destacar que “sendo o orcamento proveniente do Poder
Executivo Local, o Poder Legislativo era apenas um “mero repassador’ desses
valores, ndo computando-se no Duodécimo mensal da Camara Municipal de Varzea
Grande/MT”, sinalizando que estes pagamentos pertencem a Prefeitura e ndo a
Camara.

Assim, surge o questionamento a ser dirimido: a despesa de aposentados
e pensionistas é ou nao é despesa da Camara?

Na origem desta despesa, ambos gestores sao corresponsaveis
porque embora as leis que concederam irregularmente esses beneficios, foram
propostas pelo Chefe do Executivo e é esse que libera os recursos financeiros, o
Legislativo aprovou tais leis, quando deveria té-las vetado.
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Na execucdo, induvitavelmente, estas despesas nao pertencem a
finalidade da Camara e no entendimento técnico, nao pertencem a nenhum outro
orgao ou entidade publica, porque despesa previdencidria que ndo cumpriu 0s
requisitos minimos exigidos em lei previdenciaria, constitui-se DESPESA ILICITA, e
a medida correta a ser tomada por quaisquer gestor face a este tipo de despesa, € a
“IMEDIATA E DEFINITIVA SUSPENSAO” dos seus pagamentos. Dessarte, nenhum
dos gestores nem do Executivo nem do Legislativo, poderia ter aceitado registrar
nas suas contas estes pagamentos, porque “tanto QUEM RECEBE quanto QUEM
PAGA direta ou via intermediarios, beneficio previdenciario sem prévia
contribuicao esta lesando os cofres publicos”, tendo em vista que € o Tesouro e
nao mais o Fundo Previdenciario, quem passa a arcar com tais despesas.

Todavia, pelo fato do Legislativo aceitar ndo sé receber quanto gerenciar
tais recursos (exercendo papel de “fundo previdenciario parlamentar” que nao |he
corresponde, vedado pelo XllI/Art. 24/CF), por _encontrar-se inseridos na presente
Prestacao de Contas, ndo pode se aceitar a alegagdo do Diretor Administrativo
Financeiro (fls. 361/TC) bem como do Parecer do Controle Interno (fls. 65/TC), de
que estas despesas “ndo sdao da Camara’. Nao sao despesas “de natureza
legislativalfiscalizadora préprias da fun¢cao do Poder Legislativo”, isto sim pode
se afirmar, porque de fato, ndo o sdo, porém, sendo que estao contabilizadas na
Camara afetando a todos os demonstrativos contabeis e administrativos desde o
seu orgamento até o encerramento do Balango Geral, e até que sejam retirados
dos demonstrativos contabeis, sdo despesas da Camara, sim, e, sendo que nao
se enquadram nas despesas legais que podem ser “excluidas” do total da despesa,
fazem parte do limite constitucional de 6% (seis por cento) a que o Poder

Legislativo tem direito, razdo pela qual foram considerados em todos os calculos
que dizem respeito do Poder legislativo, inclusive nas Transferéncias Financeiras.

Dessarte, a seguir, passamos a informar os calculos da Receita.

4.2.1.1. Quanto ao valor orgado para o Legislativo.

O valor do orgamento inicial para o Legislativo (incluidos os valores dos
inativos), foi de R$ 9.163.552,46 (nove milhdes cento sessenta e trés mil quinhentos
cinquenta e dois reais e quarenta e seis centavos), inferior ao limite constitucional
(R$ 9.949.258,14), na ordem de R$ 785.705,68 (setecentos oitenta e cinco mil
setecentos e cinco reais e sessenta e oito centavos), o que enquadraria ao Chefe do
Executivo, em “crime de responsabilidade por conceito de repasse a menor em
relacdo a proporgao fixada na Lei Or¢gamentaria” (I11/§2°/Art.29-A/CF; Acoérdado N°
1645/01/TCE/MT).

4.2.1.2. Quanto ao valor realizado para o Legislativo.

Sendo que no exercicio financeiro de 2012, o Municipio de Varzea
Grande/MT possui 252.596 (duzentos cinquenta e dois mil quinhentos noventa e
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seis) habitantes’ (fls. 257/TC), coube ao Municipio, respeitar o inciso Il do art. 29-A
da CF com redacédo da EC 58/09, que estabelece o percentual maximo de 6% (seis
porcento) da receita efetivamente arrecadada no exercicio anterior (2011),
conforme fls. 258-262/TC.

Conforme Balango Financeiro (fls. 53 e 90/TC), o valor efetivamente
transferido ao legislativo, foi de R$ 10.531.747,55 (dez milhdes quinhentos trinta e
um mil setecentos quarenta e sete reais e c inquenta e cinco centavos), valor este:

a) superior ao valor constitucional (R$ 9.949.258,14), na ordem de R$
582.489,41 (quinhentos oitenta e dois mil quatrocentos oitenta e nove reais e
quarenta e um centavos), bem como,

b) superior a proporgao fixada no orgamento (R$ 9.163.552,46), na ordem de
R$ 1.368.195,09 (um milhdo trezentos sessenta e oito mil cento e noventa e
cinco reais e nove centavos), conforme demonstrado no ANEXO | - FUNGCAO
LEGISLATIVA, Quadro 1.3. Receita-base do Calculo de Transferéncias ao
Poder Legislativo;

c) divergente, no valor de R$ 250.000,70 (duzentos cinquenta mil reais e
setenta centavos), na “devolucdo”, entre os demonstrativos contabeis da
Camara (fls. 263-265/TC) e da Prefeitura Municipal (fls. 266-267/TC),
conforme demonstrado no ANEXO | - FUNGAO LEGISLATIVA, Quadro 1.4.
Cumprimento de prazos das Transferéncias ao Poder Legislativo.
Todavia, efetuado o acompanhamento da movimentagdo bancaria, foi
constatado que o valor registrado na Camara encontra-se respaldado pelos
registros nos extratos bancarios, restando ndo so explicagdo quanto
devolucdo aos cofres publicos desta diferenca, por parte do Poder Executivo.

...cabendo enquadramento do Chefe do Executivo, em “crime de
responsabilidade” por conceito de

> repasse que supera os limites constitucionais (I/§2°Art.29-
A/CF; Acordao N° 1645/01/TCE/MT);

> diferenga a menor, no valor de R$ 250.000,70, na “devolugdo do
duodécimo”, efetuada pela Camara Municipal.

Esclarecemos ainda, que embora foi devolvido pela Camara o valor de R$
922.500,70 (novecentos vinte e dois mil quinhentos reais e setenta centavos),
deixando o repasse no valor liquido de R$ 9.609.246,85 (nove milhdes seiscentos e
nove mil duzentos quarenta e seis reais e oitenta e cinco centavos), ndo pode o
cumprimento do limite constitucional a ser cumprido pelo Chefe do Executivo, ficar
dependendo da Devolugdo por parte da Camara (a qual podera ou néo, fazé-lo). A
esse, cabe cumprir a determinacdo de acordo com a receita efetivamente arrecada,
no exercicio anterior, numeros e valores que, antes de comecar a efetuar os
repasses, no inicio do exercicio, ja sdo do seu conhecimento.

7 Fonte: Censo 2010-IBGE publicado no

site .http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=1866&id_pagina=
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Demonstrativo do Repasse anual ao Poder Legislativo:

RECEITA BASE VALOR % SOBRE A LIMITE MAXIMO SITUACAO
REPASSADO RECEITA BASE % REG/IRREGULAR
165.820.969,13 | 10.531.747,55 6,35% 6,00% IRREGULAR

Base Constitucional: 11/§ 2.° /artigo 29-A da CF

Quanto ao gestor do Legislativo alerta-se que, embora a irregularidade
cometida foi por parte do Chefe do Executivo, o Sr. Presidente e demais membros
da Mesa Diretora, sao corresponsaveis nesta irregularidade, em razdo do papel
fiscalizador que devem exercer sobre todos os atos e fatos do Executivo, e, por ser
guardides da legislagdo maior. Outra razéo pela qual o Legislativo é corresponsavel
nesta irregularidade é que tanto a Presidéncia, 12 Secretaria, e, principalmente as
Comissbes Permanentes (as quais, cada uma dentro da sua competéncia, cabia
detectar em tempo esta irregularidade), ndo se cercaram, em cumprimento do Art.
45/R.I/ICMVG; §2°/Art.58/CF; §1.°/Art. 27/LOM/NG; §2°/Art. 220/R.I/CMVG, de_
profissionais capacitados e habilitados para “assessora-los” profissionalmente,
preferindo nomear pessoas totalmente desqualificadas e inabilitadas para tamanha
atribuicao como é a fungao de legislar e fiscalizar.

O Executivo ndo pode fazer nada se o Legislativo ndo o autorizar e/ou
permitir, razdo pela qual, o Legislativo € tdo responsavel quanto o Executivo nesta
irregularidade e ambos devem ser citados a se pronunciar a respeito.

Por derradeiro, informamos que o Repasse dos recursos ao Legislativo,
foi efetuado exclusivamente mediante Transferéncias Intragovernamentais, como
assim o determina a Portaria STN 339 de 29/08/01.

4.2.1.3. Quanto ao Cumprimento de Prazos das Transferéncias.

Conforme registros contabeis (fls. 263-264/TC), e, extratos bancarios da
Camara (fls. 292-337/TC), demonstrados no ANEXO | — FUNCAO LEGISLATIVA,
Quadro 1.4. Demonstrativo do Cumprimento de Prazos das Transferéncias ao
Poder Legislativo, exceto fevereiro e outubro, as transferéncias ao Legislativo
foram repassadas até o dia 20, ou seja, dentro do prazo legal. Dessarte, afastando-
se enquadramento de “crime de responsabilidade” do Chefe do Executivo, por
“repasse fora do prazo legal” (11/§2°/Art. 29-A/CF).

4.2.1.4. CONTROLE DAS DISPONIBILIDADES.

Conforme Balango Financeiro do exercicio anterior (fls.120/TC), o saldo
de disponibilidades em 31.12.11, foi de R$ 1.135,75 (mil cento e trinta e cinco reais e
setenta e cinco centavos), e conforme Balango Financeiro de 2012 (fls.53 e 90/TC),
o saldo em 31.12.12 é de R$ 29.329,87 (vinte e nove mil trezentos vinte e nove reais
e oitenta e sete centavos), todavia, conforme demonstramos a seguir, 0s recursos
publicos nao foram objeto do devido controle interno.
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Da andlise da legislacdo e da documentagdo que deu base aos registros
contabeis sobre este assunto, detectaram-se os seguintes achados de auditoria:

1. Descontrole nas disponibilidades financeiras, evidenciando, na apuragao do saldo
financeiro do exercicio de 2012, desvio de recursos publicos. Em primeiro lugar, a
simples vista, levando-se em consideragdo s6 os valores orcamentarios, foi
detectada uma diferenca de R$ 77.615,85 (setenta e sete mil seiscentos e
quinze reais e oitenta e cinco) na contabilizagdo da “Despesa Realizada”:

DESCRIGAO VALOR
Transferéncias Financeiras Recebidas 10.531.747,55
(-) Devolugao de duodécimo (fls. 90/TC) -922.500,70
(=) Valor Liquido para realizagdo da Despesa 9.609.246,85
(-) “Despesa Realizada” contabilizada (fls. 90/TC) -9.531.631,00
(=) Diferenga contabilizada a menor, na “Despesa Realizada” 77.615,85

Todavia, levando-se também em consideracdo os valores extra
orcamentarios ao se apurar o saldo das disponibilidades, demonstrado no
ANEXO | — FUNGAO LEGISLATIVA, Quadro 1.5.- Demonstragio do Saldo
Financeiro, no exercicio de 2012, o resultado é completamente inusitado,
pois foi demonstrada a diferenga de valor negativo, na ordem de R$
941.456,81 (novecentos quarenta e um mil quatrocentos cinquenta e seis
reais e oitenta e um centavos), em contraposicao dos Balangos Financeiro e
Patrimonial que registram o valor positivo de R$ 29.329,87 (vinte e nove mil
trezentos vinte e nove reais e oitenta e sete centavos), o que evidencia, além
do total descontrole no manejo das disponibilidades financeiras, desvio de
recursos publicos.

2. Valor dos Restos a Pagar superior as disponibilidades do fim do
exercicio financeiro. Como pode ser constatado na Divida Flutuante (fls.57 e
97/TC), bem como Relagado nominal dos Restos a Pagar (fls.58/TC), ficou um
saldo de Restos a Pagar no valor de R$ 43.625,08 (quarenta e trés mil
seiscentos vinte e cinco reais e oito centavos), sendo que o saldo disponivel &
s6 de R$ 29.329,87 (vinte e nove mil trezentos vinte e nove reais e oitenta e
sete centavos), tendo se afrontado os incisos | a Vl/art. 29-A da CF, que
determinam que os gastos do legislativo ndao podem ultrapassar o valor da
sua receita. O fato de demonstrar que a maior parte dos Restos a Pagar (R$
35.626,79), é valor “ndo processado”, ndo minimiza em nada esta
irregularidade, haja vista que a Camara Municipal ndo pode ter Restos a
Pagar sem existéncia de disponibilidades, sejam processados ou nao
processados, pois isto significaria gasto a maior da sua receita.

Outra irregularidade dos “Restos a Pagar” (fls. 58/TC), € que registra
como “ndo processado”, valores da Folha de Pagamento e seus encargos
previdenciarios, o que é completamente incoerente, haja vista que, no fim do
exercicio financeiro, o servigo dos funcionarios publicos incluido o seu direito
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ao valor previdenciario patronal, ja esta prestado, ou seja, processado, nao
cabendo inscricdo nos valores ndo processados.

3. Nao normatizagdao da movimentacao das disponibilidade mediante
instrugdao normativa de tesouraria. Ao efetuar o seguimento do “fluxo de
pagamento” dos processos de despesa da amostra selecionada, foram
detectados, na movimentagdo dos extratos bancarios (fls. 292-335/TC), os
seguintes langcamentos eletrénicos que nao foram previa e devidamente
regulamentados:

> “Envios TED”; “DEB.AUTOR”; “DEB.AUTOMATICOS”; “PAG BLOQTO"; “TEV
MESM T”; “DOC ELET”, remessas eletrdnicas sem que do extrato consta-se
0 nome e o numero da conta corrente da pessoa fisica ou juridica,
beneficiaria do pagamento;

> PAG “LUZ; GAS; FONE”, quando deveria constar o nome da prestadora de
servigos (Ex: CEMAT, BRASILTELECOM ou CLARO ou TIM, etc);

> PG “ORG GOV”; DARF; GPS”, quando deveria constar o nome do 6rgao
publico (Ex: Receita Federal, INSS, SEFAZ, DETRAN, etc);

> Valores a “Débito”, sem numero de documento bancario que possa
identificar o pagamento com certeza e seguridade na contabilidade:

DATA N° DOC. TIPO LANC VALOR N.E./REFERENCIA
BANCO BANCARIO
21.05.12 —7?-- DEB.AUTORIZ. 30.931,40 -2-
19.07.12 —2?-- DEB. AUTORIZ. 32.818,54 -
17.08.12 —?-- DEB. AUTORIZ. 32.473,42 -2-
16.11.12 —?-- DEB. AUTORIZ. 32.313,02 -2-
14.12.12 —?-- DEB. AUTORIZ. 25.706,91 -2-
21.12.12 —?-- DOC. ELET-R -501,40 (Valor Eletr. estornado?)

Solicitada a “Instrucdo Normativa de Tesouraria”, para verificarmos a
regulamentagdo deste tipo de procedimentos, nos foi respondido pela
responsavel do Controle Interno que essa ainda nao foi elaborada.

A este respeito, temos a esclarecer que, nos termos do §2°/Art. 74/DL
200/67, o pagamento da despesa publica, deve utilizar exclusiva e
obrigatoriamente, ordem bancaria ou cheque nominal ao credor:

§ 2°/Art. 74/DL 200/67. O pagamento de despesa, obedecidas as normas que
regem a execucgao orcamentaria (lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964), far-se-a
mediante ordem bancaria ou cheque nominativo, contabilizado pelo érgéo
competente e obrigatoriamente assinado pelo ordenador da despesa e pelo
encarregado do setor financeiro (grifamos).

E a ordem bancaria ou cheque nominal ao credor que evidencia todos
os dados identificativos do pagamento aos 6rgaos fiscalizadores. Todavia,
quando este € realizado mediante pagamento eletrénico, entdo € o
documento bancario (extrato) que deve evidencia-los.
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Por outro lado, a utilizagcdo do pagamento eletrénico ndo esta sujeito ao
livre alvedrio dos agentes publicos. A partir do momento em que a instituicdo
publica opta pelos pagamentos eletrénicos, em primeiro lugar, elabora-se a
Instrucdo Normativa de Tesouraria, estabelecendo todas as regras, normas e
cuidados que devem ser observados na sua realizagdo. Em segundo lugar,
dai para adiante todos os pagamentos devem se submeter a essa forma de
pagamento, e ndo apenas 0s que O agente publico quer, para uns emite
cheque e para outros emite pagamento eletrénico e para outros nenhum dos
dois, como relacionados precedentemente.

Todavia, o ponto essencial nos documentos bancarios do pagamento
(seja cheque nominal ou pagamento eletrénico), ndo € a sua formalidade (se
papel ou eletronicamente), e sim a guarda dos elementos identificativos de
controle: nome e 0 numero da conta corrente da pessoa fisica ou juridica,
beneficiaria do pagamento, sem os quais perde-se completamente qualquer
possibilidade de fiscalizacdo desses valores.

Citamos a titulo de exemplo, norma legal (PORT 7507/2011 e sua RES
44/2011) do FUNDEB que determina que a movimentagdo das contas
correntes recebedoras dos recursos transferidos pela Unido aos Municipios,
ocorrera exclusivamente por meio eletrénico, porém esse mesmo dispositivo
também condiciona esse novo procedimento ao fato de que a titularidade de
cada uma das contas correntes dos fornecedores ou prestadores de servicos,
tenha que estar devidamente identificada:

Art. 4°/RES 44/11. A movimentagao das contas correntes recebedoras dos
recursos transferidos pelo FNDE, nos termos desta Resolugcdo, ocorrera
exclusivamente por meio eletrénico, no qual seja devidamente identificada
a _titularidade das contas correntes de fornecedores ou prestadores de

servicos, beneficiarios dos pagamentos realizados pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios.(grifamos).

Concluindo, embora pode mudar a forma operacional da movimentagao
bancaria (de cheque nominal para movimentagédo eletrbnica), ndo é bem a
auséncia do cheque nominal que esta se questionando, e sim a auséncia de
identificacdo individual da movimentagdo dos recursos, nos extratos
bancarios.

...irregularidades estas que, aliadas as informadas no item da Folha de
Pagamento, oportunizaram o ambiente propicio para a ocorréncia das
irregularidades informadas no item respectivo de Denuncias, quanto da apuragao de
diferenca negativa nas disponibilidades.

Concluindo, o descuido do gestor publico, com 0 manejo dos recursos
publicos que pertencem a sociedade e ndo ao ordenador da despesa, indicam que
esse se esqueceu que ele tratava-se apenas depositario constituido

temporariamente pela sociedade, a quem devia prestar contas de cada centavo
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recebido, razédo pela qual, a gestao financeira confiada a ele, deveria ter observado,
de forma responsavel, os principios da administragao publica estabelecidos nos Art.
37 e 70/CF, na gestao financeira:

> Legalidade.- agindo exclusivamente dentro das determinagbes
expressas da Lei e Normas estabelecidas;

> Impessoalidade.- evitando favoritismos nos pagamentos, garantindo o
interesse publico;

> Moralidade.- respeitando, indispensavelmente, o conjunto dos demais
principios, ou seja, em "estrito cumprimento do dever legal" ;

> Publicidade.- Publicando e divulgando periodicamente a movimentagao
financeira;

> Eficiéncia.- buscando a melhor relagao custo/beneficio;

> Economicidade.- Gastando apenas no estritamente necessario para o
cumprimento da finalidade do 6rgao/entidade.

Seguidamente, passamos a analisar a despesa do Legislativo sob o foco
das suas competéncias finalisticas: LEGISLAR E FISCALIZAR.

4.2.2. DESPESA ORGAMENTARIA

A despesa, conforme Categoria Econémica (fls. 38 e 78/TC), foi:

CORRENTE
PESSOAL OUTRAS DESPESAS CAPITAL TOTAL
E ENCARGOS CORRENTES
6.252.405,83 3.250.936,30 28.288,87 9.531.631,00
(+) SUPERAVIT VERIFICADO DAS INTERFERENCIAS FINANCEIRAS .
(=) TOTAL RECURSOS FINANCEIROS RECEBIDOS 9.531.631,00

Todavia, sendo que o valor total recebido foi de R$ 10.531.747,55 (dez
milhdes quinhentos trinta e um mil setecentos quarenta e sete reais e cinquenta e
cinco centavos), e, a “Devolugdo de Duodécimo” foi sé no valor de R$ 922.500,70
(novecentos vinte e dois mil quinhentos reais e setenta centavos), o total da despesa
realizada deveria ser R$ 9.609.246,85 (nove milhdes seiscentos e nove mil duzentos
quarenta e seis reais e oitenta e cinco centavos), detectando-se a diferenga de R$
77.615,85 (setenta e sete mil seiscentos e quinze reais e oitenta e cinco) entre o
Duodécimo Recebido e a Despesa Realizada:

DESCRIGAO VALOR
Transferéncias Financeiras Recebidas 10.531.747,55
(-) Devolugao de duodécimo (fls. 90/TC) -922.500,70
(=) Valor Liquido para realizagdo da Despesa 9.609.246,85
(-) “Despesa Realizada” contabilizada (fls. 90/TC) -9.531.631,00
(=) Difereng¢a contabilizada a menor, na “Despesa Realizada” 77.615,85
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Este valor também corresponde ao valor exato apurado como “superavit
financeiro” no item do orgcamento, que deveria encontrar-se em caixa, mesmo apoés
terem sido pagas todas as despesas empenhadas no exercicio (sem que tenha
havido restos a pagar). Todavia, além do valor do saldo das disponibilidades em
31.12.12 (fls.53/TC), ser s6 de R$ 29.329,87 (vinte e nove mil trezentos vinte e nove
reais e oitenta e sete centavos), ficaram “Restos a Pagar” no valor de R$ 43.668,43
(quarenta e trés mil seiscentos sessenta e oito reais e quarenta e trés centavos).

Esta situagcédo, como ja explicado no item da “Receita”, evidencia, além de
descontrole nas disponibilidades, desvio de recursos publicos (§4°/Art. 39/CF; Ar.
37/CF caput; §1°/Art. 1°LC 101/2000).

4.2.2.1. DO CUMPRIMENTO DO PROGRAMA DE TRABALHO ANUAL

Nos termos do X/Art. 49/CF; VIII/Art. 26/CE; XIX/Art.37/LOM/VG, e ainda
Art. 2° do Regimento Interno da Camara de Varzea Grande, as Fungoes Precipuas
do Poder Legislativo sao legislar e fiscalizar, fungbes essas que nos termos do Art.
4° e Anexo unico da PORT/MOG 42/99 (fls. 894-895/TC), deveriam ter sido inseridas
dessa mesma forma, no seu Orgamento:

FUNCAO 01_ LEGISLATIVA
Sub-funcéo 031 Acéo Legislativa
Sub-funcéo 032 Controle Externo

Todavia, o Plano de Trabalho Anual PTA do Legislativo foi elaborado
apenas dentro de um unico Programa: 0001_PROCESSO LEGISLATIVO, conforme
Anexos 6, 7 e 8 da Lei 4320/64 (fls. 42 e 80/TC), prejudicando, para efeitos de
acompanhamento e controle, a demonstracédo do percentual gasto nas atividades
finalisticas e nas de apoio administrativo, razdo pela qual, tais foram filtradas dentre
o total da despesa.

Em termos financeiros, o PTA, alcangou os indices de execugao
demonstrados no ANEXO |_ FUNCAO LEGISLATIVA, Quadro 1.6. Comparativo
da Despesa orcada com a realizada, no qual evidencia-se que as atividades
finalisticas que deveriam ter abrangido o maior volume da despesa, atingiram o
percentual de apenas 26,24% do total da aplicacdo dos recursos, em comparacao
dos 73,76% de gastos administrativos.

Dessarte, a primeira irregularidade a ser informada na despesa, é

1. Alto gasto administrativo em detrimento da atividade finalistica. As
despesas de “Apoio Administrativo” tiveram participacdo de 67,84%
(elevando-se a 73,76% ao se considerar as aposentadorias e pensdes
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registradas também nas despesas administrativas), irregularidade relevante,
haja visto que, embora a Constituicdo do Pais ao dispor da Organizagao dos
Poderes (Art. 76 a 91/CF), delegou a fungdo administrativa
predominantemente ao Poder Executivo (nos trés ambitos: federal, estadual e
municipal), tal fungdo também existe no seio do Legislativo, tendo neste
ultimo porém, que ser exercida, em menor grau em relagdao a sua
finalidade, caso contrario estar-se-ia invertendo a organizagéo constitucional
do pais.

Inicia-se a analise com a despesa referente a pagamentos de
“aposentados e pensionistas”, despesa que nao pertence nem a atividade finalistica
nem a atividade administrativa do Poder legislativo.

4.2.2.2. FOLHA DE PAGAMENTO DOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS.

Conforme registros contabeis (fls.339/TC), o total pago, em 2012, pela
Camara Municipal a titulo de “Aposentadorias”, foi de R$ 321.985,56 (trezentos vinte
e um mil novecentos oitenta e cinco reais e cinquenta e seis centavos), e, a titulo de
“pensdes” (fls.348/TC), pagou-se o valor total de R$ 241.489,44 (duzentos quarenta
e um mil quatrocentos oitenta e nove reais e quarenta e quatro centavos),
demonstrados no ANEXO |_ FUNGAO LEGISLATIVA, Quadro 1.7. Demonstrativo
da Folha de Pagamento das Aposentadorias e Pensoées.

Estes pagamentos foram instituidos mediante a Lei Municipal 1960/99 de
08/02/99 (fls. 358-359/TC), com o objetivo de assegurar, vitaliciamente, ao vereador
que tivesse exercido durante 04 (quatro) legislaturas consecutivas, prestagdes
pecuniarias a titulo de “pensao’:

Art. 1°/Lei 1960/99.- Cessado o mandato de Vereador, quem o tiver exercido
durante 04 (quatro) legislaturas consecutivas ou 16 (dezesseis) anos seguidos,
tera direito, a titulo de pensdo, a um subsidio mensal e vitalicio igual a
remuneracao da edilidade. (grifamos).

Redagéao esta que foi alterada pela Lei 3191/08 de 26/06/08 (fls. 360/TC),
que acrescentou a possibilidade das legislaturas poderem ser alternadas ou
intercaladas:

Art. 1°/Lei 3191/08.- Cessado o mandato de Vereador, quem o tiver exercido
durante 04 (quatro) legislaturas ou 16 (dezesseis) anos de mandato, tera
direito, a titulo de pensdo, a um subsidio mensal e vitalicio igual a
remuneracgao da edilidade. (grifamos).

Analisadas as Folhas de Pagamento (fls.346 e 356-357/TC), foram
encontrados 04 (quatro) aposentados e 07 (sete) pensionistas, beneficios cujas
concessoes, ndo deram entrada neste Tribunal de Contas:
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RELACAO DOS INATIVOS QUE NAO DERAM ENTRADA NO TCE/MT
NO. BENEFICIARIO VALOR VALOR |ACORDAO| REGISTRO/
MENSAL ANUAL TCE
01 |Ismael Alves da Silva 6.192,03 80.496,39 -?- -?-
02 |Jodo Simao de Arruda (P. “mercé”) 6.192,03 80.496,39 -?- -?-
03 Manoel Gongalo Micoco 6.192,03 80.496,39 -?- -?-
04 |Sebastido José F. da Costa 6.192,03 80.496,39 -?- -?-
TOTAL MENSAL APOSENTADORIAS 24.768,12 321.985,56

RELACAO DOS PENSIONIST

TAS QUE NAO DERAM ENTRADA NO TCE/MT

NO. BENEFICIARIO VALOR VALOR |ACORDAO| REGISTRO/
MENSAL ANUAL TCE

01 Adelmira Pouso Garcia 3.096,02 40.248,26 -?- -?-

02 Antbénia Leonia de Carvalho 3.096,02 40.248,26 -?- -?-

03 Helieide Sardinha Coelho 1.548,01 20.124,13 -?- -?-

04 Percilia Pedrosa de Souza 6.192,03 80.496,39 -?- -?-

05 [Rafaelly Thiany Mauricio 774,01 10.062,13 -?- -?-

06 Renan Gabriel de Souza 774,01 10.062,13 -?- -?-

07 [Tatiana Mauricio Neves 3.096,02 40.248,26 -?- -?-

TOTAL MENSAL PENSIONISTAS 18.576,12 241.489,56

Preliminarmente antes de adentrarmos na informagédo deste item, sendo

que estes pagamentos foram instituidos a titulo de “pensao”, necessario se faz
apresentar definicdo ou conceito da palavra “pensao” nas suas diferentes acepcgoes,
ja que o expediente “pensao de mercé” difere completamente do expediente
“pensao previdenciaria”:

> PENSAO DE MERCE, nas normas legais que classificam a Despesa

Administrativa (PORT/STN 163/2000), ndo existe definicdo ou conceito
para este tipo de despesa. Dos termos da RES/TCE/TO 149/2007 (fls.
388-399/TC), obtém-se que trata-se de “pagamento vitalicio instituido
pelo Municipio ou Estado (proposto pelo Poder Executivo e autorizado
pelo Poder Legislativo), para Agentes Politicos, sem que estes tenham
vinculo laboral (hunca contribuiram com o sistema previdenciario),
com a Administragdo Publica”, outrora permitidos, assistencialmente,
pela anterior constituicdo, hoje, totalmente proibidos pela atual
Constituicao Federal/88;

PENSAO PREVIDENCIARIA, entendido este como “pensdo por morte”, é
um beneficio da Previdéncia Social pago aos dependentes do sequrado
(servidores titulares de cargos efetivos da Unido, Estados e Municipios)
que falecer, aposentado ou ndo (§ 2°Art. 40/CF). Pensao® é uma
prestacdo de pagamento continuado que substitui a remuneragdo do
sequrado falecido, fato que torna a pensédo um direito irrenunciavel dos
beneficiarios que fazem jus a ela. “Pensdao” ndo se confunde com
“Aposentadoria”, e, nos termos do §7°/Art. 40/CF, sendo que o regime de
previdéncia €& de carater contributivo e solidario, mediante

8 http://www.jurisway.org.br/v2/cursoonline.asp?id_titulo=5328&id_curso=426
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contribuicao do respectivo ente publico, dos servidores ativos e

inativos e dos pensionistas (observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e outras disposicoes especificas da
legislagdo previdenciaria), este beneficio é assegurado sé a quem seja
“participe” desse Sistema.

Dessa forma, dadas as suas caracteristicas, analisamos estas despesas
desde esses 2 (dois) pontos de vista:

A) Desde o ponto de vista previdenciario, e
B) Desde o ponto de vista assistencial.

4.2.2.2.1. ANALISE DESDE O PONTO DE VISTA PREVIDENCIARIO.

Desde o ponto de vista previdenciario, da analise da legislagdo maior
(federal), legislagdo local e registros contabeis destes pagamentos, foram
detectados os seguintes achados de auditoria:

1. A _Camara Municipal funcionou, paralelamente a PREVIVAG, como

Unidade Gestora de recursos previdenciarios. Segundo determinacéo da
Lei N° 9717/98 que estabelece regras gerais para a organizagdo e o
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
requlamentada pela Portaria MPS 402/08, a criagdo, organizacdo e
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos, ocupantes de cargo efetivo, é exclusiva dos “entes”, termo este
que segundo inciso I/Art.2°/LRF, define a: Unido, cada Estado, o Distrito
Federal e cada Municipio, ndao cabendo portanto, a existéncia de outra
“unidade gestora” separada do Instituto de Seguridade social dos
Servidores Municipais de Varzea Grande_PREVIVAG/MT, reestruturada
mediante a Lei N° 2269/2000 alterada até a Lei 2530/2003:

PORTARIA MPAS 402, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2008

Art. 10. E vedada a existéncia de mais de um RPPS para os servidores
titulares de cargos efetivos e de mais de uma unidade gestora do
respectivo regime em cada ente federativo.

§1° Entende-se por unidade gestora a entidade ou 6rgdo integrante da
estrutura da Administragdo Publica de cada ente federativo, que tenha por
finalidade a administragcdao, o gerenciamento e a operacionalizagao do
RPPS, incluindo a arrecadacao e gestdo de recursos e fundos
previdenciarios, a concessao, o pagamento e a manutengao dos beneficios.
§2° A unidade gestora unica devera gerenciar, direta ou indiretamente, a
concessdo, o pagamento e a manutengao, no minimo, dos beneficios de
aposentadoria e pensado concedidos a partir da publicagdo da Emenda
Constitucional n° 41, de 2003, de todos os poderes, 6rgidos e entidades do
ente federativo.
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§3° A unidade gestora unica contara com colegiado ou instancia de
decisao,no qual sera garantida a representagao dos segurados.(grifamos).

2. Nao deram entrada neste Tribunal de Contras/MT para analise e
Registro. A primeira providéncia tomada a respeito destes pagamentos, foi a
solicitacdo dos “Protocolos de entrada no TCE/MT”, para verificagcdo da
regularidade de Registro, ao que nos foi informado pelo Diretor
Administrativo/Financeiro (fls. 361/TC), que os processos de Aposentadoria e
Pensdes da Camara Municipal de Varzea Grande nao deram entrada no
Tribunal de Contas de Mato Grosso para efeitos de REGISTRO, pelo fato das
Leis que instituiram o beneficio (fls. 358-360/TC) bem como o Acordao
3826/2010 (fls. 362/TC) que manteve os beneficios concedidos, nao
mencionar tal obrigagao.

Todavia, ndo é o Acordao 3826/2010 nem muito menos as Leis que
instituiram tais “beneficios”, que regulamentam o cumprimento das
disposigdes superiores emanadas do §1°/Art.40/CF, §U/Art.140/CE, Art.1°/Lei
10887/04 e 1l/Art.43/LC 269/2007, e sim o Regimento Interno desta Corte,
que, nos termos do Art. 197/RES 14/07_RITCE/MT, determinou que todo
processo de aposentadoria e pensao tem que ser encaminhado ao
Tribunal de Contas (devendo a partir de julho/2011, ser eletronicamente, via
sistema APLIC), mediante processo especifico [autuado com todos os
documentos (dentre os quais destacam os de comprovacao da prévia

contribuicao), exigidos no Capitulo V do Manual de Triagem aprovado pela
RES. NORM. 01/2009 atualizada até a RN 13/2010, fls. 369-372/TC], até o
ultimo dia do més subsequente ao da publicagcdo do ato concessorio,
para ser submetido ao crivo da Secretaria de Controle Externo de Atos de
Pessoal, setor técnico desta Corte que analisa a legalidade e legitimidade,
para efeitos de homologacdo e registro, dos beneficios previdenciarios
concedidos pelos 6rgaos e entidades publicas.

3. Nao cumprem nenhuma das disposicoes do Ministério da Previdéncia
Social nem deste Tribunal de Contas. Inteirados da situagdo, quando in
loco, solicitamos “vistas” das pastas individuais dos beneficiarios para
constatar neles a existéncia de algum tipo de registro interno individualizado
(senao contabil, pelo menos administrativo), das contribuigdes previdenciarias
de cada beneficiario, bem como da parte patronal a seu favor, (dos quais, nos
termos do inciso VII/Art. 1°/Lei 9717/98 e Art. 18/PORT.402/08, tinha que se
efetuar emissdo de extrato anual ao segurado, com valores mensais e
acumulados), e foi constatado nao existir nenhum tipo de comprovante de que
os contemplados, tenham alguma vez contribuido ao Regime Previdenciario
seja Geral ou Proprio, fato este corroborado tanto pelo Diretor
Administrativo/Financeiro quanto pela Controladora Interna.

Todavia, quando estes pagamentos foram autorizados pelo Legislativo, foi
autorizado, implicitamente, a criagcdo de uma outra “unidade gestora” (neste
caso a propria Camara Municipal), além da PREVIVAG (esta sim instituicao
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gestora de valores previdenciarios), a qual, mesmo ndo possuindo
personalidade juridica propria, cabia gerir esses valores previdenciarios sem
prejudicar o cumprimento de todas as determinacdes superiores da Secretaria
Federal de Previdéncia Social, dentre as quais, consta a obrigacédo de
escrituragdo contabil distinta da mantida pelo ente federativo (Art. 17/PORT
402/08), bem como o controle dos valores mensais da contribuicdo do
segurado e da parte patronal (Art. 18/PORT 402/08).

Para serem considerados legais, o0s pagamentos de valores
previdenciarios, tem que estar sujeitos a Auditoria Direta e Indireta, tanto
do Ministério de Previdéncia Social (exercida por Auditores Fiscais da Receita
Federal do Brasil em conformidade com a Lei 11.457/2007), que lhe respalda
a legalidade com o fornecimento do “Certificado de Regularidade
Previdenciaria” (Art. 27 a 29/PORT 402/08), quanto deste Tribunal de Contas,
que homologa os beneficios concedidos pelos 6rgdaos e entidades da
Administracdo Publica, homologando-os e concedendo-lhes REGISTRO
(§1°/Art. 31 da CF, Art. 35 e inciso IlI/Art.43 da LC 269/07, Art. 197 da
RES/TCE/MT 14/07).

4. Nao estdo sendo gerenciados pela unica Unidade Orgamentaria dos
recursos previdenciarios_PREVIVAG. Por derradeiro, temos a informar que
as disposicdes previdenciarias da Unido que €& a unica que pode
regulamentar esta matéria, € que todo pagamento de natureza previdenciaria,
instituido e/ou efetuado apds 27/11/1998, deve ser pago pela unica unidade
gestora do ente, PREVIVAG:

§ 2°/Art. 24/PORT 402/08. O RPPS deve assumir integralmente os beneficios
cujos requisitos necessarios a sua concessao tenham sido implementados
apos 27 de novembro de 1998.

Art. 25. Na concessao, calculo e reajustamento dos beneficios dos RPPS serao
observados os requisitos e critérios definidos no Anexo desta Portaria.
(grifamos).

...e sendo que estes pagamentos foram instituidos em 1999, deveriam
estar sendo gerenciados na PREVIVAG e ndo na Camara Municipal.

Estes valores, que inicialmente foram “mantidos” na decisdo do Acérdao
3826/2010 (fls.376/TC) por ter sido analisados fora do seu contexto, porém
novamente suspendidos mediante o Acérdao 4494/2011 (fls.377/TC) que alterou o
Acordéo 3826/2010, muito recentemente, foram julgados, dentro do seu contexto
legal cabivel: legislacdao exclusivamente previdenciaria, e mediante Decisdo do
Acérdao 427/2013 (fls. 1766-1768/TC), julgou procedente a Representagdo de
Natureza Interna (fls. 1710-1769/TC) proposta pelo Ministério Publico de Contas
(Processo 5.417-8/2009 referente a atos de gestdo irregulares praticados na
Cémara), registrando que estes pagamentos tratam-se na realidade, de “pensao
parlamentar” e ndao de “pensao de mercé” como inicialmente estavam sendo
tratados, e encontram-se irregulares por nao ter dado entrada no Tribunal de Contas
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para analise da SECEX de Atos de Pessoal para devido Registro. Apds fase de
“analise da defesa” (fls.1750-1765/TC), as irregularidades permaneceram, dando
o Acordao 427/2013 (fls.1766-1768/TC), prazo de 180 (cento oitenta) dias, a partir
de 07/03/13 (com término em 06/09/13), para que seja encaminhado ao TCE/MT,
toda a documentacdo que comprove cumprimento legal de requisitos para
obtencao de beneficios previdenciarios.

Na fase de “defesa” do Processo 5.417-8/2009, o gestor da Camara
alegou “demonstracdo de coisa julgada” aduzindo ao igual que a esta equipe, o
Acoérdao 3826/2010 que na época ainda “manteve” estes pagamentos irregulares em
contraposi¢cdo ao Acorddo 3797/2010 que determinou suspendé-los, alegagcao essa
totalmente improcedente porque o Acérddo 3826/2010 ja tinha sido reformado

mediante o Acordao 4494/2011 (fls.377/TC), suspendendo este ultimo, imediata
e definitivamente, esses pagamentos, ndo cabendo mais o Acordao 3826/2010,
ser embandeirado para efeito legal nenhum, nem neste, nem em qualquer um outro
processo de assunto similar.

Concluindo, desde o ponto de vista “previdenciario”, conforme
Decisdo do Acordao 427/2013 deste Tribunal de Contas, sé resta esperar cumprir o
prazo de 180 (cento oitenta) dias, que finda em 06/09/13, para que a Céamara
Municipal dé entrada nesta Corte, toda a documentacdo necessaria que comprove
os beneficiarios terem feito jus a estes beneficios previdenciarios, termino apds o
qual, ndo tendo dado entrada tal documentacdo comprovatoria, sé cabe suspensao
definitiva destes pagamentos.

Seguidamente, efetuamos analise desde o outro ponto de vista.

4.2.2.2.2. ANALISE DESDE O PONTO DE VISTA ASSISTENCIAL.
Da redacgao da lei que instituiu estes pagamentos:

Art. 1°/Lei 1960/99.- Cessado o mandato de Vereador, quem o tiver exercido
durante 04 (quatro) legislaturas consecutivas ou 16 (dezesseis) anos seguidos,
tera direito, a titulo de pensdo, a um subsidio mensal e vitalicio igual a
remuneracgao da edilidade. (grifamos).

...extrai-se que sua origem nao era de natureza “previdenciaria”’ e sim
de natureza “assistencial”, haja vista a redagao da lei estabelecer claramente que
estavam sendo concedidos a titulo de “pensao”, enquadrando-os como “pensoes
de mercé”, a respeito dos quais, como pode se constatar tanto da sentenca
proferida na época (fls. 386-387/TC), bem como das noticias da midia que
veicularam amplamente essa Decisdo (fls. 381-383; 384-385/TC), o Tribunal de
Justica de Mato Grosso ja se posicionou pela sua ilegalidade desde 26/01/2010
(no Agravo de Instrumento N° 100629/2009 - Classe CNJ 202 da Comarca de
Varzea Grande, proferida nos autos da ACAO CIVIL PUBLICA promovida contra

F:\2012\Municipio\Varzea Grande\Camara\55972-2012rp.odt 51



Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Valter Albano

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113
Mato Grosso e-mail: secex-conselheiroalbano@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TCE/MT

“ 5 TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
\ (|

Fls.:
Rub.: 1847
|

estas “pensdes de mercé”), decidindo pela INTERRUPCAO do pagamento destes
beneficios, por se constituirem inconstitucionais.

A inconstitucionalidade das “pensdes de mercé” é decisdo que ja se
encontra pacificada no ambito judicial. Além da Decisdo do Tribunal de Justica de
Mato Grosso, cita-se a RES. 149/2007 do Tribunal de Contas do Estado de
Tocantins que em resposta a consulta, demonstrou legalmente que a unica forma
legal de se atribuir subsidio mensal a ex-agente politico municipal e/ou pensao as
vilvas desses agentes, &€ mediante regra constitucional federal e nunca pelo
Municipio pois este nao tem poder constituinte originario ou derivado (fls.388-
399/TC).

Todavia, a decisdo mais importante € a ADI 3.853-2/MS do Supremo
Tribunal Federal citada na Representacdo do Ministério Publico do Tribunal de
Contas de Goias (fls. 400-407/TC), que em 12/09/07, julgou procedente a Agao
Direta de Inconstitucionalidade, para declarar a inconstitucionalidade da Lei que
instituiu subsidio vitalicio a ex-governadores do Estado de Mato Grosso do Sul por
afrontar o equilibrio federativo e os principios da igualdade, da

impessoalidade, da moralidade publica e da responsabilidade dos gastos

publicos estabelecidos nos arts. 1°, 5°, caput, 25, § 1°, 37, caput e inc. XIII, 169, §
1°,inc. l e ll, e 195, § 5°, da Constituicao da Republica (fls. 401/TC).

De igual maneira, neste Tribunal de Contas de Mato Grosso, 0 assunto
referente a “pensdes de mercé”, ja foram analisados anteriormente em diversos
processos, dentre os quais, os mais importantes sdo os que resultaram na
promulgagdo do Acordao 3826/2010 que julgou as Contas Anuais de Gestdo/2009
da Camara Municipal de Varzea Grande (fls. 376/TC), e o Acérdao 3797/2010 que
Julgou as Contas Anuais de Gestdo/2009 da Prefeitura Municipal de Varzea Grande
(fls. 378/TC), inicialmente, ambos, aparentemente, se contradizendo entre si:

2 o0 Acordao 3826/2010 que julgou as Contas Anuais de Gestdo/2009 da
Cémara Municipal de Varzea Grande (fls.376/TC), embora declarou a
inaplicabilidade das Leis n.°s 1.960, de 31/3/1999 e 3.191, de
26/6/2008, por contrariar a Constituicdo da Republica e Leis Federais

previdenciarias, contudo, “manteve o beneficio aqueles que ja|
estavam abrigados pelas leis na data de publicacdo desta decisdo”

2 o0 Acérdao 3797/2010 que julgou as Contas Anuais de Gestdo/2009 da
Prefeitura Municipal de Varzea Grande (fls.378/TC), a respeito das
pensbes de 'mercé' do Legislativo, determinou ao Senhor Prefeito que

suspenda os repasses ao Poder Legislativo Municipal referentes as
despesas instituidas pelas Leis n.° 1.960/1999 e 3.198/2008.

Todavia, a aparente contradicdo destes Acordaos precisa ser melhor
analisada a luz emanada das normas da Secretaria do Tesouro Nacional STN e da
PORT/MOG 42/99 que ditam as normas gerais da correta contabilizagdo e
classificagdo institucional/programatica dos érgaos e entidades da Administracéo

Publica.
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O Acérdao 3826/2010 que julgou as Contas Anuais de Gestdo/2009 da
Camara de Varzea Grande, apreciou as informag¢des destes pagamentos como se
simples “despesa assistencial’ fosse, porque a lei que os instituiu, estabeleceu
claramente que tais tratavam-se de “pensdes de mercé” e nao “pensdes
previdenciarias”, razdo principal a qual, propiciou que este Acordao tivesse sua
decisdo afetada negativamente, “mantendo” ainda estes pagamentos irregulares:
porque os analisou com a lente das “Contas Anuais da Camara” que é
completamente diferente da lente de analise das “Unidades Gestoras de Recursos
Previdenciarios_ RPPS”. Ou seja, a decisdo do Acérdao 3826/2010, foi induzida ao
erro pelo fato de estarem contabilizadas na Camara Municipal, despesas
totalmente fora da sua finalidade e estas terem sido analisadas fora do seu
contexto legal cabal, qual seja a legislagdo previdenciaria, porque ao tratar do
assunto em si (mérito da questao), o posicionamento deste Tribunal encontrava-se
estampado no Acérdao 3797/2010.

O Acoérdao 3797/2010 que julgou as Contas Anuais de Gestdo/2009 da
Prefeitura Municipal de Varzea Grande (fls.378/TC), embora julgou improcedente a
Representagcédo de Natureza Interna que versou sobre os “gastos com pagamento de
pensdes de 'mercé' da Prefeitura de Varzea Grande” (Processo 5.416-0/2009
apenso ao das Contas Anuais de Gestdo), todavia, a respeito das 'pensdes de
mercé' do Legislativo, determinou ao Senhor Prefeito que SUSPENDA os

repasses ao Poder Legislativo Municipal referentes as despesas instituidas

pelas Leis n.° 1.960/1999 e 3.198/2008.

Eis a razdo do porqué dizemos que a contradicdo era s aparente.

E para confirmar o posicionamento deste Tribunal, o Acérdao 3826/2010

foi, posteriormente, reformado mediante o Acérdao 4494/2011 de 13/12/11 (fls.
377/TC), alinhavando-o ao Acdérddo 3797/2010, o qual, alterando a redagdo da
'determinacgao legal de letra “a™, passou ter a seguinte redagéo:

“determinar ao atual e futuros presidentes do Poder Legislativo Municipal de
Varzea Grande, que se abstenham em conceder quaisquer beneficios a
partir da publicagao desta decisao, com respaldo nas Leis n.°s 1.960/1999 e
3.191/2008, referentes a pensdo mensal e vitalicia aos vereadores do
referido Varzea Grande, por contrariar o artigo 195, § 5°, da Constituicao da
Republica, artigo 125, da Lei Federal n.° 8.213/1991 e artigo 12, letra “j”, da Lei
Federal n.° 8.212/1991”

Entendida a expressao “quaisquer beneficios” como “anteriores e
futuros beneficios”. Ou seja, a partir de 13/12/11, os gestores tinham que se abster
da concessdao de quaisquer beneficios: anteriores e posteriores a data de
publicagdo do Acordao 3826/2010 (porém com efeitos s6 a partir da data do Acérdao
4494/2011). A partir de 13/12/11, a “suspensao imediata e de forma definitiva dos
beneficios concedidos com respaldo nas Leis 1960/1999 e 3191/2008 que
concederam pensdo mensal e vitalicia aos vereadores do municipio de Varzea
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Grande”, nao se restringia mais s6 aos “futuros beneficios” como inicialmente
julgou o Acordao 3826/2010. A partir de 13/12/11, a determinagdao de se

“‘suspender imediata e definitivamente” estendia-se também aos beneficios que
tinham sido “mantidos” na promulgacao do Acérdao 3826/2010.

Assim, a partir de 13/12/11, qualquer possivel contradicdo quanto ao
posicionamento deste Tribunal em considerar ilegais estes pagamentos, tinha
acabado definitivamente.

A partir de 13/12/2011 (data do Acoérdao 4494/2011), quaisquer
beneficios concedidos antes e depois do Acérdao 3826/2010, tinham que ter
sido suspendidos imediata e definitivamente.

E, para nao restar a menor duvida a este respeito, o Acordao 326/2012
(fls. 1771-1773/TC) que julgou as Contas Anuais da Cédmara Municipal de Varzea
Grande, relativas ao exercicio de 2011, determinou a esta equipe, de maneira
incisiva, para que este assunto seja incluido como ponto especifico de controle de
auditoria, acompanhe o cumprimento do Acérdao n° 4.494/2011 de 13/12/2011, e,
examine se foram concedidos quaisquer beneficios com respaldo nas Leis n°
1.960/1999 e 3.191/2008 referentes a pensdo mensal e vitalicia aos vereadores do
municipio de Varzea Grande, razao pela qual, teve que se realizar este estudo
criterioso sobre o entorno do Acérdao 3826/2010 que a Camara de Varzea Grande
bem como outras Cédmaras Municipais, embandeiram ostentosamente para alegar
‘legalidade” nos pagamentos das aposentadorias e pensdes de Vereadores que
nunca contribuiram com o Sistema Previdenciario.

Por derradeiro, muito importante também dirimir aqui um outro fato que
contribuiu para gerar confusdo a respeito deste assunto: o fato do Acdérdao
3797/2010 ter julgado improcedente a Representagdo de Natureza Interna que
versou sobre os “gastos com pagamento de pensdes de 'mercé’' da Prefeitura de
Varzea Grande” (Processo 5.416-0/2009 apenso ao das Contas Anuais/2009 de
Gestéao).

Essa “improcedéncia” foi declarada somente porque constava do
processo, a informagao de que “ja_tinham sido adotadas pelo Poder Executivo
Municipal, as medidas necessarias para cumprimento da decisao judicial” (do
Tribunal de Justica/MT, que nessa mesma época, ja tinha proferido sentenga para
que o pagamento destes beneficios sejam interrumpidos por se constituirem
inconstitucionais), todavia, tal informag¢ao nao era veridica.

Até a presente data nenhuma “medida necessaria” foi tomada, nem
por parte do Executivo (continuou repassando), nem por parte do Legislativo
(continuou recebendo), e estes “beneficios” continuam sendo pagos até a presente
data, a revelia da Decisdo tanto do Tribunal de Justica quanto do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, o que no entendimento técnico, vém a anular a Deciséo
que julgou “improcedente” a RNI que versou sobre os “gastos com pagamento de
pensdes de 'mercé' da Prefeitura de Varzea Grande”, revertendo-o novamente
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contra o gestor do Executivo, e em consequéncia, contra o gestor do Legislativo em
assunto analogo.

Concluindo, desde o ponto de vista “assistencial”, conforme Decisao
tanto do Tribunal de Justica quanto dos Acordaos deste Tribunal de Contas
3797/2010, 4494/2011 que reformou o Acorddo 3826/2010, 326/2012 e ainda o
Acoérdao 427/2013 que recentemente analisou estes pagamentos como sendo de
natureza previdenciaria, resta nao sé suspender definitivamente estes
pagamentos, quanto devolucado, dos valores pagos em 2012, aos cofres
publicos, haja vista que, a partir de 13/12/2011 (data do Acoérdao 4494/2011), o
gestor foi advertido que estes valores nao podiam mais ser pagos de forma alguma.

Nao bastasse as determinagdes do Acordao 3797/2010 e 4494/2011, as
determinacdes legais do Acérddo N.° 326/2012 (fls. 1771-1773/TC) que julgou as
Contas Anuais da Cémara Municipal de Varzea Grande, relativas ao exercicio de
2011, deixaram claro que “os responsaveis pelas contas ficavam cientes de que a
desobediéncia as citadas determinagcdées ensejaria a reprovagao das contas
subsequentes, nos termos do artigo 194, do Regimento Interno do Tribunal.

Os valores a serem ressarcidos ao tesouro municipal, s&o:

NO. BENEFICIARIO VALOR VALOR VALOR
MENSAL ANUAL UPF's

01 Ismael Alves da Silva 6.192,03 80.496,39 1.496,34

02 | Jodo Simao de Arruda 6.192,03 80.496,39 1.496,34

03 Manoel Gongalo Micoco 6.192,03 80.496,39 1.496,34

04 Sebastido José F. da Costa 6.192,03 80.496,39 1.496,34

TOTAL MENSAL APOSENTADORIAS 24.768,12 321.985,56 5.985,36

UPF 1°SEM/2012= 46,27; UPF JUL/2012= 52,28; UPF AGO/2012=52,65; UPF SET/2012=53,44; UPF OUT/2012=54,14;
UPF NOV/2012= 54,61, UPF DEZ/2012 = 54,44.

NO. BENEFICIARIO VALOR VALOR VALOR
MENSAL ANUAL UPF's

01 Adelmira Pouso Garcia 3.096,02 40.248,26 748,17
02 | Antdnia Leonia de Carvalho 3.096,02 40.248,26 748,17
03 | Helieide Sardinha Coelho 1.548,01 20.124,13 374,08
04 | Percilia Pedrosa de Souza 6.192,03 80.496,39 1.496,34
05 | Rafaelly Thiany Mauricio 774,01 10.062,13 187,04
06 Renan Gabriel de Souza 774,01 10.062,13 187,04
07 | Tatiana Mauricio Neves 3.096,02 40.248,26 748,17

TOTAL MENSAL PENSIONISTAS 18.576,12 241.489,56 4.489,01

UPF 1°SEM/2012= 46,27; UPF JUL/2012= 52,28; UPF AGO/2012=52,65; UPF SET/2012=53,44; UPF OUT/2012=54,14;
UPF NOV/2012= 54,61; UPF DEZ/2012 = 54,44.

Outrossim, informamos ainda, aos nossos superiores, que ha inclusive, a
urgente necessidade de se remeter copia desta informagdo aos ordenadores da
despesa de outros municipios (a exemplo de Nossa Senhora de Livramento), que
com base no Acérdao 3826/2010, estdo concedendo, de maneira irregular, este
mesmo tipo de “pensao’.

Passamos a informar o seguinte item de despesa.
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4.2.2.3. SUBFUNGCAO 031_AGAO LEGISLATIVA

A principal despesa na Acéo Legislativa, € a Folha de Pagamento e
encargos, dos Srs. Vereadores, a qual passamos a informar.

4.2.2.3.1. Folha de Pagamento dos Srs. Vereadores.

Conforme Anexo 2 da Despesa (fls. 40-41 e 79/TC), o valor dos
Vencimentos da Vantagens Fixas, foi de R$ 4.826.167,87 (quatro milhdes oitocentos
vinte e seis mil cento e sessenta e sete reais e oitenta e sete centavos), dos quais,
conforme demonstrado no ANEXO | — FUNGAO LEGISLATIVA, Quadro 1.8.-
Demonstrativo da Folha de Pagamento dos Srs. Vereadores, o total recebido em
2012, pelos Srs. Vereadores foi de R$ 938.711,73 (novecentos trinta e oito mil
setecentos e onze reais e setenta e trés centavos).

O Subsidio dos Srs. Vereadores de Varzea Grande foi fixado em moeda
corrente, na legislatura anterior, para vigorar na presente legislatura (inciso VI/Art.
29/CF), mediante a Lei Municipal N° 3205 de 01.09.2008 (fls. 494/TC), sendo fixado
o valor mensal de R$ 6.192,03 (seis mil cento noventa e dois reais e trés centavos)
para os Srs. Vereadores, e, mais 100% do subsidio [ou seja, R$ 6.192,03 (seis mil
cento noventa e dois reais e trés centavos)], de representagao para o Sr.
Presidente da Camara.

Todavia, uma vez analisadas as Folhas de Pagamento dos Srs.
Vereadores (fls. 518-791/TC), em confronto com os registros contabeis dos
Vencimentos Fixos (fls. 514-517/TC), nao péde se concluir com certeza absoluta, se
o valor realizado ultrapassou ou ndo o valor autorizado na Lei 3205/2008 devido a
que a sua contabilizagao estava aglutinada com os demais servidores. Da analise do
fluxo de pagamento destes valores, foram detectados os seguintes achados de
auditoria:

1. Os pagamentos do Banco nido correspondem aos valores liquidos da

Folha (RES/CFC 1132/11 e IN/CI/ICMVG SCO 01/09). Quanto aos

Vereadores, foi constatado que, em varios meses, o total dos pagamentos
transferidos ao BANCO SICOOB CREDLEGIS (“conta salario”), nao
corresponde ao total da Folha de Pagamento:

1) Ex. Janeiro/2012. (fls. 518-551/TC). A Cémara remeteu ao Banco o
valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), porém o Banco apresenta o valor
pago de R$ 204.164,72 (duzentos quatro mil cento e sessenta e quatro reais
e setenta e dois centavos). Dentre os valores inconsistentes dos Vereadores,
encontram-se os dos seguintes Vereadores:

VEREADORES VLR. BRUTO VLR. LIQUIDO | VLR.LIQUIDO
N° (JANEIRO/2012) FOLHA FOLHA SACADO NO
PAGAMENTO PAGAMENTO BANCO

F:\2012\Municipio\Varzea Grande\Camara\55972-2012rp.odt 56



Tribunal de Contas

i

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Valter Albano
Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113
e-mail: secex-conselheiroalbano@tce.mt.gov.br

TCE/MT

Fls.:
Rub.: 1852

1 |ANTONIO CARDOSO ANDRADE NETO 6.192,03 4.933,44 4.933,44
2 |[ANTONIO G. P. M. DE BARROS (1°PR) 6.192,03 5.291,01 5.291,01
3 | ANTONIO JOSE DE OLIVEIRA 6.192,03 168,07 168,07
4 | BENEDITO FRANCISCO CURVO 6.192,03 3.034,09 3.034,09
5 | DENIVALDO PEREIRA
6 | DOMINGOS SAVIO P.BARROS (2°PR) 6.192,03 1.945,33 1.945,33
7 | FABIO SAAD
8 | HILTON GUSMAO ALVES 6.192,03 3.719,49 3.719,49
9 | ISABELA C.PENEDO FREITAS 6.192,03 4.933,44] NAO CONSTA
10 | JOAO MADUREIRA SANTOS 6.192,03 2.553,30 2.553,30
11| MARCOS ANTONIO MORAES 6.192,03 2.349,56 2.349,56
12 | WANDERLEI CERQUEIRA 6.192,03 402,78 402,78
13| WILTON COELHO PEREIRA - -
S | CHARLES CAETANO ROSA 6.192,03 4.820,55/ NAO CONSTA
S | EDIL MOREIRA DA COSTA 6.192,03 1.039,91 1.039,91
S | MATEUS MAGALHAES

TOTAL 74.304,36 35.190,97 25.436,98

FABIO SAAD (JAN= F.Complementar)

2) Ex. Marg¢o/2012 (fls. 572-617/TC): A relagdo remetida ao CREDLEGIS
no valor de R$ 180.000,00 (cento oitenta mil reais), no Banco foi
efetivamente pago no valor de R$ 195.521,70 (cento noventa e cinco mil
quinhentos vinte e um reais e setenta centavos). Dentre os valores

inconsistentes

dos Vereadores,

encontram-se as

seguintes dos

Vereadores:
N° VEREADORES VLR.BRUTO | VLR.LiQUIDO | VLR.LIQUIDO
(MARCO0/2012) FOLHA FOLHA SACADO NO
PAGAMENTO | PAGAMENTO BANCO
1 |[ANTONIO CARDOSO ANDRADE NETO 6.192,03 4.933,44 4.933,44
2 |[ANTONIO G. P. M. DE BARROS (1°PR) 6.192,03 5.291,01 5.291,01
3 | ANTONIO JOSE DE OLIVEIRA 6.192,03 168,07 168,07
4 | BENEDITO FRANCISCO CURVO
5 | DENIVALDO PEREIRA 6.192,03 5.023,95 5.023,95
6 | DOMINGOS SAVIO P.BARROS (2°PR) 6.192,03 1.945,33 1.945,33
7 | FABIO SAAD 6.192,03 4.933,44 4.933,44
8 | HILTON GUSMAO ALVES 6.192,03 3.719,49 3.719,49
9 | ISABELA C.PENEDO FREITAS 6.192,03 4.933,44) NAO CONSTA
10 | JOAO MADUREIRA SANTOS 6.192,03 2.553,30 2.553,30
11| MARCOS ANTONIO MORAES 6.192,03 1.513,53 1.513,53
12 | WANDERLEI CERQUEIRA 6.192,03 44,71 44,71
13| WILTON COELHO PEREIRA 6.192,03 5.023,95 5.023,95
S | CHARLES CAETANO ROSA
S | EDIL MOREIRA DA COSTA 6.192,03 189,02 189,02
S | MATEUS MAGALHAES
TOTAL 80.496,39 40.272,68 35.339,24

E assim, nos meses seguintes, o valor registrado na contabilidade e
declarado ao TCE/MT, mediante o Sistema APLIC, difere dos valores sacados

no Banco:
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N° VEREADORES VLR. BRUTO | VLR.LIQUIDO | VLR.LIQUIDO
(CONSTAM NA FOLHA FOLHA FOLHA SACADO NO
POREM NAO NA REL. BANCARIA) PAGAMENTO | PAGAMENTO BANCO
ABRIL/2012 (fls.628-633/TC)
1 | WILTON COELHO PEREIRA 6.192,03 5.023,95| NAO CONSTA
S |[EDIL MOREIRA DA COSTA 6.192,03 169,47 NAO CONSTA
SETEMBRO/2012 (fls.701-718/TC)
1 |ANTONIO G. P. M. DE BARROS (1°PRES) 6.192,03 5.291,01| NAO CONSTA
2 |DOMINGOS SAVIO P. DE BARROS (2°P) 6.192,03 1.945,33| NAO CONSTA
NOVEMBRO/2012 (fls.737-756/TC)
S | MATEUS MAGALHAES 6.192,03 1.690,42| NAO CONSTA

No més de Dezembro/2012 (fls. 757-783/TC), embora ndo houve valores
inconsistentes quanto ao pagamento dos Vereadores, o valor liquido da Folha
remetida ao Banco foi R$ 235.568,90, porém a Relagdo do Banco demonstra
o pagamento de s6 R$ 233.433,03.

Assim, conclui-se que a documentacdo da Folha apresentada nao
corresponde aos registros contabeis dos Vencimentos Fixos, tendo se ferido
frontalmente as RES/CFC 1330/2011 (fls. 502-507/TC) bem como a
RES/CFC 1132/2008 (fls. 497-501/TC) que determinam que “documentagao
contabil” é aquela que (1)apoia ou (2)compoée a escrituragdao, e que
comprova os fatos que originam os langamentos na escrituracdo da
entidade, tendo esta irregularidade ocasionado a perda de seguranca e
confianga nos registros contabeis, os quais devem ser elaborados com base
em documentacgao fidedigna que permita identificar, de forma univoca, todos
os registros que integram um determinado langamento contabil.

2. Afastamentos ou usufruto de “licengas” sem apresentagciao de
justificativas legais. Efetuado o levantamento das Folhas de Pagamento,
constatamos o afastamento de varios Vereadores, oportunizando
“substituicdes”. Analisados os Requerimentos e Termos de Posse dos
substitutos (fls. 804-823/TC), evidenciamos afastamentos ndo autorizados e
substituicdes irregulares por terem sido convocadas imediatamente, quando a
LOM determina que sé podia apds decorridos 30 (trinta) dias de afastamento:

Art. 42/LOM - O Vereador podera licenciar-se:

I. por motivo de doenga;

Il. para tratar, sem remuneracdao, de interesse particular desde que o
afastamento nao ultrapasse 120 (cento e vinte) dias por sesséo legislativa.

lll. para desempenhar missdées temporarias, de carater cultural ou de
interesse do Municipio.

§ 3.°/Art.43/LOM - Em caso de licenga, o Suplente de Vereador somente

sera convocado se o afastamento do titular for superior a 30 (trinta) dias.
(grifamos).

...razéo pela qual, os Vereadores que se afastaram so por 30 (trinta) dias,
nao tinham direito de supléncia.
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A situacdo encontrada, de maneira resumida, € a seguinte:
N°| VEREADOR LICENCIADO MOTIVO VER. SUBSTITUTO
FUNDAMENTO LEGAL SITUACAO
1 | ANTONIO GONGCALO PEDROSO CARGO PREFEITO MATEUS MAGALHAES
MANINHO DE BARROS §1°/Art. 42/LOM/VG cc REGULAR
(Novembro-Dezembro/2012) §1°/Art. 249/R.1./.CMVG
2 | BENEDITO FRANCISCO CURVO: | ASSUNTOS PARTICULARES EDIL MOREIRA COSTA
(marco/2012) [[I/Art.42/LOM IRREGULAR
3 | DENIVALDO PEREIRA: -ASSUNTOS PARTICULARES| EDIL MOREIRA COSTA
(Jan a Fev), e (Abr a Outubro) -SECRETARIO ESPORTES JAN - IRREGULAR
ABR-OUT - REGULAR
4 | FABIO SAAD: NAO APRESENTADO IRREGULAR
(Jan e Fevereiro) (ndo autorizado)
5 | ISABELA C. PENEDO FREITAS: NAO APRESENTADO IRREGULAR
(Fevereiro) (ndo autorizado)
6 | MARCOS ANTONIO MORAES:| SECRETARIO DE SAUDE MATEUS MAGALHAES
(Dezembro) [/Art.42/LOM. REGULAR
7 | WILTON COELHO PEREIRA: ASSUNTOS PARTICULARES CHARLES CAETANO
-Janeiro (SEM AUTORIZACAO) II/Art.249/R.1. JAN — IRREGULAR
-06/Agosto a 06/Outubro, e (mais de 120 dias) 06/AGO a 05//SET — IRREG
-08/Qutubro a 08/Dezembro (IV/Art. 41/LOM) 08/0OUT a 07/NOV - IRREG

Dessarte, cabe ressarcimento aos cofres publicos, da seguinte maneira:

N° VEREADOR LICENCIADO VALOR A SER VALOR A SER
SEM RESPALDO LEGAL DEVOLVIDO DEVOLVIDO
(R$) (UPF's)

1 | EDIL MOREIRA DA COSTA 6.192,03 133,82
(que substituiu BENEDITO FRANC. CURVO): (Margo)

2 | EDIL MOREIRA DA COSTA 6.192,03 133,82
(que substituiu DENIVALDO PEREIRA: (Janeiro/12)

3 | FABIO SAAD: 6.192,03 (x2) 267,64
(Janeiro e Fevereiro/12, ndo autorizado)

4 | ISABELA C. PENEDO FREITAS: 6.192,03 133,82
(Fevereiro/12, ndo autorizado)

5 | WILTON COELHO PEREIRA: 6.192,03 (x3) 365,77
(JAN= 133,82; AGO/SET= 117,58; e OUT/NOV= 114,37)

UPF 1°SEMI2012= 46,27; JUL=5228; AGO/12=5265; SET/12=5344; OUT/N2=54,14.

3. Subsidio pago em duplicidade ao Sr. Anténio G. Pedroso Maninho de
Barros. Conforme fls. 833/TC, o documento que declara que o Sr. Antbnio
Gongalo Pedroso Maninho de Barros, € contribuinte do RPPS/MT (razgo pela
qual foi alegado nao ter porqué contribuir a mais outro Sistema
Previdenciario), constitui-se prova suficiente de que, no periodo de JAN a
DEZ/2012 do exercicio examinado ele exerceu outra atividade remunerada
concomitantemente com a de vereador. Todavia, conforme nova Declaragao
do TCE/MT (fls. 840/TC), em Nov-Dez/12 optou pela remuneragdo de
Prefeito.

No entanto, a possibilidade de um agente publico poder receber
cumulativamente de 2 (duas) fontes remuneratdrias, nos termos do Art.

37/CF, tem que cumprir 2 (dois) requisitos sem os quais, tal situagao esta
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completamente proibida: s6 no caso de compatibilidade de horarios, e
quando as atribuigcbes do cargo técnico sejam compativeis com a area de
educacgao ou saude:

XVI/Art. 37/CF - é vedada a acumulagao remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer
caso o disposto no inciso XI.

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas (grifamos).

Para os servidores publicos no exercicio de mandato eletivo, como € o
caso do Sr. Pedroso de Barros, a regra que tinha que ter sido observada,
encontra-se estampada no Art. 38/CF:

Art. 38/CF. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e
fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes
disposigdes:

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, (...), sendo-lhe
facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de

horarios, percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem
prejuizo da remuneragdo do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade,
sera aplicada a norma do inciso anterior (grifamos).

Em primeiro lugar, o desempenho das fungdes de “agente politico” é
incompativel com o exercicio de qualquer outra atividade, publica ou privada,
remunerada ou ndo, pelo fato deste ter que cumprir expediente completo no
desempenho das atribuicbes do cargo de Vereador que exigem “integral
dedicagao” (como assim o demonstramos no item da “Acéo fiscalizadora”),
principalmente quando se esse encontra-se no exercicio da Presidéncia da
Camara Municipal, ndao havendo portanto, a menor possibilidade de
“‘compatibilidade de horarios”, e, em segundo lugar, as atribuicbes do seu
cargo técnico (Técnico Instrutivo de Controle Externo), ndo compatibilizam
com as areas de educacdo ou saude, portanto, o mesmo tinha que ter
optado pela remuneragcdo mais vantajosa entre seu Cargo Efetivo e de

Vereador:
VALORES BASE SUBSIDIO SUBSIDIO
CARGO EFETIVO| CARGO ELETIVO| UPF's
VALOR MENSAL 7.625,40 6.192,03
VALOR ANUAL (X13);(x10) 99.130,20 61.920,30 2.118,81

OBS.- Calculo Devolugéo Valores do Cargo Eletivo, por terem sido os menores.
UPF 1°SEMI2012= 46,27, JUL=5228, AGO/12=5265; SET/2=5344; OUTH2=54,14.
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Cabendo ressarcimento aos cofres publicos dos valores recebidos no
cargo eletivo, em duplicidade com o cargo efetivo, no periodo de janeiro a
outubro/2012.

De igual maneira foram constatados varios afastamentos do Sr. Anténio
Goncalo Pedroso de Barros, no exercicio da Presidéncia, pelo periodo de 1
(uma) semana, sem qualquer justificativa deduzindo-se ser esses de
interesse particular, portanto, ndo comprovado o “interesse publico”, o ndo
desconto em Folha refuta-se ilegal. Semanas de afastamento essas, que
cabiam ter sido descontadas, proporcionalmente, em Folha.

Dispositivo inconstitucional na LOM a respeito do Subsidio dos
Vereadores. Na anadlise da legislagdo a respeito da remuneragdo dos
Vereadores, foi detectado o seguinte dispositivo inconstitucional:

Paragrafo Unico/Art.37/LOM - A titulo de “ajuda de custo anual”, no més de
dezembro de cada ano, os Vereadores receberdo o valor correspondente
ao da remuneracido mensal integral. (grifamos).

Cabendo correcao desse diploma superior, alinhavando-o a Constituicdo
Federal (Art. 29/CF).

4.2.2.3.2. Obrigagdes Patronais dos Srs. Vereadores.

Conforme Anexo 2 da Despesa (fls. 40 e 79/TC), o valor registrado a titulo

de Obrigacdes Patronais (INSS), foi de R$ 627.006,23 (seiscentos vinte e sete mil e
seis reais com vinte e trés centavos).

Da andlise da legislagdo legislagdo sobre o assunto, dos registros

contabeis e documentacdo que lhe deu respaldo, foram detectados os seguintes
achados de auditoria:

1.

Contabilizagao aglutinada com os demais Servidores Comissionados.
Da mesma forma que a Folha de Pagamento, os valores previdenciarios dos
Srs. Vereadores foram contabilizados de maneira aglutinada com a dos
Servidores Comissionados (fls.825-827/TC), tendo sido esta equipe,
impossibilitada de determinar o valor exato correspondente aos Vereadores;

Incidéncia inferior ao percentual regulamentado. Outra irregularidade
detectada neste item € quanto ao percentual de obrigagcbes patronais,
aplicado sobre as Folhas de Pagamento. Nos termos do Art. 259 c/c Art.
72/IN/RFB 971/2009, o percentual de contribuicdo patronal para a
Administragdo Publica em geral é de 20%, todavia, este percentual deve ser
acrescentado de mais 1% de “grau de risco” a que se refere o §5°/Art. 202-
A/DEC 3048/1999 alterado pelo Art. 2°/DEC 6957/2009, perfazendo ao todo
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21% de obrigagdo patronal, e ndo s6 20% como constam os registros
contabeis.

Tendo sido impossibilitados de determinar o valor exato correspondente
aos Vereadores nos registros contabeis, dos registros do Controle Interno (fls.
828-832/TC), pode se extrair que o valor referente aos Vereadores foi de R$
36.921,00 (trinta e seis mil e novecentos e vinte e um reais), todavia, com
base nas Folhas de Pagamentos demonstramos que o valor total minimo
contabilizado, deveria ser o do ANEXO | - FUNGCAO LEGISLATIVA, Quadro
1.9.- Obrigacoes Patronais dos Srs. Vereadores, evidenciando-se a nao
apropriagcdo e consequente recolhimento de R$ 33.659,80 (trinta e trés mil
seiscentos cinquenta e nove reais e oitenta centavos).

3. Percepcao de remuneragao sem incidéncia do Regime Geral INSS. Na
analise da Folha de Pagamento dos Vereadores, também foi constatado que
os Vereadores Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros e Domingos
Savio Pedroso de Barros, ndo descontavam valores previdenciarios em favor
do Regime Geral _INSS. Solicitada as justificativas, nos foi explicado que
eram funcionarios de outros 6rgaos, colocados a disposicdo da Camara.
Solicitados os “termos de cessao” especificando se o afastamento era com ou
sem 6nus para o 6rgao de origem, nos foram fornecidas as Declaragbes de
fls. 833 e 838-A/TC, sobre as quais temos a informar:

a) Quanto ao Sr. Antonio Goncalo Pedroso de Barros, verificou-se este se
tratar de funcionario efetivo deste TCE/MT sendo portanto, contribuinte do
Regime Proprio de Previdéncia Social_RPPS do Estado de Mato Grosso,
todavia, a declaragao de fls.833 e 840/TC, nao especifica o 6rgao que ficaria
com o 6nus. Nos termos dos §§ 2° e §3°Art.13 da ON 02/09, o termo de
cessao ou ato de afastamento do servidor deveria especificar claramente se o
afastamento era com ou sem 6nus para o 6rgao de origem ou do exercicio do
mandato, prevendo claramente a responsabilidade pelo desconto,
recolhimento e repasse das contribui¢des previdenciarias ao RPPS (conforme
valores informados mensalmente pelo érgao ou entidade de origem).

Solicitada essa informacgao oficialmente a esta Casa (fls. 839/TC), nos foi
informado (fls.840/TC) que, no periodo de JAN-OUT/2012, o Sr. Pedroso
contribuiu para o Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de
Mato Grosso, tendo todavia, nos meses de NOV e DEZ/2012, optado
pela remuneracdo de Prefeito, sinalizando claramente que no periodo
de JAN a OUT/2012, percebeu seus subsidios, regularmente neste
Tribunal exercendo concomitantemente outra atividade remunerada além
de vereador, razdo pela qual, neste periodo, tinha que ser segurado
obrigatério de cada um dos Regimes Previdenciarios.

Nos termos da legislagdo superior, quando a vinculagao a regime proprio
de previdéncia for concomitante com outras atividades remuneradas, como no
caso de vereadores, o agente politico deve ser segurado obrigatério em
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relagdo a cada atividade desenvolvida, mesmo se a vinculagdo se der a
regimes previdenciarios diferentes:

Art. 13/ON/MPS/SPS 02/09. O servidor publico titular de cargo efetivo da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mantém o vinculo ao
regime previdenciario adotado pelo ente do qual é servidor nas seguintes
situacgoes:
lll - durante o afastamento do cargo efetivo para o exercicio de mandato
eletivo em quaisquer dos entes federativos; e
§ 2° O segurado de RPPS, investido de mandato de Vereador, que exerg¢a,
concomitantemente, o cargo efetivo e o mandato filia-se ao RPPS, pelo
cargo efetivo, e ao RGPS, pelo mandato eletivo.(grifamos).

Dessarte, os valores a serem ressarcidos aos cofres publicos e recolhidos

ao Sistema Geral de Previdéncia, sao:

VALORES BASE

INSS (11%)

INSS (21%)

DE INCIDENCIA NAO DESCONTADO | OBRIG. PATRONAL
Mensal = R$ 6.192,03 681,12 1.300,32
Anual (x) 10 = R$ 61.920,30 6.811,23 13.003,26

b) Quanto ao Sr. Domingos Savio Pedroso de Barros, este é funcionario

contratado (Médico Cirurgiao Geral) da Secretaria de Estado de Saude,
portanto, contribuinte do Regime Geral de Previdéncia_ RGPS, ndo cabendo
mais incidéncia previdenciaria na Camara Municipal de Varzea Grande, haja
vista a este se aplicar o limite teto do INSS, razdo pela qual, encontra-se em
situacao regular.

Seguidamente, passamos a demonstrar o cumprimento dos diferentes
limites constitucionais a respeito do subsidio dos Srs. Vereadores.

4.2.2.3.3 — Limite do Subsidio dos Srs. Vereadores em relagao ao Subsidio do
Chefe do Executivo (XIl/Art. 37/CF):

. Subsidio Presidente da Subsidio Prefeito Diferenca a
Periodo N . . . . .
Camara Municipal Municipal maior
JAN-DEZ/2011 6.192,03 18.576,09* ---

*Lei 3204/2008, estipula o subsidio do Sr. Prefeito e Secretarios Municipais.

Conforme demonstrado o subsidio do maior cargo do Poder Legislativo,
nao foi ultrapassado em relagao ao valor pago do maior cargo do Poder Executivo,
verificando-se o cumprimento deste limite de vencimentos.

4.2.2.3.4. Limite do total dos subsidios em relagdao a Receita do Municipio

(VI/Art. 29/CF):
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DESCRICAO
Total da Receita do Municipio em 2012 (1)
5% (limite permitido)
Total despesa com Remuneracao dos Vereadores (Flhs. Pg)
Percentual da despesa sobre a receita do municipio
(1) Fonte: Anexo 2_Receita da Prefeitura, exercicio de 2012 (fls. 797-801/TC).

VALOR
285.271.316,01
14.263.565,80
938.711,73
0,33%

Conforme demonstrado, o total gasto com remuneragdo (incluida a
obrigacao patronal) dos Srs. Vereadores no exercicio de 2012, nao ultrapassou o
montante de 5% da receita do Municipio, tendo sido obedecido o disposto no inciso
VIl do Art. 29 da CF, bem como os Acérdaos 582/2003, 940/2003 e 025/2005 desta
Casa.

4.2.2.3.5. Limite dos subsidios em relagao ao subsidio dos Deputados
Estaduais (VI/Art. 29/CF).

Sendo que no exercicio financeiro de 2012, o Municipio de Varzea
Grande/MT possuia 252.596 (duzentos cinquenta e dois mil quinhentos noventa e
seis) habitantes® (fls. /TC), coube ao Municipio, respeitar a alinea “d ”/VI/Art. 29/CF
com redacdao da EC 25/2000, que estabelece que o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a 50% do subsidio dos Deputados Estaduais:

Periodo VIr. Recebido VIr. Subsidio | % do subsidio Valor a

JAN a DEZ/2011 C.M.V.G. Dep. Estadual | Dep. Estadual devolver
Presidente 6.192,03 12.384,07 50,00% -
Vereadores 6.192,03 12.384,07 50,00% -

Fonte: Decreto Legislativo 13 de 20/12/06 da Assembleia Legislativa/MT c/c Decreto Legislativo Camara federal
112 de 04/06/07 (RES.CONS/TCE/MT 61/2010).

Todavia, temos a esclarecer que, sendo que nos termos da
RES.CONS/TCE/MT 64/2011 o valor da “representacao” foi considerado
‘remuneratério”, a partir do exercicio de 2012, o Sr. Presidente ndo podia mais
receber esse valor porque o subsidio fixado para os Vereadores foi exatamente os
50% do valor dos Deputados Estaduais, ndo restando mais margem para o
pagamento dessa Representacdo, cujo valor mensal correspondia a mais 100% do
valor fixado para os Srs. Vereadores (ou seja, mais R$ 6.192,03), todavia, conforme
informacao das Folhas de Pagamento precedente, a priori, o Sr. Presidente nao teria
recebido o valor da representacdo, porém, face a nossa informacdo de que a
contabilidade (plataforma de trabalho da auditoria), ndo oferece seguranga e
confiabilidade pois os documentos de suporte (folhas de pagamento), nao
correspondem aos registros contabeis, ndo se pode concluir categoricamente, que
0 subsidio maximo dos Vereadores nao ultrapassou os 50% do subsidio dos
Deputados Estaduais.

9 Fonte: Censo 2010-IBGE publicado no

site .http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=1866&id_pagina=
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Concluindo, cumprida a sub-funcédo 01: Agao Legislativa, comprovada
mediante as Atas das sessdes ordinarias e extraordinarias, nas quais foi constatada
a deliberagdo dos Srs. Vereadores por meio de leis, sobre as matérias de
competéncia do Municipio, bem como de matéria interna mediante Decretos
Legislativos, Resolugbes e Portarias. A relagao de ementas das leis promulgadas no
exercicio de 2012, em favor dos municipes, encontram-se demonstradas no ANEXO
| - FUNCAO LEGISLATIVA, Quadro 1.10.- Relagdo Anual das leis promulgadas
no exercicio de 2012, em prol do Municipio. O total gasto no exercicio da acéo
legislativa foi R$ 1.102.181,37 (um milhdo cento e dois mil cento oitenta e um reais e
trinta e sete centavos), correspondentes ao total de Folha e encargos
previdenciarios dos Srs. Vereadores.

Todavia, também foi detectado nos registros contabeis, o elemento
“3390.95.00_Indenizacdo pela execucdo de trabalhos de campo”, langamentos
esses, que configuram atividade finalistica da “agao fiscalizadora” dos Srs.
Vereadores, despesas as quais foram analisadas dentro do seu contexto legal: Art.
31/CF; Art. 206/CE; XIX/Art.37/LOM e ainda Art. 2° do Regimento Interno da Camara
de Varzea Grande, as quais passamos a informa-las.

4.2.2.4. SUBFUNGAO 032_AGAO FISCALIZADORA.

Preliminarmente, antes de se entrar no mérito do item da informacao,
cita-se os dispositivos maiores (federal, estadual e municipal) que determinam a
quem compete a agao fiscalizadora, para seguidamente, a luz destes serem
analisados os documentos do item em questio:

CONSTITUICAO FEDERAL

TITULO Il - DA ORGANIZACAO DA NACAO
SEGAO Il - DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 49: E de competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

X — fiscalizar e controlar, diretamente ou por qualquer de suas Casas, os atos
do Poder Executivo, incluidos os da Administragao indireta.

CAPITULO IV - DOS MUNICIPIOS

Art 31 - A fiscalizacdo do Municipio sera exercida (1)pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e (2)pelos Sistemas de Controle
Interno do Poder Executivo Municipal (1?), na forma da lei (grifamos).

CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO GROSSO

TiTULO IV — DO MUNICIPIO

SECAO Il - DAS ATRIBUICOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:
VIIl - fiscalizar e controlar, diretamente, através de quaisquer de seus
membros ou Comissoes, os atos do Poder Executivo, incluidos os da
Administracao indireta.

SECAO VI — DO ORGCAMENTO E DA FISCALIZACAO
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Art. 206/CE - A fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial (1)da Prefeitura, (2)da Mesa da Camara Municipal e (3)das suas
entidades de Administracdo Publica Indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagao das subvencodes e renuncias da receita sera exercida
(1)pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo e (2)pelo
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal, na forma
estabelecida nesta Constituigdo e na Lei Organica do Municipio.(grifamos).

LEI ORGANICA DO MUNICIiPIO DE VARZEA GRANDE

TiTULO Il - DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO | - DO PODER LEGISLATIVO

SECAO Ill - DAS ATRIBUIGCOES DA CAMARA

Art. 37 - Compete privativamente a Camara Municipal, exercer as seguintes
atribuigcoes, além de outras:

XIX. fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, incluidos os da
Administracao Indireta.

SECAO VI: Da FISCALIZACAO Contabil, Financeira e Orcamentaria

Art. 55 - A fiscalizacao contabil, financeira e orgamentaria do municipio
sera exercida (1)pela Camara Municipal, mediante controle externo, e (2)pelos
sistemas de controle interno do Executivo, instituidos em lei.

§1.° - O controle externo da Camara sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso, e compreendera a (1)apreciagdo das
Contas do Prefeito e da Mesa da Camara, o (2)acompanhamento das atividades
financeiras e orcamentdrias do Municipio, o (3)desempenho das funcdes de
auditoria financeira orcamentaria, bem como o (4)julgamento das contas dos
administradores e demais responsaveis por bens e valores publicos.

§2.° - As contas do Prefeito e da [Mesa]Camara Municipal, prestadas
anualmente serao julgadas pela Camara (...)

§5.° - A Camara Municipal, podera contratar servicos de auditoria e/ou
técnicos especializados para auxiliar no julgamento das contas.(grifamos).

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE/MT

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

DAS FUNCOES DA CAMARA

Art. 2°/R.LICMVG - A Camara sdo atribuidas as fungdes legislativas; de

fiscalizagdo externa financeira e orgamentaria; de controle e assessoramento

dos atos do Executivo; além da fungdo de administragdo interna e organizagao

das atividades parlamentares.

§1.° - A fungao legislativa consiste em deliberar por meio de emendas a Lei

Organica, Leis Complementares, Leis Ordinarias, Decretos Legislativos e

Resolugdes sobre todas as matérias de competéncia do Municipio (CF, Art. 59 e

LOM, Art. 36).

§2.° - A funcao de fiscalizacao externa € exercida com o auxilio do Tribunal de

Contas do Estado, compreendendo:

a) Apreciagao das contas apresentadas pelo Prefeito;

b) Acompanhamento das atividades financeiras do Municipio;

¢) Julgamento da regularidade das contas dos administradores e demais

responsaveis por bens e valores publicos (Art. 31 da CF).

§3.° - A funcéo de controle é de carater politico-administrativo e sera exercido

sobre o Prefeito, Secretarias Municipais, Mesa do Legislativo e Vereadores.
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§4.° - A funcao de assessoramento consiste em apresentar medidas de
interesse publico ao Executivo mediante indicagao.

§5.° - A funcao administrativa é restrita a sua organizagdo interna, a
regulamentacao da legislacado dos servidores, a estruturagéo e dire¢cdo de seus
servicos auxiliares (CF, Art. 29). (grifamos).

Isto posto, retorna-se seguidamente, a informacao da acao fiscalizadora
da Camara Municipal de Varzea Grande.

4.2.2.4.1. VERBA DE NATUREZA INDENIZATORIA

A “Verba de Indenizacdo” destina-se a compensar o agente publico por
gastos proprios da Gestdao Administrativa, mas, realizadas pessoalmente pelo
agente no desempenho das atribuicées do seu cargo, definidas em lei, a qual
deve ser concedida e prestada contas, com total observancia dos principios da
administragcao publica: legalidade, razoabilidade, moralidade, publicidade,
impessoalidade, economicidade.

Partindo-se do pressuposto legal de que “agente politico” ndo se
enquadra na definicao de “agente publico”, a priori, os agentes politicos nem fariam
jus a este tipo de pagamento, todavia, face a inagao parlamentar na fiscalizagao
sobre as acdes do Executivo, julgamentos desta Casa [dentre os mais importantes
séo o Acordao 1761/2006 (fls. 868-876/TC); Acérdao 1323/2007 (fls. 877-883/TC);
e Acordao 2206/2007 (fls. 884-893/TC)], permitiram indenizagdo mediante prévia
comprovagado dos gastos, nos casos de efetiva fiscalizacdo, em que as
circunstancias exigissem deslocamentos e/ou providéncias especificas fora ou no
interior do Municipio, para elucidacdo dos fatos investigados, desde que sua
instituicdo cumpra dentre outros, os seguintes requisitos indispensaveis, a serem
rigorosamente observados para a sua concessao:

1. deve ser instituida mediante lei que estabelecga, entre outros, os critérios
para a sua concessao, o valor da indenizagado e respectiva prestacao de
contas;

2. deve ser especifica, ou seja, decorrente de fatos ou acontecimentos
previstos em lei que, pela sua natureza, exija dispéndio financeiro por
parte do agente publico quando do desempenho das atribuicées

definidas em lei, e, consequentemente, a sua necessaria indenizacao;
3. nao pode abranger outras despesas institucionais e/ou de terceiros, bem
como, aquelas ja indenizadas sob outra forma ou de responsabilidade

pessoal do agente publico, cuja contraprestacdo pelo servigco publico
redunda em remuneracao ou subsidio;

4. deve ser estabelecida em valor compativel e proporcional aos gastos
realizados pelo préprio agente no desempenho da atribuicdo descrita

em lei;
5. nao se incorpora ou integra a remuneracao, aos subsidios ou proventos
para qualquer fim;
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deve ser suspendida assim que cessados os fatos ou acontecimentos
que dao ensejo ao ressarcimento, sem que se caracterize violagdo a
irredutibilidade salarial;

submete-se aos controle interno e externo;

a prestacao de contas deve ser apresentada de acordo com os critérios
estabelecidos em lei, mediante a apresentacdo prévia de documentos
comprobatérios das despesas ou, a exemplo da prestacdo de contas de
diarias (também de natureza indenizatéria), por meio da apresentagao de
relatérios de atividades desenvolvidas, em que se demonstre a eficacia

do agente publico no desempenho da atribuicao definida em lei;

9. deve ser

concedida em observancia aos principios da

legalidade,

razoabilidade, moralidade, publicidade e impessoalidade. (grifamos).

No caso da Cémara de Varzea Grande, conforme Anexo 2 da Lei 4320/64
(fls. 41 e 79/TC), foi empenhado e pago, na dotagéo 3390.95 INDENIZACAO PELA
EXECUCAO DE TRABALHO DE CAMPO, o valor de R$ 1.399.200,00 (hum milhZo
trezentos noventa e nove mil e duzentos reais), referente a “verba de natureza
indenizatoéria”, cujos valores individuais empenhados e pagos, obtidos mediante o
Sistema APLIC (fls. 846-855/TC), apresentamos a seguir:

VEREADORES VALOR VALOR

N° (JANEIRO/2012) EMPENHADO PAGO
1 |ANTONIO CARDOSO ANDRADE NETO 108.000,00 108.000,00
2 |[ANTONIO G. PEDROSO DE BARROS (1°PR) 90.000,00 90.000,00
3 | ANTONIO JOSE DE OLIVEIRA 108.000,00 108.000,00
4 | BENEDITO FRANCISCO CURVO 99.000,00 99.000,00
5 | DENIVALDO PEREIRA 27.000,00 27.000,00
6 | DOMINGOS SAVIO P.BARROS (2°PR) 108.000,00 108.000,00
7 | FABIO SAAD 108.000,00 108.000,00
8 | HILTON GUSMAO ALVES 108.000,00 108.000,00
9 | ISABELA C.PENEDO FREITAS 108.000,00 108.000,00
10 | JOAO MADUREIRA SANTOS 108.000,00 108.000,00
11 | MARCOS ANTONIO MORAES 91.500,00 91.500,00
12 | WANDERLEI CERQUEIRA 108.000,00 108.000,00
13 | WILTON COELHO PEREIRA 55.800,00 55.800,00
S | CHARLES CAETANO ROSA 52.200,00 52.200,00
S | EDIL MOREIRA DA COSTA 108.000,00 108.000,00
S | MATEUS MAGALHAES 11.700,00 11.700,00
TOTAL 1.399.200,00 1.399.200,000

Dessarte, tendo em vista que estes pagamentos bem como os de
“‘Assessorias” para os Srs. Vereadores, eram exequiveis tdo somente no
“exercicio da fungao fiscalizadora” a eles inerente, foi solicitada tanto a legislagcao
que instituiu a verba de indenizacdo quanto a conformagdo das Comissdes
Permanentes e copia do(s) Relatério(s) das fiscalizagdes realizadas, a respeito das
quais temos a informar:
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4.2.2.41.1. QUANTO A COMPOSICAO E PUBLICAGAO DAS COMISSOES
PERMANENTES.

Conforme documento de 01.02.2011 (fls. 844-845/TC), para o biénio de
2011-2012, foram constituidas e nomeadas, em determinacdo do Art. 29/RI/CMVG,
10 (dez) Comissbes Permanentes, assim denominadas:

1) Comissao de Justica e Redagao
2) Comissao de Finangas e Orgcamento;
3) Comissédo de Obras, Servigos Publicos e outras Atividades;
4) Comisséo de Educacgao, Saude e Assisténcia Social;
5) Comisséo de Meio Ambiente;
6) Comisséao de Loteamento;
7) Comisséo de Assuntos Gerais;
8) Comissao de Etica parlamentar;
9) Comisséo de Fiscalizag&o e Controle;
10) Comisséao de Defesa do Consumidor.
...Cuja composicdo encontra-se demonstrada no ANEXO | — FUNGAO

LEGISLATIVA, Quadro 1.11.- Composi¢cao das Comissdes Permanentes para o
biénio 2011-2012.

Da analise da legislagdo sobre o assunto e da documentagao
apresentada, detectamos os seguintes achados de auditoria:

1. Auséncia do tipo de norma legal. O documento ndo demonstra o tipo de
norma legal a que se refere. Se trata-se de DEC. LEG., RESOLUCAO, ou
outro diploma legal;

2. Auséncia de publicagdao no DOM. Esta solicitada, ndo nos foi apresentada.
Tampouco foi apresentada prova de que tal documento foi amplamente
divulgado, afixando em todos os lugares mais frequentados do municipio,
para que os municipes tomem conhecimento da conformacao das comissdes
e saibam a quem se dirigir na busca de solu¢cdo de um determinado
problema;

3. Aglutinagao de responsabilidades das Fun¢oes de Educacgao e Saude. A
anomalia relevante detectada na conformagdo das Comissbes, é a
aglutinacao da fiscalizagdo das Fungdes essenciais de Educacgao e Saude, as
quais ndo so encontram-se juntas quanto incluem mais outras (Cultura e
Assisténcia Social)!!. No entanto, as fun¢des de Educacao e Saude, pela sua
importancia, bem como pela participagao financeira elevada no Or¢gamento do
Executivo, tem que ser objeto de especial e diferenciada atengao por parte
das Comissbes Permanentes a quem cabe acompanhar sua correta
implementacao em favor da populacao.
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A forma “aglutinada” em que foi composta essa Comissao Permanente
tem como principal consequéncia negativa a total inércia parlamentar
resultado da né&o-fiscalizacdo efetiva dos Programas de Educagdo e Saude
que eles mesmos autorizaram no Orcamento. Ideal seria que cada uma das
principais FUNCOES de execucdo do Orgamento, tenha uma Comiss&o
Permanente especifica para fiscalizar de maneira efetiva e eficaz, todavia, as
de Saude e Educacao por se constituir a esséncia da existéncia do Estado,
sdo indispensaveis, tendo que se demonstrar resultados concretos de
fiscalizagdo nessas areas, aos municipes.

Por outro lado, paradoxalmente, existem Comissbes Permanentes nao
essenciais, como é o caso da “C.P. de Loteamento” e a “C.P. de Assuntos
Gerais”. Esta ultima ndo tendo competéncias definidas, resulta estranha haja
vista que na Administragcdo Publica, ndo existem “assuntos gerais” a se
fiscalizar. A PORT/MOG 42/98 do Ministério de Or¢camento, Planejamento e
Gestao (fls.894-895/TC), instituiu 28 (vinte e oito) Fungbes e 107 (cento e
sete) Subfungdes dentro das quais toda e qualquer despesa tem que estar
perfeitamente classificada dentro do orgcamento a ser dividido em partes
(segundo as diferentes fungdes da ag&do governamental), para efeitos de
fiscalizacao.

4. Falta de clareza e auséncia de regulamentagdao das Competéncias de
algumas Comissdoes Permanentes (Art. 215/LOM). Como se pode
comprovar das fls. 444-447/TC, os artigos 46 a 59 do Regimento Interno (que,
conforme fls. 488/TC, encontra-se atualizado até mar¢co de 2012),
correspondentes a “Secao |l _Competéncia das Comissdes Permanentes’,
nao prevé a competéncias das seguintes Comissdes Permanentes:

C.P. de Fiscalizagao e Controle ;
C.P. de Defesa ao Consumidor;
C.P. de Assuntos Gerais;

C.P. de Etica Parlamentar.

YV V V V

A Comissao Permanente de “Fiscalizacido e Controle” nem sequer se
encontra entre as autorizadas do Art. 51/RI (encontra-se no Art. 27 da Lei
Organica do Municipio, porém, ndo no Regimento Interno onde cabia
estabelecer suas competéncias). A C.P. de “Defesa do Consumidor” criada
em 2001, tampouco se encontra compilada no texto principal. Estas
auséncias, somadas ao fato de que nao foram estabelecidas as suas
competéncias para efeitos legais, nem sequer existiriam, irregularidade esta,
de alta relevancia, haja vista que, sem prévio estabelecimento da regra, n&o
ha competéncia a se exercer nem o controle externo pode exigir a falta do
seu cumprimento, tendo se prejudicado substancialmente, nessas areas, o
exercicio de fiscalizagao que o Poder Legislativo tem que exercer em tempo
integral (Art. 31/CF; Art. 206/CE; Art. 55 e XIX/Art.37/LOM).

F:\2012\Municipio\Varzea Grande\Camara\55972-2012rp.odt 70



Secretaria de Controle Externo

\

3 TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
(|

; Conselheiro Valter Albano TCEiMT
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113 Fls.:
oo Groso e-mail: secex-conselheiroalbano@tce.mt.gov.br Rub.: 1866

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Inclusive, a respeito da “Comissédo de Fiscalizacdo e Controle” ha
verdadeira inconsisténcia tanto na LOM quanto no R.I.

Via de regra, a acado parlamentar é desenvolvida mediante Comissoes
(1)Permanentes e (2)Temporarias. SO existem estes 2 (dois) tipos de
Comissdes. As Permanentes sao as que subsistem no decorrer de toda a
legislatura e sua quantidade e competéncias devem ser definidas de acordo
com a finalidade do 6rgdo. As Temporarias sdo as destinadas a assuntos
especificos com prazo determinado para acabar. Dentre as temporarias é que
se encontram as “especiais”, de “representacdo”, “processantes” e outras
temporarias que o legislativo regulamentar. E, dentre as processantes
encontram-se as “Comissdes Parlamentares de Inquérito”, e assim por diante.

Todavia, o Art. 26/LOM/VG (fls.418-419/TC), determina que a Camara
tera Comissbdes 1)Permanentes; 2)Especiais e 3)de Fiscalizagdo e Controle,
oportunizando confusdo quando ao fato de ter que existir uma “Comissao de
Fiscalizagdo e Controle” separada das demais Comissbes Permanentes
(razdo pela qual ndo estaria mencionada no Art. 51/Rl, fls. 445/TC(?), quando
na realidade, todas as Comissbes Permanentes sdo de fiscalizacdo e

controle, cada um no ambito da sua competéncia, ndo cabendo nomeagao
especifica de “Comissdo de Fiscalizagdo e Controle” como consta do
documento de fls. 845/TC, pois que sO6 a esta caberia a fiscalizacdo?, se
assim fosse, de que area?, teria que invadir na competéncia das outras?. As
atribuicbes do §1° e §5°/Art.27/LOM se aplicam a todas as Comissdes
Permanentes. Eis porqué a LOM se refere a elas em plural:

Art. 215/LOM - Fica a Camara Municipal obrigada a formalizar as Comissdes
de Fiscalizacao e Controle (...).(grifamos).

E ainda o Regimento Interno:

§2°/Art. 220/R.I/ICMVG. Recebido o projeto (LOA), o Presidente da Camara,
depois de comunicar o fato ao Plenario e determinar, imediatamente, a sua
publicacao, remetera copia a Secretaria Administrativa, onde permanecera a
disposicao dos Vereadores.(grifamos).

...para que todas as Comissbes Permanentes (haja vista que os
vereadores, ndao exercem suas competéncias isoladamente), cada uma
dentro da sua competéncia, interfiram (emendas) aprovando ou n&o, as
acdes propostas pelo Executivo para solucionar aos problemas dos
municipes.

4.2.2.4.1.2. QUANTO AS NORMAS LEGAIS QUE REGULAMENTAM A V.I.

Solicitada as normas legais que instituiram e/ou regulamentaram a Verba
Indenizatoria, nos foi fornecida a RES 07/2011 de 28/07/11 (fls.862-863/TC).

Questionado o fato de que a norma legal que a institui tinha que ser “lei”, nos foi
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entregue, apos um més, a Lei 3811/2012 (fls. 864-865/TC), publicada em 01/11/12,
todavia, esta analisada foi constatado que a mesma foi promulgada s6 para
‘legalizar” os termos da RES 07/2011, portanto, ndo valida como norma que
“‘instituiu” ou “regulamenta” tal verba, nem para respaldar as despesas realizadas
em 2012, por ter sido promulgada e publicada s6 no fim do exercicio financeiro de
2012.

Assim, a norma legal que instituiu a Verba Indenizatéria do Poder
Legislativo de Varzea Grande e que vigorou no exercicio examinado, foi a Lei
2791/05 de 05/10/05 (fls.859-860/TC), que a autorizou como “ajuda de custo”,
estipulando nessa legislatura (2005-2008), o valor inicial de R$ 4.000,00 (quatro mil
reais), valor este que, ao se iniciar a legislatura ora em foco (2009-2012), em margo
de 2009, foi reajustado em 50% mediante a RES 02/2009 de 19/03/11 (fls.861/TC),
elevando o valor a R$ 6.000,00 (seis mil reais), reajustado pela segunda vez, ainda
dentro da mesma legislatura, em mais outros 50% (cinquenta por cento), mediante
a RES 07/2011 de 28/07/11 (fls.862/TC), elevando o valor ja reajustado, a R$
9.000,00 (nove mil reais), valor este que vigorou e foi pago no exercicio de 2012.

Nos termos do §U/Art. 1°/Lei 2791/05 (fls. 859/TC), a “ajuda de custo” foi
instituida a titulo de “contribuigao”, a ser paga mensalmente, aos Vereadores, por 2
(dois) motivos:

2 desempenho externo da atividade parlamentar de fiscalizacao dos
atos da administragédo publica municipal, e

> interagcao direta com a populagao dentro da area territorial do
municipio, para auscultar as suas reivindicagoes.

Destarte, da analise da legislagdo sobre o assunto, dos registros
contabeis e documentacao que |he deu respaldo, detectamos os seguintes achados
de auditoria:

1. abrange despesas institucionais de responsabilidade do Vereador, cuja
contraprestacao ja redunda em subsidio mensal. O “desempenho externo
da atividade parlamentar de fiscalizacdo dos atos da administragdo publica
municipal”, bem como a “interacdo direta com a populagao para auscultar as
suas reivindicag¢des”, ja sao atribuicoes natas dos Srs. Vereadores.

A “atribuicao de fiscalizar’, como ja relacionadas no inicio deste item,
encontra-se estampada na prépria Constituicao Federal (Art. 49 e Art. 30-31);
Constituicdo Estadual (VIII/Art. 26 e Art.193, 206); Lei Organica Municipal
(XIX/Art. 37 e Art. 55), bem como no Regimento Interno (Art. 1° a 5°). Ja a
acao de “auscultar as reivindicagdes da populacao” € a base para se elaborar
e promulgar as principais pecas de planejamento (PPA, LDO, LOA), onde
tem que estar contempladas as ag¢des para atender satisfatoriamente essas
reivindicagdes, portanto, trata-se nada mais do que o exercicio da propria
“atribuicao de legislar”.
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E é justamente pelo exercicio dessas atribuigdes (legislar e fiscalizar) que
decorre o subsidio mensal que os Srs. Vereadores ja recebem!, portanto,
0s motivos explanados na Lei 2791/05 para justificar o pagamento da “ajuda
de custo” a titulo de “contribuicdo”, aos vereadores, sdo completamente
indcuos porque nao evidenciam o aumento de nova atribuicdo ou carga de
trabalho para os Vereadores, que possa justifica-la. Sé repetiu as ja
consagradas nas 3 (trés) cartas maiores que tratam sobre o assunto, desde
que o Brasil existe como Republica independente.

E no bem legislar sobre os problemas que circundam os municipes,
buscando e encontrando viabilidades de solugdo para eles (cuidando dos
“‘interesses sociais” dos municipes), bem como na implementacdo da

fiscalizacdo oportuna dessa legislacdo, que os Srs. Vereadores cumprem
suas atribuicbes e fazem jus aos seus subsidios, ndo cabendo mais
acréscimo nenhum pelas mesmas atribuigdes.

2. Nao é especifica, quanto aos casos ou situagées em que sera
oportunizada. Nao especifica os casos ou situagcdes em que poderao ser
realizadas despesas que, pela sua natureza, exija dispéndio financeiro por
parte do Vereador que esteja em desempenho das suas atribuicbes, e por
conseguinte, seja necessaria a sua indenizagéo;

3. Nao consta a obrigatoriedade, nem estabelece critérios, para que haja
prestacao de contas. Nos termos do §U/Art.70/CF, toda e qualquer pessoa
fisica ou juridica, (...) que utilize ou administre recursos ou valores publicos,
deve prestar contas. No caso de “indenizacdo” a prestacdo de contas deve
ser mediante apresentacdo de documentos comprobatérios das despesas
efetuadas antes da prestacao de contas, e, a exemplo da prestacido de contas
de diarias (também de natureza indenizatéria), por meio da apresentagéo de
relatérios das atividades desenvolvidas, em que se demonstre o alcance de
resultados (eficacia) do Vereador no desempenho da atribuigcdo desenvolvida;

4. Nao consta a obrigatoriedade de se submeter ao Controle Interno, cujas
atribuicdes compatibilizam com a fiscalizacdo interna desses pagamentos
como assim o prevé claramente o Acordao/TCE/MT 2206/07;

5. Estabelece valor fixo e mensal, caracterizando aumento remuneratério.
Como pode se comprovar do §U/Art.1° e Art. 2° (fls. 859-860/TC, o valor
estipulado pela Lei 2791/05, tinha que ser pago de maneira fixa e mensal (o
que de fato aconteceu, no exercicio de 2012 foi pago mensalmente o valor
fixo de R$ 9.000,00, evidenciando esta forma de pagamento,
inequivocamente, “aumento de remuneragao dos Vereadores”, incorrendo na
nao apresentacdo da estimativa do impacto orgamentario/financeiro e
autorizacao na LDO.

6. Nao se encontram acompanhadas do impacto orgamentario-financeiro
nem autorizadas nas LDO's. Tanto a Lei 2791/05 que instituiu a verba
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indenizatodria, como as RES 02/2009 e RES 07/2011 que elevaram em 125%
o seu valor inicial, incorreram nas seguintes irregularidades:

2 nado se encontram acompanhadas da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que entraram em vigor e nos
dois subsequentes (Art. 16 e 17/LC 101/2000);

2 nao se encontram autorizadas prévia e especificamente nas LEIS DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS para os exercicios 2005, 2009, e
2011 (1I/§ 1°/Art. 169/CF).

Sendo que, para o exercicio examinado (2012), a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro que interessa é o referente ao aumento concedido
pela RES 07/2011, pois este atingiu os 2 (dois) exercicios seguintes.

7. O valor foi reajustado 2 (duas) vezes dentro da mesma legislatura

evidenciando “legislagao em causa propria”. Outra irregularidade na V.I.
que vigorou em 2012, € que este foi reajustado 2 (duas) vezes dentro da
mesma legislatura (2009-2012). O primeiro reajuste de 50% foi realizado em
margo/2009 inicio da legislatura 2009-2012, o que teria sido mais que
suficiente para recompor o seu valor aquisitivo. Todavia, o segundo reajuste
de mais outros 50% em Julho/2011, elevou em 125% o valor inicial, quando
deveria ter sido reajustado considerando apenas a inflagdo acumulada da
legislatura decorrida que n&o ultrapassou de 20% conforme Tabela de indices
do IPCA/IBGE (fls.866-867/TC), tendo se ferido o principio da anterioridade
(VI/Art. 29/CF), evidenciando claramente “legislagdo em causa propria”.

4.2.2.4.1.3. QUANTO A EXECUGAO DOS PAGAMENTOS

1.

Foram pagos sem apresentar Relatérios que comprovem a agao
fiscalizadora. Solicitada cépia de todos e quaisquer trabalhos de fiscalizacao
efetuada pelas diferentes Comissdes Permanentes, nos foram apresentadas
algumas INDICACOES efetuadas ao Chefe do Executivo (fls. 900-1280/TC)
(inclusive uns interferindo nas atribuicées dos outros), para que este mediante
as Secretarias correspondentes, resolva determinados problemas pontuais do
Municipio principalmente falta de agua, reparacédo do sistema de iluminagéao
publica e “tapa-buracos” do sistema viario nos diferentes bairros do
Municipio.

Todavia, face as “indicacbes inclusive fora da sua competéncia”
apresentadas como sendo “comprovacao de trabalho de fiscalizagao”, mister
lembrar aos Srs. Vereadores, que o verdadeiro exercicio da fungao
fiscalizadora dos parlamentares esta no acompanhar interferindo junto ao
Executivo, 1)na elaboragao da proposta orgamentaria, bem como
posteriormente, 2)na sua efetiva execugao, como assim o determinam o
Art. 27/LOM e a prépria alinea “b”/§2°/Art. 2° do Regimento Interno, e, a
forma de se efetuar essa funcdo € mediante delegacdo da responsabilidade
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correspondente as diferentes Comissdes Permanentes ou Especiais, cuja
conformacao e procedimentos de atuacdo no caso especifico de Varzea
Grande, encontra-se regulamentada nos Art. 43 a 71 do Regimento Interno da
Camara Municipal (fls. 444-448/TC), as quais nos termos do Art. 31-33 e
Xlll/Art. 37/LOM, cabia convocar aos Secretarios Municipais das pastas
correspondentes a sua responsabilidade de fiscalizagao, para apds
ponderacdo das explicagbes sobre a ndo execugdo das suas competéncias,
estipular prazo certo para execucao, e desta atuacéo fiscalizadora registrar
0 seu processamento e resultado, em Relatério.

“‘Relatorio” segundo Dicionario Aurélio, significa: (1) Narragdo verbal ou
escrita ordenada e minuciosa daquilo que se viu, ouviu e observou; (2)
Exposicao e relagdo dos principais fatos, atividades ou fundamentos de um
voto ou uma decisao”.

As Comissées Permanentes, constituem-se nos 6orgaos técnicos,
compostos de no minimo 3 (frés) membros, cuja finalidade € (1)de examinar
matérias em tramitacdo na Camara e emitir_parecer sobre as mesmas, ou
(2)de proceder a estudos sobre assuntos de natureza essencial e emitir
parecer sobre 0s mesmos ou, ainda, (3)de investigar fatos determinados de
interesse da Administracido e emitir parecer sobre esses fatos.

A emissdo de “Pareceres” sobre as matérias examinadas, estudos
realizados e/ou fatos investigados, € outro tipo de Relatério que comprova o
objetivo e resultado alcangado no exercicio da fungéo legislativa/fiscalizadora
dos Vereadores, os quais, tampouco foram apresentados.

As competéncias especificas de cada Comissdo Permanente encontram-
se demonstradas nos Art. 52 a 57 do Regimento Interno (fls. /TC). Todavia,
para efeitos do presente Relatorio, o que precisa ser destacado sao as
competéncias gerais inerentes a todas elas:

§ 1.°/Art. 27/LOM/VG - As comissdes permanentes em razido da matéria de
sua competéncia, cabe:

I. discutir e votar entre seus membros com a designacédo de Relator da matéria
que emitira parecer pessoal, todos os projetos de lei e de decretos legislativos,
dentro do prazo estabelecido pelo Regimento Interno da Camara;

Il. realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil para
formagéo de convencimento;

lll. convocar os Secretarios ou autoridades municipais cujo assunto em
estudo esteja afeto a sua pasta;

IV. receber peticbes ou reclamagdes de qualquer pessoa contra atos ou
omissdes das autoridades ou entidades publicas;

V. solicitar depoimento de qualquer autoridade municipal ou cidadao;

VI. exercer, no ambito de sua competéncia, a fiscalizagao dos atos do Executivo
e da Administragao Indireta.
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§ 5.° - Sao atribuicoes das Comissoées de Fiscalizagdao e Controle, além das
contidas na presente lei, especialmente as de:

I. fiscalizar e controlar as Secretarias Municipais, Coordenadorias, visando
auxilia-las na Administracdo dos bens pertencentes ao Municipio, bem como na
aplicabilidade do erario publico;

Il. as Comissdes de Fiscalizagdao e Controle se necessario exercitarao suas
fun¢des com auxilio direto do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

lll. os resultados da execucao dos trabalhos das referidas comissoes serao
encaminhados a Mesa da Camara e esta, apés ouvir o Plenario remetera ao
Ministério Publico para as providéncias cabiveis e de direito. (grifamos).

...exercicio cujo cumprimento é indispensavel para posteriormente, os Srs.
Vereadores poderem julgar com equidade a execugdo do Orgamento.

2. o valor pago nao foi proporcional aos gastos extras realizados no
desempenho das atribuigcées constitucionais de fiscalizagado. Solicitadas
as Notas e/ou Recibos Fiscais que comprovem a realizagdo de gastos
extraordinarios a serem ressarcidos, foi respondido que tais ndo existiam.
Que tal valor era pago de maneira fixa e mensal, como assim estava previsto
no §U/Art.1° e Art.2°/Lei 2791/05 (fls. 859-860/TC).

De fato, como assim o demonstram os registros contabeis, a ocorréncia
destes pagamento se processaram de forma regular (todos os meses,
inclusive no recesso parlamentar e quando estavam em licenca), permanente
(vém ocorrendo desde o exercicio de 2005), e linear (estendida a todos os
Srs. Vereadores, no mesmo valor para todos), evidenciando outra Folha de
Pagamento paralela ao subsidio dos Vereadores, ficando totalmente
descaracterizada a figura de “ressarcimento pecuniario” inerente a Verba
Indenizatéria. O pagamento fixo e mensal comprova sim, inequivocamente,
aumento de remuneracao dos Vereadores.

3. nao foram cortados quando os Vereadores entravam de licenca.
Cotejados os valores pagos com os periodos em que alguns Vereadores
estavam de licenga, encontramos que mesmo assim, continuaram estes
valores sendo pagos normalmente. Por outro lado, os Vereadores Benedito
Francisco Curvo e Fabio Saad, nem sequer fazem parte de alguma Comissao

Permanente:
i VLR. REC. A SER
N° VEREADOR LICENCIADO | PERIODO MOTIVO DEVOLVIDO
R$ UPF's
1 FABIO SAAD -JAN-FEV | -NAO APRESENTADO | 18.000,00 | 389,02
2 | ISABELA C. PENEDO FREITAS| FEVEREIRO| NAO APRESENTADO | 9.000,00 194,51
TOTAIS 27.000,00 | 583,53

UPF 1°SEM/2012= 46,27; DEZ/12=54,44.

4. foram pagos ao Presidente que ndo executa “trabalho externo de
fiscalizacao”. Nos termos do Art. 18/R.I./CMVG, as atribuicbes do Presidente
sdo internas. O Presidente ndao sai para fazer “trabalhos de campo” em
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virtude do mesmo estar reservado a funcdo administrativa enquanto preside,
e nao fazer parte de nenhuma Comissdao Permanente. A ele aplicam-se os
expedientes de “Diarias” e “Adiantamento” para exercer sua funcdo de
administrar e representar a Camara Municipal, € ndo a Verba Indenizatoria
(Art. 68/Lei 4320/64; Art. 35/LOM; Art. 18/R.1./.CMVG), portanto, ndo faz jus a
este tipo de indenizacao, cabendo também, devolucdo dos valores recebidos:

; VLR. REC. A SER
N° VEREADOR PRESIDENTE | PERIODO MOTIVO DEVOLVIDO
R$ UPF's
1 ANTONIO GONCALO JAN-OUT PRESIDENTE 90.000,00 | 1.844,79
PEDROSO MANINHO DE
BARROS
2 | DOMINGOS SAVIO PEDROSO | NOV-DEZ PRESIDENTE 18.000,00 330,12
DE BARROS
TOTAIS 108.000,00| 2.174,91

UPF 1°SEM/2012= 46,27; NOV/12=54,61; DEZ/12=54,44.

5. os valores foram pagos adiantadamente. Além destes valores terem
caracteristicas de remuneragdo como se pode constatar dos registros
contabeis (fls.846-855/TC), praticamente todos os meses foram pagos na
primeira quinzena de cada més, o que significa que ndo eram cumpridas a
fase mais importante da despesa: liquidagao (Art. 63/Lei 4320/64), que
consiste na verificagdo do servico prestado na quantidade e qualidade
necessaria para alcance do objetivo determinado, para s6 depois se efetuar o
pagamento, evidenciando este procedimento “pagamento sem liquidagao”.

Assim, como demonstrado precedentemente, estes pagamentos
encontram-se irregulares.

A acao fiscalizadora eficaz dos Srs. Vereadores, na pratica, inicia-se
na verificagdo da inclusdao, nas pegas orgamentarias, das acdes (projetos e
atividades) que significam SOLUCAO dos problemas por eles mencionados nas
“indicagdes”. E no periodo de elaboragdo do Plano Plurianual PPA que os
Vereadores tem que conseguir que essas indicagdes (ou outras promessas pelas
quais foram eleitos), sejam incluidas para serem realizadas no transcurso dos
proximos 4 anos. Uma vez conseguida a sua inclusao nas pecgas de planejamento,
cabe acirrada fiscalizagao até sua real concretizagao.

Acbes posteriores e isoladas a inclusdo nas pecas orgcamentarias, tais
como efetuar “indicacdes” sao totalmente ineficazes (o que se comprova pelo préprio
numero de indicacdes que se repetem durante o ano inteiro e que nao sao atendidas
pelo Executivo), até porque exceto em casos de calamidades, o Chefe do Executivo
tem que dar prioridade (concentrando recursos financeiros, materiais € humanos),
a execugao do que foi previsto no Orgamento, pois da implementacao deste, tem
que prestar contas aos diferentes 6rgaos de Controle Externo como o Tribunal de
Contas, além do que, nenhuma despesa publica pode ser executada sem estar
consignada no Orgamento (§4°/Art. 165 e ll/Art. 167/CF).
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Por outro lado, esta havendo inversdo de papeis. A forma em que os
Vereadores estdao processando as “indicagbées” contra omissbes do Executivo,
equiparam-se, cabalmente, as “peticdes, reclamacdes, representagcdes ou queixas
contra omissbes das autoridades ou entidades publicas”, que os municipes lhes
apresentam e cabe a eles RECEBE-LAS nos termos do inciso IV/§ 2°/Art.58/CF:

§ 2°/Art.58/CF - as comissdes, em razao da matéria de sua competéncia,
cabe:

| - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a
competéncia do Plenario, salvo se houver recurso de um décimo dos membros
da Casa;

Il - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

lll - convocar Ministros de Estado para prestar informag6es sobre assuntos
inerentes a suas atribuigoes;

IV - receber peti¢gdes, reclamagoes, representagdes ou queixas de qualquer
pessoa contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadao;

VI - apreciar programas (1)de obras, (2)planos nacionais, regionais e setoriais
de desenvolvimento e sobre eles emitir parecer.(grifamos).

...para que ja tomem as providencias cabiveis ao caso (convocagao da
autoridade responsavel e estipulacdo de prazo para resolver o problema), e nao
para que eles simplesmente as repassem sem tomar nenhuma medida, ao
Executivo. Para isto, os municipes nao precisariam de Vereadores (fiscalizadores).
Eles mesmos podem fazer essas “indicacdes”, sabendo contudo, que normalmente
nao sao atendidos, como de fato, mesmo apresentadas pelos Vereadores, nao
foram atendidas.

Efetuar “indicacbes” nao resolvem os verdadeiros problemas da
comunidade (tais como falta de estrutura viaria, de saneamento, iluminacéo, e,
principalmente da educacao e saude suficiente e de qualidade para os municipes).
Se (e somente se) conseguirem ser atendidos em alguma ‘“indicagao” fora da
execucao do orcamento, isso quando muito, assemelhar-se-ia a “assistencialismo”, e
a populacdo nao precisa de assistencialismo para seus problemas, e sim de
verdadeiras POLITICAS PUBLICAS, em cuja proposicdo (orcamento), os
parlamentares s&o peca fundamental.

A importancia do papel dos vereadores na fiscalizagao dos recursos
publicos que o Poder Executivo recebe da sociedade, foi o tema principal do “I
Congresso Estadual de Vereadores” realizado por esta Corte nos dias 7 e 8 de maio
de 2009. “Estd na Constituicdo Federal. As fungées do vereador nao se
resumem a fazer leis. Ele também deve atuar como um fiscal da sociedade”,
enfatizou o Conselheiro Antdénio Joaquim (fls. 842/TC). Ja o Conselheiro Valter
Albano frisou que “é importante que os vereadores estejam atentos aos problemas
dos municipios, pois esta na hora de se encontrar melhores caminhos em
POLITICAS PUBLICAS, principalmente no ambito da saide onde os numeros
(estatisticas), se mostram extremamente desfavoraveis para a populagdo” (fls.
843/TC).
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Todavia, conforme assim demonstram: (1)as diversas denuncias
veiculadas na midia (fls. 896-899/TC), (2)o Relatério da Contas Anuais de Gestao do
Poder Executivo (Protocolo N°5571-9/2012), (3)o Relatério da Contas Anuais de
Gestéo do Departamento de Agua e Esgoto_DAE (Protocolo N° 11794-3/2012), (4)o
grande numero de “indicagdes” efetuadas pelos proprios Vereadores (das quais so
anexamos amostra exemplificativa), o Chefe do Poder Executivo de Varzea Grande
incorreu em diversas irregularidades administrativas (principalmente nas areas de
educacao, saude e obras), as quais deveriam ter sido objeto de fiscalizacdo em

tempo, por parte dos Vereadores mediante suas Comissdes Permanentes, no
entanto, embora receberam mais recursos adicionais para tal, continuaram na
inércia fiscalizadora.

Concluindo, tendo em vista (1)que a “ajuda de custo” foi concedida sem
se observar os principios da legalidade, moralidade e impessoalidade, constituindo-
se na realidade, como aumento de remuneragao; (2)que n&o houve implementagéo
da atividade fiscalizadora, (3)que houve legislagdo em causa propria, os valores,
devem ser ressarcidos aos cofres publicos, na mesma proporgao recebida:

VEREADORES EMPENHADO/PAGO |VLR A SER RESSARC.

N° (JANEIRO/2012) (R$) (UPF's)
1 |ANTONIO CARDOSO ANDRADE NETO 108.000,00 2.174,86
2 |ANTONIO G. PEDROSO DE BARROS (1°PR) 90.000,00 1.844,75
3 | ANTONIO JOSE DE OLIVEIRA 108.000,00 2.174,86
4 | BENEDITO FRANCISCO CURVO 99.000,00 1.980,35
5 | DENIVALDO PEREIRA 27.000,00 524,62
6 | DOMINGOS SAVIO P.BARROS (2°PR) 108.000,00 2.174,86
7 | FABIO SAAD 108.000,00 2.174,86
8 | HILTON GUSMAO ALVES 108.000,00 2.174,86
9 | ISABELA C.PENEDO FREITAS 108.000,00 2.174,86
10 | JOAO MADUREIRA SANTOS 108.000,00 2.174,86
11| MARCOS ANTONIO MORAES 91.500,00 1.872,21
12 | WANDERLEI CERQUEIRA 108.000,00 2.174,86
13 | WILTON COELHO PEREIRA 55.800,00 1.178,87
S | CHARLES CAETANO ROSA 52.200,00 995,98
S | EDIL MOREIRA DA COSTA 108.000,00 2.174,86
S | MATEUS MAGALHAES 11.700,00 214,75
TOTAL 1.399.200,00 28.185,27

UPF 1°SEM/2012= 46,27; JUL/12=52,28; AGO/12=52,65; SET/12=53,44; OUT/12=54,15; NOV/12=54,61; DEZ/12=54,44.

Seguidamente, passamos a analise do seguinte item que caracteriza agcao
fiscalizadora.

4.2.2.4.2. ASSESSORIAS PARA OS GABINETES DE VEREADORES

Conforme Anexo 2 da Despesa (fls. 40 e 79/TC), o valor dos Vencimentos
da Vantagens Fixas, foi de R$ 4.826.167,87 (quatro milhdes oitocentos vinte e seis
mil cento e sessenta e sete reais e oitenta e sete centavos), todavia, ndo houve

possibilidade de se apurar o valor exato correspondente a este tipo de
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comissionados, devido ao fato como melhor informado no item do Pessoal
Administrativo, de que as Folhas de Pagamento foram contabilizadas de forma
aglutinada: Vereadores (acado finalistica), servidores administrativos do Quadro
oficial (efetivos/comissionados), e, mais este outro tipo de comissionados que nao
pertencem nem a area finalistica nem a area administrativa.

A lei que dispde sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios_PCCS da
Camara, foi estabelecida mediante a Lei 3728/12 de 16.02.12 (fls.1444-1486/TC)
alterada pelas Leis 3773/12 (fls.1487/TC) e 3805/12 (fls.1489/TC), a qual autoriza
nos seus Anexos lll e IV o total de 78 (seis) cargos, sendo 27 (vinte e sete) cargos
comissionados e, 51 (cinquenta e um) cargos efetivos.

Todavia, além dos 27 (vinte e sete) cargos comissionados do Quadro
Oficial da Camara, foram autorizados mais 156 (cento e cinquenta e seis) cargos

comissionados para a Presidéncia, 1% Secretaria e 21 (vinte e um) gabinetes de
Vereadores (sendo 6 para cada Gabinete), mediante a Lei 3722/12 de 16.01.12 (fls.
1282-1292/TC).

Da analise da legislagao sobre o assunto, relatérios contabeis e folhas de
pagamento, foram detectados os seguintes achados de auditoria:

1. Quantidade de cargos comissionados que nao obedecem as diretrizes
da Reforma administrativa. Além dos 27 (vinte e sete) comissionados de
“Diregao e Assessoramento do 6rgao” do PCCS (Lei 3728/12), mediante a Lei
3722/12 foram autorizados mais 156 (cento e cinquenta e seis) cargos

comissionados para a Presidéncia, 12 Secretaria e 21 (vinte e um) gabinetes
de Vereadores (6 para cada Gabinete) [dos quais, em 2012 conforme Folha
de Janeiro/12 (fls./1392-1421TC), foram preenchidos, em média, 90 (noventa)
cargos, por més], contratagdo desnecessaria (haja vista as atribuicdes desses
cargos serem as mesmas desenvolvidas pelos funcionarios do quadro Oficial
da Camara), e antiecondémica (haja vista conforme matérias veiculadas pela
midia, as Funcdes de Saude e Educacdo do Municipio estar totalmente
deficitarias, precisando urgentemente desses recursos em favor dos
municipes).

Nos termos do inciso IX/Art. 94 e Art. 95 do Decreto-Lei 200/67 que dita as
diretrizes da reforma administrativa, a fixagao da quantidade de servidores,
deveria estar absolutamente de acordo com as reais necessidades do
funcionamento da Camara efetivamente comprovadas e avaliadas na
oportunidade da elaboracdo do orgcamento, de modo a se evitar custos
injustificaveis de operagcdo. Dessa maneira, a aprovacdo da lotacdo dos
servidores deveria ter sido efetuada segundo critérios objetivos, que
relacionem a quantidade de servidores as atribuigdes e ao volume de trabalho
de cada 6rgao componente do todo, os quais por sua vez, tinham que estar
totalmente alinhavados para a consecucgédo da finalidade do Legislativo. O
préprio Art. 27/Lei 3728/12_PCCS determina que a criagdo de cargos deve
obedecer o Art. 169/CF que por sua vez, na criagdo de cargos publicos a
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qualquer titulo, determina, além da autorizagdo na LDO (demonstrando o
impacto orgcamentario-financeiro), submissdo a Lei de Responsabilidade
Fiscal_LRF, ou seja, acdo planejada que previne riscos capazes de afetar o
equilibrio das contas da Camara.

No caso especifico da Camara de Varzea Grande, considerando que a
partir de 2013, o numero de Vereadores elevaria de 13 (treze) para 21 (vinte e
um), tinha que ter se prevenido que toda a estrutura da Camara (ndo soé
humano quanto material e estrutural), teria que se adaptar diminuindo as
despesas de apoio administrativo (nos quais este tipo de comissionados se
enquadram mais aproximadamente), para, com o mesmo valor de orgamento,
dar acolhida ao acréscimo da finalidade, no entanto, como noticiado pela
midia, com a posse dos novos 21 (vinte e um) vereadores que sdo a
finalidade do 6rgédo, estes nao tem nem local para trabalhar (tendo que ser
deslocados a outros lugares do Municipio), quando o correto & diminuir o
numero destes cargos ilegais, desnecessarios e antieconémicos.

2. Nao ha exigéncia de requisitos de investidura, de acordo com o grau de
responsabilidade e complexidade das atribuicbes do cargo
(§1°/Art.39/CF). Em todo Plano de Cargos e Carreira tanto na area publica
como na area privada, é natural o aumento de exigéncias de qualificagdo
profissional para investidura no cargo em razdo da importancia das
atribuicées e responsabilidades exigidas, no entanto, na Camara de Varzea
Grande, aconteceu justamente o contrario: em contraposicdo as exigéncias
de um profissional mais qualificado, a indicacdo dos cargos de
“assessoramento” ndo foram acompanhadas por critérios técnicos e
meritocraticos, haja vista o “grau de escolaridade” exigido na lei 3722/12 ser
no maximo de “nivel médio” e inclusive, da maioria deles, de “nivel
ELEMENTAR”.

Sendo que o §2°/Art.18/Lei 3728/12 diz que estes comissionados
deveriam cumprir “todas as exigéncias” documentais, foi solicitada a norma
legal que regulamentava tais “exigéncias”, e nos foi fornecida a Port. 66/2011
(fls.1301/TC), a qual uma vez analisada, foi constatada a exigéncia tao
somente documentos pessoais, dentre eles, o “comprovante de escolaridade”,
quando nos termos do §1°/Art.39/CF, esta lei deveria constar dentre os
requisitos, a exigéncia de nivel superior, dada a complexidade e grau de
responsabilidade destes cargos.

Uma vez analisados os comprovantes de escolaridade (fls.1302-
1391/TC), foi constatado que, exceto 2 (dois) dos 107 (cento e sete)
encontrados em janeiro/12, os demais so6 tinham 1° e 2° grau, muitos deles
inclusive, nao concluidos, qualificagdo esta nao compativel com a
atribuicdo de DIRECAO e ASSESSORAMENTO da atividade parlamentar
de legislar e fiscalizar e que contradiz ndo s6 a constituigdo federal quanto
os termos do Art. 45 do proprio Regimento Interno que determina que os
assessores devem ser profissionais habilitados e qualificados de forma que
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possam emitir pareceres técnicos, subsidiando efetivamente as Comissdes
Permanentes, Temporarias ou Especiais da Camara Municipal:

Art. 45/R.I/ICMVG - Poderao assessorar os trabalhos das Comissées desde
que devidamente credenciados pelo respectivo Presidente, técnico de
reconhecida competéncia na matéria em exame. (grifamos).

Como ja citado, as Comissdes Permanentes, sdo 6rgéos técnicos, cuja
finalidade é examinar matérias em tramitacao na Camara, proceder estudos
sobre assuntos de natureza essencial, e, investigar fatos determinados de
interesse da Administragdo para sobre eles, emitir parecer, e, justamente
pelo fato de se tratar de o6rgaos de natureza técnica, precisam de
profissionais habilitados e capacitados a altura da responsabilidade a eles
delegada, assessorando-os.

“ASSESSOR”, conforme definicdo do Dicionario Aurélio'™ é alguém que
assiste tecnicamente a um superior, gracas a conhecimentos

especializados em determinado assunto.

Nos termos dos Art. 95 a 123 do DL 200/67, as nomeacdes dos cargos
comissionados para o preenchimento de funcbes de “Assessoramento”
devem recair somente nas pessoas de comprovada qualificacdo, cujo
curriculo certifique a experiéncia requerida para o desempenho da
funcdo, tendo o 6rgdo que promover medidas necessarias a verificagao
permanente da produtividade do pessoal empregado (avaliagdo de
desempenho), visando a coloca-lo em niveis de verdadeira competicao com a
atividade privada, ou caso contrario, exonera-los ou coloca-los a disposi¢ao,
segundo o seu direito de estabilidade.

Portanto, para preencher os cargos de “Assessores Parlamentares” os
seus ocupantes tem que possuir vastissimos conhecimentos em alguma
matéria ou ramo especifico relativo a elaboracao e execug¢ao do orgamento do
municipio, pelo menos os suficientes para nao ter deixado passar as
irregularidades informadas no item da agao fiscalizadora.

Questionada a responsavel do Setor de Pessoal, qual seria o “produto”
que estes comissionados oferecem aos municipes, tendo em vista que a Lei
3728/12 dispde sobre a produtividade e qualidade de trabalho, respondeu que
a “avaliacao de desempenho” que mede estes valores, ainda nao foi aplicada
aos servidores, por essa, ter sido implantada recentemente.

3. Nao guardam efetiva relagio com os cargos de Direcao e
Assessoramento (inciso V/Art. 37/CF). Analisadas as atribuicbes dos
cargos dos “comissionados parlamentares” disposto na Lei 3722/2012, tem-se
que, exceto os Coordenadores e Assessores Gerais da Presidéncia e da 12
Secretaria:

10 52 VERSAO ELETRONICA. 2005.
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. ASSESSORES GERAIS DA PRESIDENCIA, e, 12 SECRET. (fls. 1284-1286/TC)

1.

5.

Desenvolver trabalhos técnicos, estudos e pesquisas relacionados com
assuntos legislativos para subsidiar a Presidéncia, 12 Secretaria (nao
apresentaram nenhum);

Elaborar pronunciamentos da Presidéncia e 12 Secretaria;

Assessorar o Presidente e 12 Secretaria, em reunides, audiéncias publicas e
outros eventos de interesse do Poder Legislativo Municipal;

Observar a legislacdo, normas, instrucbes normativas, portarias pertinentes
quando da execucao de suas atividades;

Executar outras atividades correlatas.

...as atribuicbes dos demais comissionados (“Assessores”, “Assistentes” e

“Auxiliares”) dos gabinetes parlamentares, sdo inatamente administrativas:

Il. ASSESSORES DA PRESIDENCIA, e, 1° SECRETARIA (fls. 1284-1286/TC

1.

oakwnN

N

> W=

oo

9.

10.

11

Auxiliar o Coordenador do Gabinete da Presidéncia e 12 Secretaria na
execucao de suas atribuicoes

Servicos de Mensageiro(!?)

Cuidar da agenda do Presidente e 12 Secretaria

Operar programas informatizados

Entregar correspondéncias, documentos e processos;

Providenciar o protocolo e entrega de documentos relativos a Presidéncia
e 12 Secretaria

Executar outras atividades correlatas.

lll.- ASSESSORES DOS GABINETES DOS VEREADORES (fls. 286-287/TC)

Articular a relacéo entre o parlamentar e demais autoridades;

Redigir oficios e correspondéncias;

Assessorar o Parlamentar em reunides, audiéncias publicas e outros eventos
(em que sentido, se as atribui¢gdes sdo so de nivel elementar?);

Encaminhar as demandas oriundas da atividade parlamentar e
acompanhar até a sua resolucao;

Atender ao publico;

Acompanhar matérias legislativas e as publicagoes oficiais de interesse
do parlamentar (comissdes permanentes completamente inoperantes);
Auxiliar no preparo de minutas de matérias legislativas de interesse do
Parlamentar;

Acompanhar o andamento de processos de interesse do parlamentar?
(os processos tem que ser de “interesse publico”);

Elaborar relatérios de controle (de que?, ndo apresentaram nenhum!);
Coletar dados, consultando documentos e arquivos, para obter informacoes
necessarias ao cumprimento da rotina (do vereador?);

.Executar outras atividades correlatas.

IV.- ASSISTENTES E AUXILIARES DOS GABINETES DOS VEREADORES

1.
2.

Efetuar servigos de digitagao dos documentos e matérias legislativas
Entregar e receber correspondéncias, processos e documentos
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Organizar e manter arquivos de documentos do Gabinete
Controlar o material de expediente do Gabinete

Receber, orientar e encaminhar o publico (recepcionistas?)
Efetuar protocolo e recebimento de documentos
Atender ao telefone do Gabinete e efetuar anotagbes
Atendimento ao publico

Executar outras atividades correlatas

©ONo Ok w

...atividades estas, essencialmente administrativas, para as quais ja
existem no quadro oficial da Camara, 51 (cinquenta e um) cargos efetivos
(além dos 27 (vinte e sete) comissionados de efetiva Direcdo e
Assessoramento), ndo tendo havido a menor necessidade de se contratar
mais 100 (cem) servidores em média por més, sem a qualificagdo minima
necessaria para assessorar aos vereadores nas atribuicbes de legislar e
fiscalizar, e ainda de “provimento em comissao”.

4. Nao apresentam relatério de suas atividades nem emitem pareceres,
proprio de todo cargo comissionado de Dire¢cao e Assessoramento. Nos
termos do §U/Art. 87/CF, todo cargo de Direcao e Assessoramento (auxiliares
diretos e imediatos de quem preside um o6rgdo publico), tem a obrigagao,
além de praticar todos os atos pertinentes as atribuicdes que Ihe foram
delegadas, a apresentar ao Presidente, relatério anual da sua gestdo no
orgao/departamento/setor que esteve lotado:

DOS MINISTROS DE ESTADO

(APLICAVEL AOS CARGOS DE DIRECAO ADMINISTRATIVA DA CAMARA)
§U/Art. 87/CF. Compete ao Ministro de Estado (auxiliar do Presidente), além
de outras atribuigdes estabelecidas nesta Constituicdo e na lei:

| - exercer a orientacdo, coordenacao e supervisdo dos 6rgaos e entidades
da administragao federal na area de sua competéncia e referendar os atos e
decretos assinados pelo Presidente da Republica;

Il - expedir instrucées para a execucgao das leis, decretos e regulamentos;

lll - apresentar ao Presidente, relatério anual de sua gestao no Ministério;

IV - praticar os atos pertinentes as atribuicées que lhe forem outorgadas ou
delegadas pelo Presidente da Republica.

Estes solicitados, bem como qualquer “parecer’ que tenham emitido, nos
foi informado pela responsavel de Recursos Humanos, que tais nao existiam.

5. nao pertencem nem a area finalistica nem a area administrativa. Estes
cargos nao se enquadram nem na area fim nem na area administrativa. A
area fim esta constituida pelos 13 (treze) vereadores eleitos pela populagao,
cujas atribui¢cdes sdo indelegaveis. A area administrativa esta composta pelos
verdadeiros cargos comissionados de “Direcdo e Assessoramento Superior”,
(cuja exigéncia de escolaridade é de “nivel superior’) autorizados em numero
de 27 (vinte e sete), e pelos 51 (cinquenta e um) cargos de provimento efetivo
(cuja exigéncia € aprovacado de concurso publico), ndo se encaixando estes
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nem nos primeiros nem nos segundos, exercendo atribuicdes em duplicidade
com os administrativos do Quadro Oficial.

Por derradeiro, informa-se que a grande quantidade deste tipo de
comissionados, sua forma de indicagdo sem critérios acordes com a finalidade do
Poder Legislativo, efetuada a parentes, a falta de controle na assiduidade, lotagao
de trabalho, atividades exercidas e outras obrigacbes, é alvo de constantes
denuncias anteriores e posteriores ao exercicio examinado, ao ponto do Ministério
Publico Estadual, 12 promotoria de Justica Civel da Comarca de Varzea Grande, ter
feito o Municipio assinar Termo de Ajustamento de Conduta TAC (fls.1422-
1430/TC), para que todas essas informagdes pormenorizadas sejam ampla e
claramente divulgadas em cumprimento ao principio da publicidade.

As irregularidades que o Ministério Publico detectou, bem como as
relacionadas por nds precedentemente, propiciam o ambiente ideal para ocorréncia
de irregularidades como indicacédo de parentes, pagamento de “funcionarios” que
nunca trabalham na Camara Municipal, como assim o evidenciam as varias
denuncias (cuja elucidacdo esteve na responsabilidade da SECEX de Atos de
Pessoal), relacionadas no item respectivo de Denuncias, irregularidades estas que,
pese a intervencdo do MP/MT e TCE/MT, tornam a se repetir novamente.
Irreqularidades que tendem a se perpetuar, caso (1)aos caracterizados como de
natureza efetiva (assistentes e auxiliares parlamentares), ndo Ihes sejam exigido
concurso publico, e (2)aos caracterizados como de provimento em comisséo
(assessores parlamentares), ndo Ihes sejam exigido nivel superior compativel com o
exercicio de Direcdo e Assessoramento especializado. Esta é a solugdo para
diminuir a incidéncia de tantas denuncias na Folha de pagamento destes
‘comissionados”.

4.2.2.5. DESPESAS DE APOIO ADMINISTRATIVO

Como demonstrado no ANEXO | — FUNGAO LEGISLATIVA, Quadro
1.6.- PTA_Comparativo da Despesa orgada e realizada, o Grupo de Despesa que
mais consumiu os recursos financeiros, foi o de “Apoio Administrativo” com
participacdo de 67,84% (73,76% considerando as aposentadorias e pensoes),
irregularidade relevante, haja visto que, embora a Constituicdo do Pais ao dispor da
Organizagdo dos Poderes (Art. 76 a 91/CF), delegou a funcdo administrativa

predominantemente ao Poder Executivo (nos trés ambitos: federal, estadual e
municipal), tal fungdo também existe no seio do Legislativo, tendo neste ultimo
porém, que ser exercida, em menor grau em relagao a sua finalidade, caso
contrario estar-se-ia invertendo a organizagdo constitucional, havendo a
necessidade premente de se reverter tal situacdo nos exercicios financeiros
seguintes.

Dentro dos gastos administrativos, o elemento de “Vencimentos e
vantagens fixas”, constitui-se o item mais relevante a ser informado pela verificagéo
dos limites constitucionais.
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4.2.2.5.1. PESSOAL ADMINISTRATIVO.

Preliminarmente, esclarecemos que a Auditoria da Folha de Pagamento
exceto aspectos legais que possam afetar o calculo dos percentuais constitucionais
da despesa correspondente (educagédo, saude e pessoal), nos termos da Decisédo do
Comité Técnico e ON/TCE/MT 02/2009, cabe a Secretaria de Atos de Pessoal,
limitando-se a nossa informagcéo apenas aos aspectos legais da legislagdo que
instituiu a estrutura organizacional e PCCS, que induziram a incorrencia de
irregularidades relevantes.

Seguidamente, retornamos a informacgéo.

Conforme Anexo 2 da Despesa (fls. 40 e 79/TC), o grupo de despesa
“Pessoal e encargos” foi de R$ 6.252.405,83 (seis milhdes duzentos cinquenta e
dois mil quatrocentos e cinco reais e oitenta e trés centavos), valor do qual, os
Vencimentos da Vantagens Fixas, corresponde a R$ 4.826.167,87 (quatro milhdes
oitocentos vinte e seis mil cento e sessenta e sete reais e oitenta e sete centavos).

4.2.2.5.1.1. Do Regime

O Regime dos servidores da Camara Municipal é o Estatutario
estabelecido mediante a Lei N° 1164 de 20/11/1991.

4.2.2.5.1.2. Da Estrutura Organizacional Administrativa

No plano organico, a Estrutura organizacional administrativa da Camara
Municipal de Varzea Grande vigente no exercicio de 2012, deveria estar
determinada na Lei 2528/03 de 12.03.03 que vigorou so6 até 01/05/12, todavia como
pode se constatar das fls. 1432-1440/TC, esta so traz a relagdo dos cargos efetivos
e comissionados, que ocupariam a estrutura, todavia, a estrutura propriamente dita,
nao foi claramente definida, irregularidade esta que causou muita perda de tempo na
analise dos documentos relacionados a este item.

A Lei 2528/03 foi revogada pela Lei 3728/12 de 16.02.12 (fls.1444-
1486/TC), que dispbs sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios PCCS dos
servidores da Cémara (alterada posteriormente, pelas Leis Municipais 3773/2012,
3805/2012), todavia, a organizagao administrativa propriamente dita, tampouco foi
claramente definida nesta ultima. No entanto, nesta lei encontra-se o Anexo VI
(fls.1469-1470 e 1502/TC), republicado em 30/03/12 (fls.1512-1513/TC) (sem
respaldo de Artigo da Lei 3728/12), transcrita no ANEXO | — FUNGAO
LEGISLATIVA, Quadro 1.12.- Estrutura organizacional Administrativa da
Camara Municipal de Varzea Grande/MT, na qual demonstra-se a composi¢ao das
Unidades Administrativas da Camara, a qual nao corresponde ao organograma de
fls. 1486/TC.
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Como pode se observar do organograma (fls. 1486/TC), as Unidades
organizacionais da Camara nao se encontram claramente especificadas:

2 A Diretoria Geral encontra-se ao mesmo nivel do Diretor Administrativo
Financeiro;

2 O Secretario Geral encontra-se abaixo do Diretor Administrativo Financeiro;

> Setores como recepgdo, arquivo geral, informatica, servigos gerais, que
deveriam estar na supervisdo do Diretor Administrativo Financeiro,
encontram-se na supervisao direta da Diretoria Geral;

...rregularidades relevantes estas, haja vista que o 6rgédo que nao tem
sua estrutura organizada adequadamente de acordo com a sua finalidade, propicia
o acumulo de cargos desnecessarios numa mesma atividade (como ja
informado no item dos “comissionados dos gabinetes”).

A estrutura administrativa de uma Camara Municipal deve ser organizada
segundo critérios objetivos, e estar totalmente alinhada a consecucéao da finalidade
do Legislativo, organizacdo que por sua vez, guarde relagdo (e quantidade de
servidores) as atribuicbes e ao volume de trabalho de cada 6rgdo componente do
todo. A estrutura organizacional de uma Camara Municipal, precisa estabelecer
claramente, no minimo, 02 (duas) divises: a que atende a finalidade da Cémara e a
que atende aos servigos administrativos. (Art. 37/CF; Art. 27/Lei 3728/12_PCCS).

4.2.2.5.1.3. Da Estrutura Funcional e Lotacionograma

No plano funcional, a Camara Municipal € integrada pelos Srs.
Vereadores que desempenham a atividade fim (ja informados nas Atividades
Finalisticas), e, os servidores de Apoio Administrativo, sendo estes ultimos os que
desempenham a atividade administrativa constituida pelos servicos auxiliares de
apoio administrativo e servigos gerais.

No exercicio examinado, as leis que dispdem sobre o Plano de Cargos,
Carreiras e Salarios_ PCCS do pessoal de apoio administrativo, foram:

2 a Lei 3728/12 de 16.02.12 (fls.1444-1486/TC) alterada pelas Leis 3773/12 e
38056/12 (fls./1487 a 1489TC), a qual autoriza nos seus Anexos lll e IV o total
de 78 (seis) cargos, sendo 27 (vinte e sete) cargos comissionados e, 51
(cinquenta e um) cargos efetivos, e,

2 a Lei 3722/12 de 16.01.12 (fls. 1282-1288/TC), que autorizou, de maneira
separada ao PCCS, mais 156 (cento e cinquenta e seis) cargos
comissionados sO para a Presidéncia, 12 Secretaria e 21 (vinte e um)
gabinetes de Vereadores (6 para cada Gabinete).

Conforme Anexo 2 da Despesa (fls. 40-41 e 79/TC), o valor dos
Vencimentos da Vantagens Fixas, foi de R$ 4.826.167,87 (quatro milhdes oitocentos
vinte e seis mil cento e sessenta e sete reais e oitenta e sete centavos), dos quais,
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retirando o total recebido pelos Vereadores (R$ 938.711,73), resta o valor de R$
3.887.456,14 (trés milhdes oitocentos oitenta e sete mil quatrocentos cinquenta e
seis reais e quatorze centavos), pagos ao pessoal administrativo.

Todavia, como ja informado anteriormente, uma vez analisadas as Folhas
de Pagamento (fls. 518-791/TC), em confronto com os registros contabeis dos
Vencimentos Fixos (fls. 514-517/TC), ndo pbde se concluir com certeza absoluta, se
o valor realizado ultrapassou ou nao o valor autorizado na Lei 3728/12, devido a sua
contabilizagdo aglutinar vereadores, comissionados dos gabinetes e os demais
servidores (efetivos e comissionados) do quadro oficial da Camara.

Da analise da legislagao sobre o assunto, relatérios contabeis e Folhas de
pagamento, foram detectados os seguintes achados de auditoria:

1. As Leis 3728/12 (fls.1444-1486/TC) e 3722/12 (fls.1282-1292/TC), nao se
encontram acompanhadas do impacto orgamentario-financeiro nem
autorizadas na LDO. Analisadas ambas leis, foi constatado estas tratarem-se
de reestruturacdes da Estrutura Administrativa e do PCCS, por tanto, cabia:

2 elaboragcdo da estimativa do impacto orgamentario-financeiro para
2012 e para os dois exercicios subsequentes (Art. 16 e 17/LC
101/2000);

2 autorizacdo prévia e especifica nas LEIS DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS para os exercicios 2005, 2009, e 2011 (11/§ 1°/Art.
169/CF).

2. Nao observacdao das Normas de Contabilidade RES/CFC 1330/11;
RES/CFC 1374/11; RES/CFC 750/93 e RES/CFC 1132/08. Como pode se
constatar das fls. 514-517/TC, as Folhas de Pagamento dos Srs. Vereadores
(acdo finalistica), de todos os meses, foram contabilizadas de forma
aglutinada junto com os servidores administrativos (efetivos/comissionados) e
outros comissionados que ndo pertencem nem a area finalistica nem a area
administrativa. Solicitado o “razdo” da conta Vencimentos Fixos, foi
constatado que este tampouco discrimina valores separados por centros de
custo. No entanto, as contas sintéticas do Balango Geral, deve estar
devidamente respaldadas pelo “livro razdo”, registro esse, obrigatério e que
tem a finalidade de demonstrar a movimentagcdo analitica das contas do
Balango, sendo permitida a escrituragao resumida de contas cujas operagdes
sejam numerosas, desde que sejam utilizados livros auxiliares para registro
individualizado e conservados os documentos que permitam sua perfeita
verificagdo, pelo prazo legal.

A integridade da ‘“informacdo contabil-financeira® contida nos
Demonstrativos Contabeis, nos termos das Resolugcdes do Conselho Federal
de Contabilidade citadas, deve propiciar revelacdo necessaria e suficiente
que possibilite o conhecimento e a analise da situacdo e forma de
operacionalizagdo do orgao/entidade, de modo a facilitar a concretizagao dos
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propésitos do usuario (neste caso formar e emitir opinido técnica conclusiva
do Tribunal de Contas), tendo esta que estar revestida dos atributos
indispensaveis de confiabilidade e compreensibilidade, sem os quais, sua
producao e divulgacdo, perde toda e qualquer relevancia, pois deixa de ter
utilidade para o usuario.

O registro dos bens, direitos e obrigacbes de qualquer érgéo/entidade,
nos termos da RES/CFC 1132/08 que trata especificamente do Registro
Contabil da Gestdo Governamental (fls.497-501/TC), deve conter os
elementos necessarios a sua perfeita caracterizagao e identificacédo, dentre os
quais os mais importantes, sio:

b) Compreensibilidade - as informacbes apresentadas nas
demonstragdes contabeis devem ser entendidas pelos usuarios;

c) Confiabilidade - o registro e a informacao contabil devem reunir
requisitos de verdade e de validade que possibilitem seguranca e
credibilidade aos usuarios no processo de tomada de decisao;

d) Fidedignidade - os registros contabeis realizados e as informacgdes
apresentadas devem representar fielmente o fendbmeno contabil que |hes
deu origem;

f) Integridade - os registros contabeis e as informag¢des apresentadas
devem reconhecer os fendmenos patrimoniais em sua totalidade, ndo
podendo ser omitidas quaisquer partes do fato gerador;

j) Uniformidade - os registros contabeis e as informacdes devem
observar _ critérios padronizados e continuos de identificacéo,

classificagdo, mensuracdo, avaliacdo e evidenciacdo, de modo que
figuem compativeis. Esse atributo permite a interpretacéo e a analise das
informagdes, possibilitando-se comparar a sua situagdo econdmico-
financeira em distintas épocas de sua atividade;

k) Utilidade - os registros contabeis e as informagbes apresentadas
devem atender as necessidades especificas dos diversos usuarios;

I) Verificabilidade - os registros contabeis realizados e as informagodes
apresentadas devem possibilitar o reconhecimento das suas respectivas
validades.

A forma em que foi contabilizada a Folha de Pagamento prejudicou
substancialmente (principalmente quanto ao fator tempo se refere), apurar
se o total recebido pelo pessoal de apoio administrativo, ultrapassou ou ndo o
autorizado, tendo esse tipo de contabilizagao ferido a RES/CFC 1330/11 que
determina que o nivel de detalhamento da escrituragdo contabil deve estar
alinhado as necessidades de informacdo de seus usuarios, a RES/CFC
1374/11 que determina que, para ser util, a informagao contabil-financeira tem
que ser completa, neutra e sem erro, a RES/CFC 750/93 quanto a
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integralidade do Principio da Oportunidade, bem como a RES/CFC 1132/08
que trata especificamente do Registro Contabil da Gestdo Governamental.

. Os pagamentos individuais nao correspondem aos valores liquidos da
Folha (RES/CFC 1132/11 e IN/CI/ICMVG SCO 01/09). Fazendo o
acompanhamento do “processo de pagamento” da Folha, foi constatado que,
uma vez liquidada, os pagamentos individuais (que deveriam corresponder ao
“valor liquido dos descontos”), a maior parte era transferido ao BANCO
SICOOB CREDLEGIS mediante envios eletrénicos de TEDs (“conta salario”),
outra parte era pago mediante cheques e outra parte mediante “débitos
automaticos” e “outras ordens de pagamento avulsas a conta salario”, quando
na realidade, todos os pagamentos salariais deveriam estar centralizados na
“conta salario” e ter um unico procedimento de pagamento.

Essa irregularidade ficou agravada ainda mais, pelo fato dos “envios TED”
serem remetidos ao banco em valores “redondos” nao correspondentes aos
valores da “Ordem de Pagamento”, conforme exemplos a seguir:

1) Ex. Janeiro/2012: como pode se constatar dos demonstrativos do
APLIC (fls. 519/TC), o valor liquido de descontos da Folha era de R$
211.547,30, valor este que teria sido “pago” da seguinte maneira:

DATA N° DOC. |TIPO LANGC VALOR N.E./REFERENCIA
BANCO | BANCARIO
30.01.12 107891 TED 200.000,00 0038
31.01.12 316502 CHEQUE 666,00 0038
31.01.12 108375 O.P. 10.872,30 0038
31.01.12 315797 CHEQUE 9,00 0038
TOTAL 211.547,30

Todavia, analisada a relagao remetida ao CREDLEGIS (fls. 534-538/TC,
referente ao valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), foi constatado que o
valor efetivamente pago foi de R$ 204.164,72 (duzentos e quatro mil cento e
sessenta e quatro reais e setenta e dois centavos), ou seja, R$ 4.164,72
(quatro mil cento e sessenta e quatro reais e setenta e dois centavos) de
diferenga paga a maior.

Outras irregularidades que evidenciam o descontrole no manejo dos
recursos publicos, foram:

a) Comparada a Folha de pagamento dos Comissionados dos
Gabinetes (fls.1399-1421/TC) com os valores pagos no Banco (fls.1393-
1398/TC), foi constatado que os comissionados JOVANA MARIA DA SILVA e
PEDRO DEOSDETH DE SOUZA JR. encontram-se na Folha, porém nao
constam na relagdo do banco. Por outro lado, o valor liquido da Folha da
comissionada MARCELI FATIMA DE CAMPOS é de R$ 1.469,80 porém o
valor pago pelo banco foi de R$ 803,80 (1?)
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b) A O.P. Avulsa N°108375, declarada ao TCE/MT mediante APLIC
(fls.542/TC), no valor de R$ 10.872,30, foi sacado no Banco, conforme Extrato
Bancario (fls. 293/TC), no valor de R$ 11.141,92. Foi constatado que a
diferenca de R$ 269,62 tratava-se do “Salario Familia”, procedimento este
errado, porque além de ferir o principio da integralidade das NBC/CFC ao
separar os valores pagos, foi como se a Camara tivesse pago, nesse
momento, ao 6rgéo previdenciario (Regime geral ou proprio), o que nao foi
verdade. O que se pagou nesse primeiro momento, foi s6 o salario dos
funcionarios cujo valor incluia o salario familia e ndo o Salario Familia
propriamente dito. O Salario Familia foi liquidado e pago na data em que foi
recolhida a Guia de Previdéncia Social ao 6rgao previdenciario, oportunidade
na qual, foi compensado o valor pago adiantadamente na Folha.

Importante frisar que a contabilidade tem que refletir os atos e fatos
exatamente como acontecem na realidade.

c) O cheque avulso de R$ 9,00 (nove reais) ndo foi detectado no extrato
bancario de todo o exercicio de 2012. Tampouco foi encontrada a copia de
cheque, no processo de despesa respectivo (fls.544/TC), o que comprova que
este valor foi s6 “langado” para fechar o valor liquido da Folha.

2) Ex. Fevereiro/2012: dos demonstrativos do APLIC (fls. 553/TC), pode
se constatar que o valor liquido de descontos da Folha era de R$ 182.856,14,
valor este que teria sido “pago”da seguinte maneira:

DATA N° DOC. |TIPO LANGC VALOR N.E./REFERENCIA

BANCO | BANCARIO

29.02.12 316552 CHEQUE 333,00 —?--

29.02.12 316553 CHEQUE 300,00 —?--

29.02.12 316554 CHEQUE 1.012,00 -?--

29.02.12 102498 O.P. 180.000,00 -?--

06.03.12 022587 O.P 1.211,14 -?--
TOTAL 182.856,14

Todavia, a relagao remetida ao CREDLEGIS (fls.562-567/TC), foi no valor
de R$ 180.000,00 (cento oitenta mil reais), e efetivamente pago no valor de
R$ 181.786,24 centavos), ou seja, R$ 1.786,24 (um mil setecentos oitenta e
seis reais e vinte e quatro centavos) de diferenca

Por sua vez, a O.P. Avulsa N°22587, declarada ao TCE/MT (fls. 553/TC),
no valor de R$ 1.211,14, foi sacado no Banco, conforme Extrato Bancario
(fls.298/TC), no valor de R$ 2.256,84. E ndo se trata do Salario Familia pois o
valor deste era de R$ 423,00, e, a diferenca evidenciada foi de R$ 1.045,70
(um mil quarenta e cinco reais e setenta centavos).

Em Fevereiro ainda existe uma “folha complementar’(fls.536/TC), no valor
de R$ 56.394,45 (N.E. 99 de 28/02/12),da qual ndo houve desconto nenhum.
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3) Ex. Margo/2012: o valor liquido de descontos da Folha foi de R$
225.674,38, todavia como pode se constatar dos demonstrativos do APLIC
(fls. 573/TC), valor este que teria sido “pago’da seguinte maneira:

DATA N° DOC. |TIPO LANGC VALOR N.E./REFERENCIA
BANCO | BANCARIO
29.03.12 106373 TED 180.000,00 0152
29.03.12 021923 O.P. 227,40 0152
29.0312 022587 O.P. 279,48 0152
30.03.12 316593 CHEQUE 4.069,22 0152
30.03.12 316594 CHEQUE 4.114,47 0152
30.03.12 316596 CHEQUE 4.069,22 0152
30.03.12 316597 CHEQUE 4.114,47 0152
30.03.12 316598 CHEQUE 4.069,22 0152
30.03.12 316599 CHEQUE 4.069,22 0152
30.03.12 316601 CHEQUE 598,00 0152
30.03.12 316602 CHEQUE 1.012,00 0152
30.03.12 105788 O.P. 14.982,46 0152
30.03.12 316600 CHEQUE 4.069,22 0152
TOTAL 225.674,38

Todavia, a relagdo remetida ao CREDLEGIS no valor de R$ 180.000,00
(cento oitenta mil reais), foi efetivamente pago no valor de R$ 195.521,70
(cento noventa e cinco mil quinhentos vinte e um reais e setenta centavos),
evidenciando R$ 15.521,70 (quinze mil quinhentos vinte e um reais e setenta
centavos) de diferenca.

As Ordens de Pagamento no valor de R$ 227,40 (OP 21923), bem como
a OP 22587 no valor de R$ 279,48 (fls. 596 e 598/TC), encontram-se pagas
no Extrato bancario nos dias 06 e 12 de margo (fls. 597 e 599/TC), sendo que
o empenho é de 29/03/12, o que comprova que estes valores foram
embutidos neste empenho sé para “fechar” o valor;

A O.P. avulsa 105788, que faz parte do pagamento da Folha de margo,
declarada ao TCE/MT mediante APLIC (fls./573TC), no valor de R$
14.982,46, foi sacado no Banco, conforme Extrato Bancario de fls. 588/TC, no
valor de R$ 15.521,70. A diferenca de R$ 539,24 é o Salario Familia, cujo
procedimento contabil encontra-se errado, como ja demonstrado no més de
janeiro/12.

4) Ex. Abril/2012: a O.P. avulsa 104054, que faz parte do pagamento da
Folha de abril, declarada ao TCE/MT mediante APLIC (fls.619/TC), no valor
de R$ 17.794,69 (dezessete mil setecentos noventa e quatro reais e sessenta
e nove centavos), foi sacado no Banco, conforme Extrato Bancario de fls.
305/TC, no valor de R$ 20.874,55 (vinte mil oitocentos setenta e quatro reais
e cinquenta e cinco centavos), evidenciando uma diferenga a maior de R$
3.079,86 (trés mil setenta e nove reais e oitenta e seis centavos).
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Por outro lado, a OP 22587 declarada no APLIC pelo valor de R$ 343,22
nao foi detectada no Extrato bancario.

5) Ex. Dezembro/2012: dos demonstrativos do APLIC (fls. 758/TC)
constata-se que o valor liquido de descontos da Folha foi de R$ 244.266,68,
valor que teria sido pago da seguinte maneira:

DATA N° DOC. |TIPO LANGC VALOR N.E./REFERENCIA
BANCO | BANCARIO
21.12.12 120138 TED 234.849,44 0465
21.12.12 317950 CHEQUE 8.405,24 0465
21.1212 317951 CHEQUE 1.012,00 0465
TOTAL 244.266,68

Todavia, a relagao remetida ao CREDLEGIS (fls.774-779/TC), no valor de
R$ 235.568,90 (duzentos trinta e cinco mil quinhentos sessenta e oito reais e
noventa centavos) incluido o valor do salario familia, foi efetivamente pago s6
no valor de R$ 233.433,03 (duzentos trinta e trés mil quatrocentos trinta e trés
reais e trés centavos), evidenciando a diferenca paga a menor de R$ 2.135,87
(dois mil cento e trinta e cinco reais e oitenta e sete centavos).

E assim, todos os meses, exceto o valor do 13 Salario, o valor registrado
na contabilidade e declarado ao TCE/MT mediante o Sistema APLIC, difere
dos valores sacados no Banco (fls. 518-791/TC):

DATA N.E. |[FLHA. LIQUIDA| VLR.TED | VLR.TED | VLR.TED N° DOC.

A SER PAGA APLIC EXTR.BANC|CREDLEGIS BANCO
30.01.12 | 0038 211.547,30 200.000,00 | 211.141,92 | 204.164,72 | 107891 - 108375
28.02.12 | 0085 182.856,14 180.000,00 | 182.256,84 | 181.786,24 | 102498 - 22587
29.03.12 | 0152 225.674,38 180.000,00 | 180.000,00 | 195.521,70 | 106373 - 105788
26.04.12 | 0183 234.460,04 200.000,00 | 220.874,55 | 220.874,55 | 106215 - 104054
29.05.12 | 0227 237.487,27 237.487,27 | 238.088,73 | 232.249,89 105551
27.06.12 | 0260 251.485,75 251.485,75 | 252.101,75 | 252.101,75 106554
30.07.12 | 0289 248.676,10 *248.676,10 | 249.177,40 | 244.522,89 104096
29.08.12 | 0322 235.203,72 235.203,72 | 235.850,79 | 235.654,83 101243
27.09.12 | 0361 236.855,54 236.855,54 | 237.515,54 | 237.515,54 105721
29.10.12 | 0393 236.356,83 236.356,83 | 237.021,43 | 237.021,43 112668
29.11.12 | 0429 241.445,70 241.445,70 | 243.539,41 | 241.848,99 108209
21.12.12 | 0465 244.266,68 234.849,44 | 235.568,90 | 233.433,03 120138

*Valor que consta como “anulado” no APLIC.

Questionado a respeito o Sr. Paulo Conceicao, responsavel pela Folha de
Pagamento, explicou que, pelo fato da UNIMED demorar muito em entregar
os valores de desconto, era mandado primeiramente, um valor redondo
aproximado (Ex: janeiro, R$ 200.000,00), para depois, ser remetido outro TED
com o valor da diferenca restante, explicagao incoerente, haja vista que, como
pode se constatar do APLIC (fls. 519/TC) e demonstrativo a seguir, o valor
liquido da Folha ja estava completo com os outros cheques e OP's avulsos ao
TED. No exemplo de Janeiro/12:
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DATA N° DOC. |TIPO LANG VALOR N.E./REFERENCIA
BANCO | BANCARIO
30.01.12 107891 TED 200.000,00 0038
31.01.12 316502 CHEQUE 666,00 0038
31.01.12 108375 O.P. 10.872,30 0038
31.01.12 315797 CHEQUE 9,00 0038
Total Folha Liquida JAN/12 211.547,30

Caso existisse outro TED complementar, este viria a desmentir o valor da
Folha registrada na contabilidade e APLIC. Todavia, existindo ou né&o, outro
TED para complementar o valor redondo de R$ 200.000,00, de todas
maneiras, o valor efetivamente pago ultrapassou o valor liquido da Folha,
invalidando-a como documento de suporte fidedigno da contabilidade.

Estas irregularidades aliadas ao fato de que n&o se remete extrato

bancario do Banco CREDILEGIS, a este Tribunal de Contas sob pretexto da
“conta salario” ser utilizada apenas para depositar o valor liquido da 'Folha de
Pagamento', e ndo de “movimentacdo”, oportunizaram o ambiente propicio
para a ocorréncia, ndo so das irregularidades precedentes, quanto de outras
tdo graves ou mais, como citamos no item respectivo as Denuncias.

Assim, conclui-se que a documentacdo da Folha de Pagamento a nds
apresentada nao corresponde aos registros contabeis dos Vencimentos
Fixos, tendo estas irregularidades ocasionado a perda total da seguranca e
confianca nos registros contabeis, atributos sem os quais as informagdes
contabeis perdem qualquer utilidade para efeitos de verificagcdo das
transagdes operacionais efetuadas pelo érgéo, tendo se ferido frontalmente
as RES/CFC 1132/2008 (fls.497-501/TC) e RES/CFC 1330/2011 (fls.502-
507/TC), que determinam que os registros contabeis devem conter
informagdes que permitam identificar, de forma univoca, todos os registros
que integram um determinado langamento contabil.

A prépria Instru¢do Normativa do Sistema de Contabilidade da Camara de
Varzea Grande SCO 01/09 (fls. 508-513/TC), assim prevé:

Cap. VIII_ LIQUIDACAO_ 2. Do Pagamento
2.7 - Os pagamentos bancarios necessitam estar iguais aos
langamentos contabeis e ao extrato bancario (grifamos).

Nao poderia ser de outra maneira, caso contrario estabelecer-se-ia o caos
na interpretacdo dos dados analisados, como de fato neste caso, se
estabeleceu. A medida que avancava a analise dos diferentes documentos-
base, chegou-se a0 momento em que se perdeu a nogao de qual dos
documentos poderia estar correto, para servir de base na analise dos outros
correlatos e/ou decorrentes: a Folha de Pagamento, a Contabilidade ou o
Extrato Bancario?
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Em decorréncia, chegou-se ao momento em que se concluiu que nao
havia mais condicoes de se continuar com a analise da Folha de
Pagamento, pois qualquer tipo de analise que se aplicasse, levaria a
conclusdes inveridicas e/ou equivocadas, pois a contabilidade plataforma de
trabalho da auditoria, ndo oferecia mais seguranga nem confiabilidade.

Cabe devolugdo também, como melhor informado no “item 5 Outros
aspectos relevantes”, dos seguintes valores pagos a firma SERPREL
COMERCIO DE PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA (fls.1545-1550/TC),
por “servigos de consultoria e assessoria geral no atendimento das atividades
administrativas, contabeis, gestao e controle”:

3390.39 _ SERVICOS PESSOA JURIDICA x CREDOR

Descrigao NOME Objeto Vir. A ser
devolvido
N.E. 005, 349, SERPREL COMERCIO DE | ASSESSORIA CONTABIL/ADM
395. 439 PROD DE INFORMATICA (EMBUTIDA DENTRO DO
’ ’ LTDA CONTRATO DE 219.462,87
Contrato 09/2011 (1)WEB SITE, o
e ADITIVOS (2)SOFTWARES, ADMINISTRATIVA”)

...servicos, que nao foram devidamente cumpridos, portanto, nao
liquidados para efeitos de pagamento.

4.2.2.6. LIMITES DE PESSOAL

A discriminacdo dos valores da Despesa Executada com Pessoal e
encargos, encontra-se demonstrada nos Quadros referentes ao ANEXOS
DA_RECEITA, e, PESSOAL E ENCARGOS DO PODER LEGISLATIVO:

> ANEXO |_ FUNGAO LEGISLATIVA, Quadro 1.13. - Gastos com
Pessoal do Poder Legislativo (Arts. 18 a 22/LRF);

> ANEXO | — FUNCAO LEGISLATIVA, Quadro 1.14.- Despesas
consideradas como Gastos com Pessoal.

> ANEXO |_ FUNGCAO LEGISLATIVA, Quadro 1.15.- Receita
Corrente Liquida referente a 2012.

A seguir, passamos a demonstrar o cumprimento dos diferentes limites
legais estabelecidos para o valor total com Folha de Pagamento do Legislativo,
cujos valores referem-se aos registrados na contabilidade.
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4.2.2.6.1. Limite dos 70% com total da Folha de Pagam. (§ 1°/Art. 29-A/CF).

Nos termos da RES. CONS./TCE/MT 66/2011 de 30/11/11 que dispbe
que este limite deve considerar exclusivamente a Folha de Pagamento, a Camara
Municipal de Varzea Grande, ultrapassou o limite de setenta por cento de sua
receita (Transferéncias ao Legislativo), tendo sido observado o §1°/Art. 29/A CF:

CALCULO DO LIMITE DE GASTOS COM FOLHA PAGAMENTO
Discriminagao Valor

Transferéncias ao Legislativo (Receita Bruta p/exercicio 2012) 10.531.747,55
Limite de Gastos (70,00 %) 7.372.223,28
Gastos com Folha de Pagamento em 2012 + Aposentadorias/Pensbes|

+ V.l. Caracterizada como Folha de Pagamento 7.645.181,74
(4.826.167,87 + 563.475,00 + 1.399.200,00)

Percentual de Gasto com Pessoal (2012) 72,59%

1) AS “APOSENTADORIAS E PENSOES”, FORAM CONSIDERADAS PORQUE ARECEITA_BASE DE CALCULO TAMBEMAS CONSIDERA..
(2) V.. EVIDENCIADA COMO AUMENTO REMUNERATORIO

Se nao for se considerar as “Aposentadorias e Pensdes”, entdo o valor da
“‘Receita-Base de calculo”, tampouco pode considerar o valor repassado para esse
fim. Assim, o valor aplicado, para a ser:

CALCULO DO LIMITE DE GASTOS COM FOLHA PAGAMENTO
Discriminagao Valor

Transferéncias ao Legislativo (-) valor repassado para pagamento de 9.952.173,36
“aposentadorias e pensdes’(Receita Bruta p/exercicio 2012)
Limite de Gastos (70,00 %) 6.966.521,35
Gastos com Folha de Pagamento em 2012 + V.I. Caracterizada como
Folha de Pagamento 7.081.706,74
(4.826.167,87 + 1.399.200,00)
Percentual de Gasto com Pessoal (2012) 71,15%

4.2.2.6.2. Limite da despesa total com pessoal do legislativo em relagdao a
Receita Corrente Liquida_RCL (alinea “a”/Inciso IllI/Art. 20/LC 101/2000).

Os gastos com Pessoal do Poder Legislativo (Folha de
Pagamento/encargos, incluidos os gastos caracterizados como de Pessoal,
contabilizados nas dotagdes de Outros Servicos de Terceiros Pessoa Fisica e
Juridica), encontram-se demonstrados no ANEXO | — FUNCAO LEGISLATIVA,
Quadro 1.13. - Gastos com Pessoal do Poder Legislativo (Arts. 18 a 22/LRF), tendo
totalizado o montante de R$ 7.878.758,00 (sete milhdes oitocentos setenta e oito mil
setecentos cinquenta e oito reais), equivalente a 2,53% da RCL, assegurando o
cumprimento do limite maximo de 6% estabelecido no art. 20, inc. Ill, “@” da LRF.

4.2.2.7. DEMAIS DESPESAS ADMINISTRATIVAS.
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Como explicitado na introducdo deste Relatério, as despesas
administrativas de:

v Material de Consumo;
v Servigos de Pessoa Fisica e Terceirizacao;
v Servicos de Pessoa Juridica,

...nao foram objeto de analise desta equipe, pelo fato de nao ter feito parte da
amostra delimitada bem como o prazo concedido para elaboragao deste Relatério
ter expirado, adjudicando-se a responsabilidade da sua regularidade, a
responsavel da Unidade de Controle Interno, a quem nos termos da Lei
3214/2008 que institui o Controle interno da Camara, competia fiscalizar os Atos
Administrativos da Mesa Diretora.

5. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

Nas despesas que nao fizeram parte da “amostra selecionada”, foram
detectados pagamentos de outras despesas nao autorizadas, a firma SERPREL
COMERCIO DE PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA (fls.1545-1550 /TC), pago no
valor total de R$ 665.039,01 (seiscentos sessenta e cinco mil trinta e nove reais e
um centavo), por diversos conceitos, dentre os quais “servigos de consultoria e
assessoria geral no atendimento das atividades administrativas, contabeis,
gestao e controle”. Os pagamentos corresponderam aos seguintes empenhos:

DATA | EMPEN CREDOR VALOR DESCRIGAO
SERPREL REF. SALDO CONTRATO N 009/2011 DE PRESTACAO DE
COMERCIO DE SERVICOS DE MODERNIZACAO ADMINISTRATIAVA, ATE
02/01/121 005/2012|  pRopYTOS DE 457.333,36| SETEMBRO/2012, CONFORME PREGAO PRESENCIAL N
INFORMATICA LTDA 001/2011.
SERPREL REF EMPENHO DE 19DIAS SETEMBRO, CORRESPONDENTE
COMERCIO DE A PARTE DO 1 ADITIVO CONTRATRO 09/2011 SERVICOS DE

12/09/12 | 349/2012 36.205,64

PRODUTOS DE MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA, CONFORME PREGAO

INFORMATICA LTDA PRESENCIAL N 001/2011.
SERPREL
COMERCIO DE REF 2 E 3 PARCELA DO 1 ADITIVO CONTRATRO 09/2011

29/10/12 | 395/2012 114.333,34| SERVICOS DE  MODERNIZACAO  ADMINISTRATIVA,

PRODUTOS DE CONFORME PREGAO PRESENCIAL N 001/2011.

INFORMATICA LTDA

SERPREL
COMERCIO DE
PRODUTOS DE

INFORMATICA LTDA

TOTAL 665.039,01

REF 4 PARCELA DO 1 ADITIVO CONTRATRO 09/2011
57.166,67| SERVICOS DE MODERNIZACAO  ADMINISTRATIVA,
CONFORME PREGAO PRESENCIAL N 001/2011.

04/12/12 | 439/2012

As quais, tendo em vista nao constar:

v 0 seu planejamento no PPA ou Crédito Especial, por se tratar de aumento
de despesa de carater continuado (1/§1°/Art. 169/CF);

v asua autorizagao na LDO (II/§1°/Art. 169/CF);

v a sua previsdo na LOA (I e ll/Art. 167/CF),....sem 0s quais, tais despesas
nao podiam ter se realizado...,
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...bem como:

v 0 objetivo do contrato ndo ter sido devidamente cumprido, haja vista
termos detectado irregularidades relevantes na elaboracdo das leis, na
contabilidade bem como nos atos administrativos;

v no caso da “assessoria contabil” , foram constatadas irregularidades
relevantes no que diz respeito a contabilidade, ao ponto de nao ter se
conseguido continuar com as analises da Folha de Pagamento por se ter
perdido toda a seguranca e confiabilidade nas informacdes do sistema
contabil,

.irregularidades estas que demonstram a nao liquidagao regular do
objetivo do contrato para efeitos de pagamento, cabendo ressarcimento de 1/3 (um
terco) dos valores pagos a esses titulos, aos Cofres Publicos:

3390.39 _ SERVICOS PESSOA JURIDICA x CREDOR
Descrigao NOME Objeto Vir. a ser
(fls. 1545-1576/TC) devolvido
N.E. 005, 349, SERPREL COMERCIO DE | ASSESSORIA CONTABIL/ADM
395, 439, PROD DE INFORMAT. LTDA (EMBUTIDA DENTRO DO
CONTRATO DE 219.462,87
Contrato 09/2011 (1)WEB SITE, o
e ADITIVOS (2)SOFTWARES, ADMINISTRATIVA”)

Nem o Edital nem o contrato inicial consta a discriminacdo do valor de
cada um dos servicos a serem pagos, razao pela qual, para se obter o valor da
devolugédo, o valor do contrato (fls.1545-1551/TC), teve que ser rateado entre os 3

(trés) tipos de servigo constantes do objeto do contrato: 1-MANUTENGAO DE WEB SITE,
2-SOFTWARES, 3-CONSULTORIAS).

Na realidade, caberia também devolugao de mais 33% do valor total pago
a firma SERPREL COMERCIO DE PRODUTOS DE INFORMATIVA LTDA pela
‘manutencdo de Web Site”, pelo fato do Ministério Publico Estadual, ter se
pronunciado no sentido de que “tal ndo apresenta o minimo de informacdes que

assegurem o controle da gestdo publica”, o que foi confirmado por esta equipe.
Quando da procura de legislagao para subsidio do nosso trabalho, ndés constatamos
que a mesma nao se encontrava devidamente atualizada, no entanto, os
pagamentos foram regulares todos os meses. Todavia, ndo tendo sido objeto da
amostra selecionada, nado foram analisados todos os documentos a seu respeito
para se concluir categoricamente por esta parte de devolugéo.

6. DENUNCIAS E REPRESENTAGOES

6.1. DENUNCIAS.
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Relativamente ao exercicio analisado, nao foram apresentadas,
diretamente, ao TCE/MT, denuncias contra atos de gestdo praticados pelo
Administrador da Céamara Municipal e/ou responsaveis. Pela documentacao
analisada, as Denuncias eram apresentadas ao Ministério Publico Estadual, a qual,
as encaminhava ao Ministério Publico de Contas desta corte, que apds analise,
posicionava-se pela aceitagdo ou ndo, das mesmas, conforme informado a seguir.

6.2. REPRESENTAGOES EXTERNAS E INTERNAS.

No exercicio analisado (2012), foi detectado in /loco, Notificagéo
Recomendatéria do Ministério Publico Estadual contra atos irregulares de gestao
praticados pelo administrador do Poder Legislativo, cuja elucidacdo (Protocolo
TCE/MT 22.245-3/2012), foi executada pela SECEX de Atos de pessoal:

6.2.1. NOTIFICAGAO RECOMENDATORIA 10/2012 DO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL (fls. 1702 a 1709/TC), efetuada em 14/02/13, ao Sr. Waldir Bento da
Costa, atual gestor da Camara de Varzea Grande, pela 12 PROMOTORIA DE
JUSTICA CIVEL DA COMARCA DE VARZEA GRANDE, em 07/02/2013 (fls.1702-
1709/TC), para que adote providencias legais cabiveis, comprovando-as por meio de
remessa da respectiva documentagao, referente a irregularidades na Folha de
Pagamento da Camara Municipal de Varzea Grande/MT, cujo resumo é:

1. PROTOCOLO N°: 22.245-3/2012

PRINCIPAL : CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

CNPJ : 14.971.626/0001-50

PROCEDENCIA: PROCURADORIA GERAL DE JUSTIGA _PGJ/MT

ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA EXTERNA

GESTOR ANTONIO G. PEDROSO DE BARROS (01.01.12 — 30/10/12)
REPONSAVEL : DOMINGOS SAVIO PEDROSO DE BARROS (01/11 a 31/12/12)
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO: JAQUELINE JACOBSEN

Sintese dos fatos : Notificagdo Recomendatoria, apurada em Autos de Inquérito
Civil N° 004560-006/2012 do Ministério Publico estadual,
mediante a 1 Promotoria de Justica Civel da Comarca de
Varzea Grande, apuram irregularidades na Folha de|
Pagamento da Camara Municipal de Varzea Grande/MT, com
base em estudos realizados, “dao conta que os servidores
(1) BERNARDETE TEREZINHA DA SILVA CAMPOS; (2)LUIZ
ANTONIO OLIVEIRA; (3)MABEL MONICA C.M.VICENTE e
(4)MARIA APARECIDA DE ARRUDA, sem possuir cargo
efetivo, foram reenquadrados mediante a Portaria 35 de
09/04/12, irregularidade essa, decorrente do exercicio de
cargos de Diregdo e Assessoramento, sem a devida
qualificacao para tal.
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Todavia, no exercicio 2012, também foram processadas outras
Representagdes Internas e Externas, referente a fatos irregulares ocorridos em

exercicios anteriores, na Folha de Pagamento dos Comissionados, (cuja elucidagao
também esteve na responsabilidade da SECEX de Atos de pessoal), irregularidades
estas que vém a confirmar, plenamente, as irregularidades informadas no presente
processo (principalmente, preenchimento de cargos comissionados em quantidade
desnecessaria/antiecondmica, e, sem qualificacdo e sem ser verdadeiramente de
Direcdo e Assessoramento), evidenciando claramente as consequéncias negativas
destes cargos cuja forma de nomeagao, afronta ao inciso V do Art. 37 da CF:

6.2.2. REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA, TRANSFORMADA EM
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (fls. 1578 a 1602/TC), que deu entrada neste
Tribunal em DEZ/2011, referente a fatos ocorridos desde o inicio de 2011,
referente a esquema de fraude na Folha de Pagamento dos Comissionados da
Camara Municipal de Varzea Grande/MT, cujo resumo é:

1. PROTOCOLO N°: 8.269-4/2012

PRINCIPAL : CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

CNPJ : 14.971.626/0001-50

PROCEDENCIA : 1° PROMOTORIA DE JUSTICA CIVEL DA COMARCA DE
VARZEA GRANDE

ASSUNTO : REPRESENTAGCAO INTERNA, TRANSFORMADA EM TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL

GESTOR : WANDERLEI CERQUEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOAO BATISTA

Sintese dos fatos : Denuncia encaminhada pela 12 Promotoria de Justica Civel
da Comarca de Varzea Grande (instaurado também,
Processo na Acgédo Civel de Improbidade), ao Ministério
Publico de Contas, contra a Vereadora Isabela Cristina

Penedo de Freitas Guimaraes na época licenciada para
ocupar o cargo de Secretaria de Assisténcia Social, e outros,
que tinham montado, desde inicios de 2011, esquema de
fraude na Folha de Pagamento dos Comissionados da
Camara Municipal de Varzea Grande/MT, evidenciando
além de nepotismo (pago a parentes), desvio de recursos
publicos (emitindo holerites em nome de funcionarios ja
desligados da Camara, e, no caso de parentes embora
constavam na Folha, na realidade nao trabalhavam na
Camara), mediante assinatura dos “holerites”, por outras
pessoas que nao as mesmas que constavam na Folha de
Pagamento, constando nos documentos solicitados do
Banco, que quem sacava era a propria Vereadora e seus
parentes mais cercanos (marido e filhos), ou eram
depositados em empresas da sua propriedade.
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6.2.3. REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA (fls. 1605 a 1646/TC),
processo digital que, em 18/07/2012, deu entrada neste Tribunal cépia do Processo
de “Acao de Beneficio Previdenciario”, pleiteada pelo Sr. Bruno Lopes do
Nascimento ex-funcionario da Camara Municipal de Varzea Grande, -cujo
depoimento, no decorrer da acgao, trouxe informag¢des de conotagao grave contra o
patriménio publico (fls. 1640/TC), evidenciando, mais uma vez, esquema de fraude
na Folha de Pagamento dos Comissionados da Camara de Varzea Grande/MT:

2. PROTOCOLO N°: 2.819-3/2013
PRINCIPAL : CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
CNPJ : 14.971.626/0001-50
PROCEDENCIA: TERCEIRA VARA ESPECIALIZADA DA FAZENDA PUBLICA DA
COMARCA DE VARZEA GRANDE
ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA EXTERNA
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO JAQUELINE JACOBSEN

Sintese dos fatos : RECEBIMENTO e devida autuagdo, do Oficio 212/2012 (fls.
1614/TC), remetido pelo Dr. Onivaldo Budny, DD. Juiz de
Direito da Terceira Vara especializada da Fazenda Publica da
Comarca de Varzea Grande, que encaminhou a este
TCE/MT, documentacéo referente ao Processo de “Ac¢ao de
Beneficio Previdenciario”, pleiteada em MARCO/2011, pelo
Sr. Bruno Lopes do Nascimento ex-funcionario da Cémara
Municipal de Varzea Grande, cujo resultado foi pelo
INDEFERIMENTO tanto por ndo ter cumprido os requisitos
minimos de consecugdao do beneficio (fls. 1624-1625/TC),
quanto a PEDIDO DE DESISTENCIA do préprio autor (fls.
1639/TC), tendo em vista que no decorrer da agdo, o seu
préoprio depoimento (fls.1640/TC), trouxe a seguinte
informacgéo de conotagao grave contra o patrimdnio publico:

“..na Cémara Municipal de Varzea Grande nao|
trabalhei nenhum dia e, informa que 'foi um vereador
amigo meu que arrumou para ganhar um
dinheirinho'; o vereador que Ihe arrumou o servigo
chama-se Chico Curvo, o valor que recebia ndo se
lembra a importancia em detalhes, todavia, era
recebido com cheque do Banco do Brasil, na agencia
da Avenida Couto Magalhaes; esclarece ainda que
'‘aléem do Chico Curvo o Dr. Wallace também o
ajudou’; o salario da Camara era efetuado em cheque
do Banco do Brasil; esclarece que 'quando nao tinha
condicoes de vir buscar o cheque quem o
entregava era Chico Curvo que morava pertinho de
casa'; ndo se lembra quem assinava os cheques pela
Camara de Varzea Grande...” (grifamos).
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2. PROTOCOLO N°: 2.819-3/2013

| ...razao pela qual, a Advocacia Geral da Uniao
mediante a Procuradoria Federal do INSS, além de
julgar extinto o processo sem julgamento do mérito,
ordenou a remessa de copia do Processo a diversos
Orgaos Publicos, dentre estes ao Tribunal de Contas de
Mato Grosso bem como ao Ministério Publico de Contas
(fls. 1644/TC), que por sua vez, determinou apuragao
dos fatos, estando este, atualmente, em fase de
elucidacao dos fatos, na responsabilidade da SECEX de
Atos de Pessoal.

6.2.4. REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA (fls. 1647 a 1703/TC),
iniciada neste Tribunal em JAN/2012 (fIs.1651/TC), para apurar fatos ocorridos em
2011, em atendimento ao Of. 111/2012 do Gabinete do conselheiro Anténio
Joaquim, referente a irregularidades na Folha de Pagamento dos Comissionados da
Camara Municipal de Varzea Grande/MT, cujo resumo é:

3. PROTOCOLO N°: 10.366-7/2012

PRINCIPAL : CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

CNPJ : 14.971.626/0001-50

PROCEDENCIA : MINISTERIO PUBLICOS DE CONTAS

ASSUNTO : REPRESENTAGAO INTERNA N° 36/2012 DECORRENTE DO
OF. 111/2012/GAB/AJ

GESTOR : JOAO MADUREIRA (01/01/2011 - 01/06/2011)
ANTONIO G. PEDROSO DE BARROS (02.06.11 - 30/10/12)

RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM (2011)

Sintese dos fatos : Denuncia proposta pela Secretaria de Controle Externo de
Atos de Pessoal, e autorizada pelo Ministério Publico de
Contas, baseada em noticias da midia de Varzea Grande, a
respeito de irregularidades (ndo cumprimento de
expediente de trabalho e acumulo de cargos) na Folha de
Pagamento dos Comissionados da Camara Municipal de
Varzea Grande/MT, a qual foi julgada improcedente, por ter
sido analisada fora do contexto finalistico da Camara
Municipal.
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7. DETERMINAGOES LEGAIS SOBRE AS CONTAS DO EXERCICIO
ANTERIOR.

De acordo com o0 ACORDAO N.° 326/2012 (fls. 1771-1773/TC), as Contas

Anuais de Gestao da Camara Municipal de Varzea Grande, relativas ao exercicio de

2011,

sob a responsabilidade dos Srs. Jodo Madureira Santos (periodo de

01/01/2011 a 02/03/2011 e 14/04/2011 a 22/06/2011), e, Antbnio Gongalo Pedroso
Barros (periodo de 03/03/2011 a 13/04/2011 e 23/06/2011 a 31/12/2011), foram
julgadas REGULARES com recomendacgdes e determinagdes legais.

a)

As recomendacgoes a atual gestéo, foram:

que a Unidade de Controle Interno observe as orientacdes contidas no
Acordao n° 1.579/2005 (Despesa. Aparelho celular. Discricionariedade.
Possibilidade de aquisicao e utilizagdo por agentes publicos, desde que para
atender a finalidade publica), recomendacao esta que nao foi cumprida,
tendo em vista que, conforme Anexo 2/Lei 4320/64 de 2011 (fls.1793-
1795/TC), o gasto com telefonia foi de R$ 50.988,29 (cinquenta mil
novecentos oitenta e oito reais e vinte e nove centavos), valor este que
deveria ter sido reduzido, todavia, conforme Anexo 2/Lei 4320/64 de 2012 (fls.
41/TC), tal valor se manteve no mesmo patamar: R$ 50.796,36 (cinquenta mil
setecentos noventa e seis reais e trinta e seis centavos);

que confeccione os relatdrios peridodicos do Sistema de Controle Interno
(auditorias), inclusive demonstrando as amostras utilizadas dos processos,
recomendacdo esta, que foi parcialmente cumprida, tendo em vista que
houve aplicagdo de auditoria interna sé no 1° Semestre/2012, em cujo teor
nao consta a delimitagcado de “amostra”, como devidamente informado no item
do “Controle Interno”;

que elabore o check-list, dos procedimentos licitatorios realizados pela
Camara (desde o seu nascimento até a homologacéo), recomendacao esta,
que foi cumprida, conforme documento de fls.1780-1781/TC.

As determinagoes legais impostas, foram:

que proceda a devida retencéo de tributos, conforme determinacgao legal, de
modo que esta falha ndo seja reincidente nos proximos exercicios,
determinacao esta que foi cumprida, tendo em vista, constar dos processos
que fizeram parte da amostra, a devida retengdo, e, conforme Divida
Flutuante, recolhimento aos 6rgaos correspondentes;

. que promova o aprimoramento do “sistema de controle interno”, de modo a

identificar falhas e corrigi-las oportunamente, para o desempenho eficaz e

cumprimento do disposto no artigo 74 da Constituicdo Federal, Resolugao n°
01/2007 deste Tribunal, e, na Lei n° 4320/1964, determinacao esta que foi
cumprida parcialmente, conforme demonstrado no item correspondente ao
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Controle Interno, e, principalmente, pela demonstracdo da ocorréncia das
irregularidades, relacionadas no 'Resumo de Irregularidades' deste Relatério;

lll. que adote providéncias no sentido de regularizar a situagdo junto ao
Detran/MT (pagamentos e efetiva transferéncia de propriedade), no prazo de
90 dias, determinacdo esta que foi cumprida, conforme documentos de
fls.1782-1792/TC.

IV. que elabore o instrumento apropriado para a fixagao de verbas indenizatorias
e subsidios do Poder Legislativo de Varzea Grande, ou seja, mediante lei
especifica, encaminhando a este Tribunal os documentos que comprovem as
medidas adotadas pela atual gestdo, determinacao esta que, na realidade,

ja_estava cumprida desde o exercicio de 2005, haja vista a Verba
Indenizatéria ter sido instituida mediante a Lei 2791 de 25/10/2005, conforme
devidamente informado no item correspondente a “ACAO FISCALIZADORA”,
onde a Verba Indenizatdria dos Vereadores é informada detalhadamente;

V. nos termos do artigo 75, lll, da Lei Complementar n° 269/07, c/c o artigo 289,
Il, da Resolugao n°® 14/07, aplicar, ao Sr. Antdnio Gongalo Pedroso Barros, a
multa no valor total de 41 UPFs/MT, e, ao Sr. Jodo Madureira Santos, a
multa no valor TOTAL de 11 UPFs/MT, a ser recolhida com recursos
proprios, ao Fundo de Reaparelhamento e Modernizacdo do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, como preceitua a Lei n° 8.411/2005, no
prazo de 60 dias a partir da decisdo, determinacao esta que foi cumprida,
conforme documentos de fls.1779/TC.

DETERMINOU também, de maneira especial,

VI. que seja encaminhada copia desta decisdo ao Relator e SECEX responsaveis
pelas Contas Anuais do exercicio 2012 desta Camara, para que este assunto
seja incluido como ponto especifico de controle de auditoria, e, o
cumprimento de determinagao exarada no Acérdao n° 4.494/2011, de
13/12/2011, seja acompanhado, examinando se foram concedidos quaisquer
beneficios com respaldo nas Leis n° 1.960/1999 e 3.191/2008, referentes a
pensdo mensal e vitalicia aos vereadores do municipio de Varzea Grande,
determinacao esta que foi cumprida pela 22 SECEX, tendo se incluido as
“aposentadorias e pensdes” como ponto especifico de controle de auditoria,

procedimento apés o qual foi demonstrado que a determinacao imposta ao

gestor, nao foi cumprida, conforme informado no item correspondente as
“APOSENTADORIAS E PENSOES” (onde apresentamos estudo minucioso
de toda a legislagdo bem como dos Acérddos desta Casa, a respeito do
assunto), tendo se demonstrado que FOlI EFETUADO, NOVAMENTE,
PAGAMENTO DE APOSENTADORIAS E PENSOES, CONTRA TODAS AS
DECISOES DO TRIBUNAL DE JUSTIGA E DO TRIBUNAL DE CONTAS,
sendo estes pagamento inclusive, alvo de rigoroso controle do Conselheiro
Waldir Teis, e, motivo de grande escandalo na midia (fls.1777-1778/TC).
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8. CONCLUSAO

Conclui-se que, os Srs. ANTONIO GONCALO PEDROSO DE BARROS,
e, DOMINGOS SAVIO PEDROSO DE BARROS, Presidentes da Camara Municipal
de Varzea Grande no exercicio financeiro de 2012, e demais auxiliares
administrativos qualificados no item dos Ordenadores da Despesa, cada um nas
suas respectivas areas de responsabilidades, devem ser notificados para prestarem
esclarecimentos sobre os seguintes achados de auditoria, classificados de acordo
com a RESOLUCAOQ/TC 17/10:

I) RESPONSAVEIS PELAS IRREGULARIDADES DA RECEITA:

N° CARGO NOME

1 | PRESIDENTES: ANTONIO G. PEDROSO DE BARROS (01/01 a 30/10/12)
DOMINGOS S. PEDROSO DE BARROS (01/11 a 31/12/12)
DIRETOR GERAL: LORINEIDE APARECIDA TRINDADE INHAN

DIR. ADM/FINANC: | ANTONIO R. POSSAS DE CARVALHO

CONTR.INTERNO: | CONCEICAO ALVES DA SILVA OLIVEIRA

TESOUREIRO/ASS.F:| PAULO CONCEICAO SILVA

CONTADOR: ROSA ANGELA PEDROSO PEREIRA

OB WN

RECEITA (ltem 4.2.1.)

1. AA 05_GRAVISSIMA_Limite Constitucional/Legal. Repasses ao Poder
Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 20, da CF.
1.1. Corresponsabilidade, no valor do orgamento para o Legislativo, inferior
ao limite constitucional (l11/§2°/Art.29-A/CF; Acordao N° 1645/01/TCE/MT);
1.2. Corresponsabilidade, no valor repassado ao Legislativo, que supera os
limites constitucionais” (1/§2°/Art.29-A/CF; Acordao N° 1645/01/TCE/MT);
CONTROLE DAS DISPONIBILIDADES (ITEM 4.2.1.4.)

2. BA-01_GRAVISSIMA Desvio de bens e/ou recursos publicos (§4°/Art.
39/CF; Art. 37 caput, da Constituicdo Federal).
2.1. Descontrole nas disponibilidades financeiras, evidenciando, na apuragao
do saldo financeiro do exercicio de 2012, desvio de recursos publicos (Art.
37/CF caput; §4°/Art. 39/CF; §1°/Art. 1°/LC 101/2000);
2.2. Nao normatizacdo da movimentagcdo das disponibilidade mediante
instrugcdo normativa de tesouraria.(§ 2°/Art. 74/DL 200/67)

3. AA 06_GRAVISSIMA Limite Constitucional/Legal. Gastos do Poder
Legislativo acima do estabelecido no art. 29-A, | a VI, da CF.
3.1. Restos a Pagar superior as disponibilidades, no fim do exercicio
financeiro (I a Vl/art. 29-A da CF; Art. 37/CF caput; §1°/Art. 1/LC 101/2000;
§2°/Art. 74/DL 200/67).

I) RESPONSAVEIS PELAS IRREGULARIDADES DA DESPESA FINALISTICA:

N°[  CARGO ] NOME
1 |PRESIDENTES: | ANTONIO G. PEDROSO DE BARROS (01/01 a 30/10/12)
DOMINGOS S. PEDROSO DE BARROS (01/11 a 31/12/12)
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2 DIRETOR GERAL: | LORINEIDE APARECIDA TRINDADE INHAN
3 |SECRET. GERAL: GONCALO RODRIGUES DA SILVA
4 |CONTR.INTERNO: CONCEAICAO ALVES DA SILVA OLIVEIRA
5 |CONTADOR: ROSA ANGELA PEDROSO PEREIRA
DESPESA FINALISTICA

ACAQO LEGISLATIVA (ITEM4.2.2.3)

4. J-10_GRAVE_Despesa. Auséncia (ou deficiéncia) de documentos
comprobatérios de despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964)

4.1. Os pagamentos no Banco ndo correspondem aos valores liquidos da
Folha de Pagamento (RES/CFC 1132/11 e IN/CI/CMVG SCO 01/09);

4.2. Afastamentos ou usufruto de ‘licencas” sem apresentacdo de
justificativas legais. (Art. 42/LOM);

5. KB-09_GRAVE_Pessoal. Acumulacéo ilegal de cargos publicos (art. 37, XVI,
da CF).

5.1. Subsidio pago em duplicidade ao Sr. Anténio Gongalo Pedroso de Barros
(XVI/Art. 37/CF);

5.2. Dispositivo inconstitucional na LOM a respeito do Subsidio dos
Vereadores (Art. 29/CF).

OBRIGACOES PATRONAIS DOS VEREADORES (ITEM 4.2.2.3.2.)

6. DA-05_GRAVISSIMA_Gestdo FiscallFinanceira. N&o-recolhimento da
contribuigdo previdenciaria do empregador a instituigdo de previdéncia (arts.
40 e 195, |, da CF)

6.1. Contabilizagdo aglutinada com os demais Servidores Comissionados;

6.2. Incidéncia inferior ao percentual regulamentado (§5°/Art. 202-A/DEC
3048/1999);

6.3. Percepgao de remuneracao sem incidéncia ao Regime Geral INSS (§§2°
e §3°Art.13 da ON 02/09);

ACAO FISCALIZADORA (ITEM 4.2.2.4.)

VERBA DE NATUREZA INDENIZATORIA (4.2.2.4.1.)

QUANTO AS COMISSOES PERMANENTES (ITEM 4.2.2.4.1.1))

7. NB-05_GRAVE_Diversos. Realizacdo de ato sem observancia ao principio

da publicidade (art. 37, caput, da CF).

7.1. Auséncia do tipo de norma legal

7.2. Nao publicacédo e ampla divulgacao das Comissbées permanentes (Art.
37/CF caput).

7.3. Aglutinacdo da responsabilidade, prejudicando a agao fiscalizadora das
Fungdes de Educacdo e Saude por parte das Comissées Permanentes (Art.
24/LOM);

7.4. Falta de clareza e auséncia de regulamentagdo das Competéncias de
algumas Comissdes Permanentes (Art. 215/LOM);

QUANTO A LEGISLACAO QUE REGULAMENTA A VERBA INDENIZATORIA
(Item 4.2.2.4.1.2))

8. JB-01_GRAVE_Despesa. Realizagdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(Art. 37caput/CF; art. 15 da LC 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/64)

8.1. Abrange despesas institucionais de responsabilidade do Vereador, cuja

contraprestacao ja redunda em subsidio mensal;
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8.2. Nao é especifica, quanto aos casos ou situacbes em que sera
oportunizada;

8.3. Nao consta a obrigatoriedade, nem estabelece critérios, para que haja
prestacao de contas. (§U/Art.70/CF);

8.4. Nao consta a obrigatoriedade de se submeter ao Controle Interno
(Acordao/TCE/MT 2206/07);

8.5. Estabelece valor fixo e mensal, caracterizando aumento remuneratério.
8.6. Nao se encontram acompanhadas do impacto or¢gamentario-financeiro
nem autorizadas nas LDO's.(11/§ 1°/Art. 169/CF; Art. 16 e 17/LC 101/2000);
8.7. O valor foi reajustado 2 (duas) vezes dentro da mesma legislatura
evidenciando “legislacdo em causa propria”(VI/Art. 29/CF);

QUANTO A EXECUCAO DOS PAGAMENTOS (ITEM 4.2.2.4.1.3.)

8.8. Foram pagos sem apresentar Relatorios que comprovem o exercicio da
acao fiscalizadora. (Art. 30 e 31/CF; Art. 193/CE; Art. 27/LOM; alinea
“b”1§2°/Art. 2° do R.1.);

8.9. O valor pago nao foi proporcional aos gastos extras realizados no
desempenho das atribui¢des constitucionais de fiscalizagao;

8.10. Nao eram cortados quando os Vereadores entravam de licencga,;

8.11. foram pagos ao Presidente, que nao faz “trabalho de campo”;

8.12. os valores eram pagos adiantadamente, sem cumprir a fase de
liquidacao (Art. 63/Lei 4320/64).

lll) RESPONSAVEIS PELAS IRREGULARIDADES DO PLANEJ./ORGAMENTO E
CONTROLE INTERNO:

N° CARGO NOME

1 |PRESIDENTES: ANTONIO G. PEDROSO DE BARROS (01/01 a 30/10/12)
DOMINGOS S. PEDROSO DE BARROS (01/11 a 31/12/12)
DIRETOR GERAL: | LORINEIDE APARECIDA TRINDADE INHAN

SECRET. GERAL: GONCALO RODRIGUES DA SILVA

DIR. ADM/FINANC: | ANTONIO R. POSSAS DE CARVALHO

CONTR.INTERNO: | CONCEICAO ALVES DA SILVA OLIVEIRA

A wN

PLANEJAMENTO/ORCAMENTO DA ACAO GOVERNAMENTAL (ltem 4.1.)
9. BA-01_GRAVISSIMA_Desvio de bens e/ou recursos publicos (Art. 37
caput, da Constituicao Federal).
9.1. O Superavit Financeiro do Resultado da Execug¢ao Orgamentaria, ndo se
encontra no saldo das disponibilidades da Camara (Art. 37/CF caput;
§4°/Art.37/CF; §1°/Art. 1/LC 101/2000; §2°/Art. 74/DL 200/67);
10.FB-06_GRAVE_Planejamento/Orgamento. Abertura de créditos adicionais
por instrumento que ndo seja Decreto do Executivo (arts. 42 e 44 da Lei
4.320/1964).
10.1. Abertura de Créditos Adicionais mediante Portaria Contabil.
11.FB-10_GRAVE_Planejamento/Or¢gamento.Transposi¢cdes, Remanejamentos
ou transferéncia de recursos de uma categoria de programacgao para outra ou
de um 6rgao para outro, sem prévia autorizagao legislativa (VI/Art. 167/CF).
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11.1. Transposigdo, Remanejamento de um 6rgao para outro com base em
autorizacado inconstitucional (VI/Art. 167/CF; Art. 24/CF; §8°/Art. 165/CF;
§1°/Art. 1/LC 101/00).

SISTEMA DE CONTROLE INTERNO (ITEM 3.)

CUMPRIMENTO DETERMINACOES DO TCE/MT (ITEM 3.1.)
12.EB-02_GRAVE_Controle Interno. Auséncia de normatizacdo das rotinas

internas e procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno,

conforme Cronograma de Implantagdo aprovado no art. 5° da Resolugéo n°

01/2007 — TCE/MT (art. 74 da CF, art. 10 da LC 269/2007 e Resolugao

TCE/MT 01/2007)

12.1. Elaboragdo dos Sistemas Administrativos, atrasada em 41,67% (Art. 5°

da RES/TC 01/07).

13. EB-05_ GRAVE_Controle Interno. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 74 da CF, art. 76 da Lei 4.320/1964
e Resolugéo TCE - MT 01/2007)

13.1. Instrugbes Normativas ineficazes (Art. 74 /CF; Art. 76/Lei 4.320/1964).
QUANTO A LEGISLACAQ (ITEM 3.2.)

14.EB-01_GRAVE_Controle Interno. N&o-instituicdo do Sistema de Controle
Interno mediante Lei especifica ou deficiéncia nesta (art. 74 da CF, art. 10 da
LC 269/2007 e art. 2° da Resolu¢gado Normativa TCE/MT 01/2007).

14.1. Nao foi regulamentada. (Art. 7°/Lei 3812/12);

14.2. Vincula a Unidade Central de Controle Interno a Diretoria Geral, quando
deveria ser ao Presidente da Camara;

14.3. Confusdo na redagéo terminoldgica/conceitual dos Art. 1°, 2° e 3° da Lei
3812/12 (Art. 7°/Lei 3812/12);

14.4. Nao definigdo clara dos “responsaveis” e suas atribui¢cdes, dos Sistemas
Administrativos (Art. 5°/RES/TC 01/07);

14.5. Diversas irregularidades na autorizagdo de criagdo dos cargos de
Controle interno;

14.6. Nao ha definicdo clara dos “responsaveis” pelo controle interno como
atividade-fim (Art. 5°/Lei 3812/12);

14.7. Nao estipula prazo de enquadramento para sanar as irregularidades
nem a quem deve ser dirigida. ( Art. 74/CF; Art. 191/CE; Art. 5°/Lei 3812/12).
QUANTO A EXECUCAQ (ITEM 3.3

15.EB-04_GRAVE_Controle Interno. Omissao do responsavel pela Unidade de
Controle Interno em comunicar/notificar ao gestor competente diante de
irregularidades/ilegalidades constatadas (art. 74, §10, da CF; art. 76 da Lei
4.320/1964 e art. 163 da Resolugdo Normativa TCE/MT 14/2007)

15.1. Nao composi¢ao da Equipe de Auditoria Interna (Art. 8°/Lei 3812/12);
15.2. Nao elaboragdo do Plano Anual de Auditoria Interna_PAAIl para 2012
(§8§ 2° e 3°/Art. 3° da RES/TC 01/2007);

15.3. N&o delimitam setor, n&o identificam o responsavel nem estipula prazo
de enquadramento (Art.1° e V/Art. 5°/Lei 382/12);

15.4. Nao cumprimento dos requisitos minimos a serem observados nos
Trabalhos de Auditoria (RES/CFC 986/03).

ANALISE DO PARECER TECNICO CONCLUSIVO (ITEM 3.4.)
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16.EB-05_ GRAVE_Controle Interno. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 74 da CF, art. 76 da Lei 4.320/1964
e Resolugéo TCE - MT 01/2007).
16.1. ndo houve avaliacdo do cumprimento das metas previstas no PPA
(I/Art.191/CE; VI/Art. 5°/Lei 3812/12);
16.2. ndo houve avaliagdo interna da eficacia da gestdo publica e
comprovacgéo de resultados (IlI/Art.191/CE; §1°/Art 1°/LC 101/00; Art. 93/DL
200/67);
16.3. Nao houve controle do ativo e passivo (llI/Art.191/CE);
16.4. O “Apoio ao controle externo” no exercicio de sua missao institucional,
foi parcialmente prejudicado (IV/Art.191/CE; Art. 7°/LC 269/07; V/Art. 5°/Lei
382/12).

V) RESPONSAVEJS PELAS IRREGULARIDADES DA DESPESA FORA DA
FINALIDADE DO ORGAO, DESPESA ADMINISTRATIVA, OUTROS ASPECTOS
RELEVANTES, DETERMINACOES LEGAIS, E, PRESTACAO DE CONTAS:

N° CARGO NOME

1 | PRESIDENTES: ANTONIO G. PEDROSO DE BARROS (01/01 a 30/10/12)
DOMINGOS S. PEDROSO DE BARROS (01/11 a 31/12/12)
DIRETOR GERAL: LORINEIDE APARECIDA TRINDADE INHAN

DIR. ADM/FINANC: | ANTONIO R. POSSAS DE CARVALHO

CONTR.INTERNO: | CONCEICAO ALVES DA SILVA OLIVEIRA

TESOUREIRO/ASS.F:| PAULO CONCEICAO SILVA

CONTADOR: ROSA ANGELA PEDROSO PEREIRA

OB WN

DESPESAS FORA DA FINALIDADE DO ORGAO

APOSENTADORIAS E PENSOES (ITEM 4.2.2.2.)

DESDE O PONTO DE VISTA PREVIDENCIARIO (ITEM 4.2.2.2.1.)
17.JB-05_GRAVE_Despesa. Pagamento de subsidios, vencimentos, vantagens

pecuniarias e jetons nao autorizados em lei ou contradizendo disposi¢des

maiores (art. 37, caput da CF).

17.1. A Camara Municipal funcionou, paralelamente a PREVIVAG, como

Unidade Gestora de recursos previdenciarios (Art. 10/PORT.MPAS

402/2008);

17.2. Nao deram entrada neste Tribunal de Contras/MT para analise e

Registro (§1°/Art.40/CF, §U/Art.140/CE, Art.1°/Lei 10887/04; I11/Art.43/LC

269/2007; Art. 197/RES 14/07_RITCE/MT);

17.3. Nao cumprimento das disposi¢cées do Ministério da Previdéncia Social e

do Tribunal de Contas (inciso VII/Art. 1°/Lei 9717/98 e Art. 17,

18/PORT.402/08; Art. 27 a 29/PORT 402/08; §1°/Art. 31 da CF, Art. 35 e

inciso Il/Art.43 da LC 269/07, Art. 197 da RES/TCE/MT 14/07);

17.4. Nao estdo sendo gerenciados pela unica Unidade Orgamentaria dos

recursos previdenciarios_ PREVIVAG (§ 2°/Art. 24/PORT 402/08);

DESDE O PONTO DE VISTA ASSISTENCIAL (ITEM 4.2.2.2.2.)

17.5. Continuam sendo pagos, contra todas as decisbes do Tribunal de

Justica e do Tribunal de Contas (Agravo de Instrumento N°
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100629/2009/TJ/MT; Acorddo 3797/2010; Acorddo 4494/2011; Acordao
326/2012).

DESPESAS DE APOIO ADMINISTRATIVO
DESPESA (ITEM 4.2.2.)

18.JB-06_GRAVE_Despesa. Desvio de finalidade na aplicacdo de recursos
vinculados (art. 8°, paragrafo unico da LC 101/2000 — LRF)

18.1. Alto gasto administrativo em detrimento da atividade finalistica (Art. 76 a
91/CF; Art. 37/CF caput; §1°/Art. 1/LC 101/2000).

19.BA-01_GRAVISSIMA_Desvio de bens e/ou recursos publicos (Art. 37
caput, da Constituicao Federal).

19.1. Diferencga contabilizada a menor na despesa realizada (§4°/Art. 39/CF;
Art. 37/CF caput; §1°/Art. 1°/LC 101/2000).

COMISSIONADOS SEM ATRIBUICOES DE DIRECAO/ASSESSORAMENTO
(ITEM 4.2.2.4.2))

20. KB-02_GRAVE_Pessoal. Admissao de servidores em cargos
comissionados ou fungao de confianga para o exercicio de atribuigoes
nao relacionadas a dire¢ao, chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF).
20.1. Quantidade de cargos comissionados que ndao obedecem as diretrizes
da Reforma administrativa (Art. 37/CF caput; §4°/Art.37/CF; §1°/Art. 1/LC
101/2000; IX/Art. 94 e Art. 95 do DL 200/67; Art. 27/Lei 3728/12);

20.2. Nao ha exigéncia de requisitos de investidura, de acordo com o grau de
responsabilidade e complexidade das atribuicbes do cargo (§1°/Art.39/CF);
20.3. Nao guardam efetiva relagio com os cargos de Diregdo e
Assessoramento (inciso V/Art. 37/CF);

20.4. Nao apresentam relatério de suas atividades nem emitem pareceres,
préprio de todo cargo comissionado de Direcdo e Assessoramento. (§U/Art.
87/CF; Lei 3728/12_PCCS);

20.5. ndo pertencem nem a area finalistica nem a area administrativa
(§1°/Art.39/CF; | e ll/Art. 37/CF).

PESSOAL ADMINISTRATIVO (ITEM 4.2.2.5.)

21.8§4°/Art. 3°/RES 17/10_GRAVE_Pessoal. Reestruturacdo do PCCS em
desacordo com as determinacgdes constitucionais e legais (art. 169 da CF; Art.
16 e 17/LC 101/2000).
21.1. Nao consta da Lei 3722/12, estabelecimento claro da estrutura
organizacional (Art. 37/CF caput; Art. 27/Lei 3728/12_PCCS),
21.2. As Leis 3728/12 e 3722/12 nado se encontram acompanhadas do
impacto orgcamentario-financeiro nem autorizadas na LDO (11/§ 1°/Art. 169/CF,;
Art. 16 e 17/LC 101/2000).

22.CB-01_GRAVE_Contabilidade. Nao-contabilizagdo ou contabilizagao
incorreta de atos e/ou fatos contabeis relevantes que impliquem na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
22.1. Nao observacdao das Normas de Contabilidade RES/CFC 1330/11;
RES/CFC 1374/11; RES/CFC 750/93 e RES/CFC 1132/08);
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22.2. Os pagamentos individuais ndo correspondem aos valores liquidos da
Folha (RES/CFC 1132/11 e IN/CI/CMVG SCO 01/09).

23.AA 07_GRAVISSIMA_Limite Constitucional/Legal. Gastos com folha de

pagamento da Camara Municipal, incluido o subsidio dos vereadores, acima
de 70% de sua receita (art. 29-A, §1°, da CF)

23.1. O gasto com Folha de Pagamento, ultrapassou o limite de setenta por
cento de sua receita (§1°/Art. 29/A CF)

OUTROS ASPECTOS RELEVANTES (ltem 5.)

24.BA-01_GRAVISSIMA_ Desvio de bens e/ou recursos publicos (§4°/Art.

34/CF; Art. 37 caput, da Constituigdo Federal).

24.1. Pagamento de outras despesas nao autorizadas (I e 11/§1°/Art. 169/CF; |
e ll/Art. 167/CF).

DETERMINACOES LEGAIS DO TCE/MT (ltem 7.)

25.84°/Art. 3°/RES 17/10_GRAVISSIMA_Gestio Fiscal/Financeira. Auséncia

de Postura do Gestor perante as Determinagdes e Recomendagdes do
Tribunal de Contas (Art. 71/CF; ACORDAO 326/2012).

25.1. ndo foi cumprida a determinacdo imposta ao gestor, quanto a
suspensdao dos pagamentos de aposentadorias e pensbdes, tendo estes
continuado, contra todas as decisdes do Tribunal de Justica e do Tribunal de
Contas. (ACORDAO 326/2012);

25.2. ndo foi cumprida a recomendacao de se reduzir os gastos com telefonia.
(ACORDAO 326/2012).

PRESTACAO DE CONTAS_APLIC (Item 1.2.)

26.KB-10_GRAVE_Pessoal. Nao ha funcionario responsavel efetivo e

qualificado pela operacionalizacdo do APLIC (Art. 8°/RES/NORM/TCE/MT
16/2008 e alteragbes até RN 17/11 ).

26.1. O funcionario responsavel pela operacionalizagdo do APLIC € a prépria
Controladora Interna, configurando acumulo de cargos de responsabilidade e
nao segregacao de fungdes (Art. 8°/RN/TCE/MT 16/2008).

27.KB-02_GRAVE_Pessoal. Admissado de servidores em cargos comissionados

ou fungédo de confianga para o exercicio de atribuicdes ndo relacionadas a
direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF)

27.1. cargo de contador que deveria estar ocupado por cargo efetivo, &
ocupado por cargo comissionado.

Outrossim, quanto as seguintes irregularidades do “Repasse ao Legislativo,

em desacordo com as disposi¢cdes constitucionais”:

1.

RECEITA (ltem 4.2.1.)

AA 05_GRAVISSIMA_Limite Constitucional/Legal. Repasses ao Poder
Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 20, da CF.

1.1. Corresponsabilidade, no valor do orgamento para o Legislativo, inferior ao
limite constitucional (111/§2°/Art.29-A/CF; Acérdao N° 1645/01/TCE/MT);

1.2. Corresponsabilidade, no valor repassado ao Legislativo, que supera os
limites constitucionais” (1/§2°/Art.29-A/CF; Acordao N° 1645/01/TCE/MT);
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\ q Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Valter Albano

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113
Mato Grosso e-mail: secex-conselheiroalbano@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TCE/MT

Fls.:
Rub.: 1907
|

1.3. Diferenga contabilizada a menor, no Executivo, referente a “devolugao de
duodécimo” efetuada pelo Legislativo.

...deve também, ser comunicada, a equipe responsavel pela fiscalizagao das
Contas Anuais da Prefeitura Municipal de varzea Grande.

E o relatério decorrente do exame procedido nas Contas de Gestdo da
Camara Municipal de Varzea Grande, relativas ao exercicio de 2012.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE MATO GROSSO, em Cuiaba/MT, 05 de junho de 2013.

MARGARITA M. P. FERNANDEZ
Auditor Publico Externo TCE/MT
CRC/MT 3606-0
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| q Secretaria de Controle Externo

. Conselheiro Valter Albano
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113
Mato Grosso e-mail: secex-conselheiroalbano@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TCE/MT

Fls.:
Rub.: 1908

ANEXOS
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Tribunal de Contas

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

Secretaria de Controle Externo

Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113
e-mail: secex-conselheiroalbano@tce.mt.gov.br

ANEXO | - FUNGAO LEGISLATIVA

Quadro 1.1. -

Controle Interno implantados.

Conselheiro Valter Albano T

Fls.:
Rub.: 1909
|

Demonstrativo dos Sistemas Administrativos de

o Sistema Administrativo = .
o
N° Coadigo (58% realizado) Instrugdo Normativa/Assunto
1 SCI-01 | SCI - Sistema de Controle Interno |elaboragao das instru¢des normativas
> | sC1-02 | SCI - Sistema de Controle Interno realizagdo de auditorias internas, inspegdes e
tomadas de contas especiais
3 | SCI-03 | SCI - Sistema de Controle Interno emissdo de parecer conclusivo sobre as
contas anuais
4 | SCI-04 | SCI- Sistema de Controle Interno "STIeSSa de documentos e informagGes a0
TCE/MT
) e Dispbe sobre o atendimento as equipes do
5 | SCI-05 | SCI - Sistema de Controle Interno controle externo do TCE/MT
IN.06-08- Dispde sobre o exercicio das
6 | SCI-06 | SCI - Sistema de Controle Interno |demais atribuigbes especificas da UCI
previstas nas legislagbes vigentes.
Qi aquisicdo de bens e servicos mediante
7 | SCL-01 SCL. .Slsiema de Compras, licitagdo observando as modalidades
Licitagbes e Contratos . .
obedecendo a legislagéo vigente
8 | SCL-02 SCL - Sistema de Compras, Administracdo dos Bens
Licitacdes e Contratos
9 | SCL-03 SCL - Sistema de Compras, | 4010 4o estoque
Licitagbes e Contratos
10 | SCL-04 SCL. -_Slstema de Compras, cadastro de fornecedores,
Licitagdes e Contratos
SCL - Sistema de Compras, normas para as concessodes, permissdes de
11 | SCL-05 o . et S ;
Licitagdes e Contratos servigos publicos e autorizagdes realizadas
12 | SCL-06 SCL. -.Sls’Eema de Compras, acompanhamento da execugéo dos contratos
Licitagdes e Contratos
13 | SCO-01 | SCO - Sistema de Contabilidade |2/SPO"_Sobre procedimentos de registro da
execugao orgamentaria e extra orgamentaria.
14 | SCO-02 | SCO - Sistema de Contabilidade |DSPOr _Sobre procedimentos de geragdo e
consolidagdo dos demonstrativos contabeis.
15 | SCO-03 | SCO - Sistema de Contabilidade |/SPO" Sobre procedimentos de geragdo e
divulgagéo dos demonstrativos da LRF.
SPA - Sistema de Controle acompanhamento de registro, controle e
16 | SPA-01 . ; ; . O
Patrimonial inventario de bens moveis e imoveis
. alienagéo e cessao de bens no ambito do
17 | sPa-04 | SPA-Sistemade Controle |5 40 ™) o oiciativo  Municipal de  Campo
Patrimonial
Verde/MT.
18 | SPO-01 SPO - Sistema de Planejamento e Elaboracdo do PPA.
Orgamento
19 | sPO-02 SPO - Sistema de Planejamento e Elaboracdo da LDO
Orgcamento
20 | SPO-03 SPO - Sistema de Planejamento e Elaboragao LOA
Orgcamento
21 | SPO-04 SPO - Sistema de Planejamento e Audiéncia Publica
Orgamento
22 | SPO-05 | SPO - Sistema de Planejamento e |[Acompanhamento dos resultados previstos
Orgcamento nos programas do PPA, do cumprimento das
metas fiscais e das prioridades e metas
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Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

Secretaria de Controle Externo

Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113
e-mail: secex-conselheiroalbano@tce.mt.gov.br

Conselheiro Valter Albano T

Fls.:
Rub.: 1910
|

definidas na LDO.
padronizagdo dos procedimentos para a
SPO - Sistema de Planejamento e |contratagcdo, execucgédo, fiscalizagdo, controle
23 | SPO-06 . .
Orgamento e recebimento de obras e servicos de
engenharia
SRH - Sistema de Administragdo |admissdo de pessoal em cargo efetivo e
24 | SRH-01 .
de Recursos Humanos eletivo
SRH - Sistema de Administragdo |Admissdo de pessoal para o exercicio de
25 | SRH-03 L - )
de Recursos Humanos cargo comissionado e fungéo de confianga.
Manutencdo de cadastro de pessoal,
Ca - ~ _ |documentacdo, pasta pessoal e registros
26 | SRH-04 SRH - Sistema de Administragao individuais para cargo efetivo, comissionado,
de Recursos Humanos ~ e X .
funcéo gratificada e contratagéo temporaria e
vereadores.
treinamento e capacitacdo de pessoal para
SRH - Sistema de Administragdo |cargo  efetivo, comissionado,  fungéo
27 | SRH-05 . ~ -
de Recursos Humanos gratificada, contratagdo temporaria e
vereadores.
procedimentos e padronizagdo para a
a - ~  |apuracado imediata mediante sindicancia ou
28 | SRH-06 SRH - Sistema de Administragdo processo administrativo disciplinar, em casos
de Recursos Humanos . .
de caso de faltas ou irregularidades
cometidas pelos servidores
29 | STR-01 STR - Sistema de Transportes Gerenmgmento e controle do uso da frota e
dos equipamentos
Estabelecer procedimentos e padronizagéo e
uniformizagdo no setor de patriménio, cujo
30 | STR-02 STR - Sistema de Transportes objetivo é coptrolar, dinamizar e umform@ar
0s procedimentos de manutengao,
fornecimento de combustiveis, pegas e pneus
para a frota de veiculos
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Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Valter Albano

Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113
e-mail: secex-conselheiroalbano@tce.mt.gov.br

ANEXO | - FUNCAO LEGISLATIVA
Quadro 1.2. - Demonstrativo dos Créditos Adicionais abertos a favor
da Camara Municipal de Varzea Grande/MT.

VALOR ORGADO PARA 2012: R$ 9.163.552,46

TCE/MT

Fls.:
Rub.: 1911

SUPLEMENTAGOES AUTORIZADAS (até + 30%) = R$ 2.749.065,74

LEI AUTORIZATIVA CREDITOS ABERTOS

N° Data Valor N° Data Anulacdo | (1)REMNJ
3712/2011_LOA | 22/12/11 2.749.065,74 | 01 02/01/12 350.000,00 ---
3712/2011_LOA | 22/12/11 -—-| PT-02 | 28/02/12 164.500,00 -
3712/2011_LOA | 22/12/11 -—-| PT-03 | 29/05/12 10.000,00 ---
3.741/2012 13/03/12 200.000,00 | 20-E 22/03/112 200.000,00 -
3.810/2012 23/10/12 (1)788.620,98 | 107 29/10/12 ---| 788.620,98
3712/2011_LOA | 22/12/11 - 108 29/10/12 200.496,24 o
3712/2011_LOA | 22/12/11 - 109 30/10/12 50.000,00 -
3.814/2012 08/11/12 (1)579.574,20 | 121 08/11/12 ---| 579.574,20
3.813/2012 06/11/12 | (2)1.374.532,87| 130 29/11/12 214.000,00 -
3712/2011_LOA | 22/12/11 -—-| PT-04 | 28/02/12 15.000,00 -
Subtotal Autorizado CM 5.691.793,79 | Subttl Aberto CM | 1.203.996,24 | 1.368.195,18
Total Autorizado 5.691.793,79 Total Suplementagdes 2.572.191,42

(1)REMANEJAMENTO: Valor Transferido da Secretaria Municipal de Administracao.
(2)Aumento de mais 15% sobre o valor fixado na LOA.
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Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA
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TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Valter Albano

Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113
e-mail: secex-conselheiroalbano@tce.mt.gov.br

TCE/MT

Fls.:
Rub.: 1912

Quadro 1.3. - Receita-base do calculo Transferéncias ao Legislativo:

FTE. RECEITA CORRENTE DO EXERC. ANT. (2010) VALOR
. |RECEITA TRIBUTARIA 49.810.292,22
IMPOSTOS 37.550.256,23
IPTU 6.029.138,55
IRRF 4.030.958,25
ITBI 3.958.126,29
ISSQN 23.532.033,14
SIMPLES NACIONAL —
TAXAS 7.150.016,88
CONTRIBUICAO DE MELHORIA (-CIP) ---
JUROS E MUTAS DA RECEITA TRIBUTARIA 345.647,52
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 4.128.120,81
JUROS E MULTAS DA DIiVIDA ATIVA TRIBUTARIA 636.250,78
Il. |[TRANSFERENCIAS DA UNIAO 43.730.573,07
FPM 43.286.929,84
ITR 20.019,23
IOF s/ ouro -
ICMS Desoneracéo 423.624,00
CIDE (se contabilizado aqui) -
lll. [ TRANSFERENCIAS DO ESTADO 72.280.103,84
ICMS 57.086.999,56
IPVA 13.613.822,24
IPI (Exportagao) 567.313,90
CIDE (se contabilizado aqui) 1.011.968,14
IV. | TOTAL GERAL 165.820.969,13
Limite percentual autorizado (6%) — Il/Art. 29-A/CF 9.949.258,14
Valor mensal maximo de repasse (1/12) 829.104,84
Valor fixado na LOA-2012 (+ créditos adicionais) 9.163.552,46
TOTAL EFETIVAMENTE TRANSFERIDO (6,35%) 10.531.747,55
() | VALOR DEVOLVIDO AOS COFRES DO MUNICIPIO (0,55%) -922.500,70
(=) VALOR QUE DEVERIA EXISTIR COMO EFETIV. GASTO: 9.609.246,85
(=) VALOR CONTABILIZADO COMO EFETIVAMENTE GASTO: -9.531.631,00
DIFERENCA GASTA E NAO CONTABILIZADA: 77.615,85

1)Fonte: Anexo 10_Comparativo Orgado/Realizado da Receita do Executivo do exercicio anterior: 2011.
2) Populagao do Municipio de Varzea Grande, cfe. Censo Demografico 2010 _IBGE : 252.596 Habitantes.
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Mato Grosso
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ANEXO | - FUNGAO LEGISLATIVA
Quadro 1.4. - Cumprimento de prazos das Transferéncias ao Poder

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Valter Albano
Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113
e-mail: secex-conselheiroalbano@tce.mt.gov.br

TCE/MT

Fls.:
Rub.: 1913

Legislativo:
PREFEITURA CAMARA
MES Data de Empenhado | Data Extrat | Duodécimo | Aposentad Total
Deposito Despesa Bancario Recebido e Pensodes Recebido
JAN/12 20/01/12 808.212,01 20/01/12 763.629,38 44.582,63 808.212,01
FEV/12 22/02/12 939.648,81 22/02/12 829.347,78 44.582,63 873.930,41
22/02/12 22/02/12 65.718,40 --- 65.718,40
MAR/12 | 19/03/12 873.930,41 19/03/12 829.347,78 44.582,63 873.930,41
ABR/12 | 18/04/12 873.930,41 18/04/12 829.347,78 44.582,63 873.930,41
MAI/12 18/05/12 873.930,41 18/05/12 829.347,78 44.582,63 873.930,41
JUN/12 20/06/12 873.930,41 20/06/12 829.347,78 26.006,53 855.354,31
20/06/12 20/06/12 --- 18.576,10 18.576,10
JUL/12 19/07/12 873.930,41 19/07/12 829.347,78 44.582,63 873.930,41
AGO/12 | 17/08/12 873.930,41 17/08/12 829.347,78 44.582,63 873.930,41
SET/12 19/09/12 873.930,41 19/09/12 829.347,78 44.582,63 873.930,41
ouT12 26/10/12 873.930,41 26/10/12 829.347,78 44.582,63 873.930,41
NOV/12 | 19/11/12 873.930,41 19/11/12 829.347,78 44.582,63 873.930,41
DEZ/12 19/12/12 918.513,04 19/12/12 829.347,78 89.165,26 918.513,04
TOTAL BRUTO 10.531.747,55 9.952.173,36 | 579.574,19 | 10.531.747,55
(-) DEVOLUCAO -672.500,00 -906.401,51 -16.099,19 | -922.500,70
(=) TOTAL LiQUIDO | 9.859.247,55 9.045.771,85| 563.475,00 9.609.246,85
DIFERENCA entre PREF. x CAM. 250.000,70

1) CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE, Caixa Econdmica Federal, Agencia 0790, CC/006/098-7.
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Quadro 1.5.- Demonstragdo do Saldo Financeiro no

2012.

DESCRIGAO

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Valter Albano

Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113
e-mail: secex-conselheiroalbano@tce.mt.gov.br

TCE/MT

Fls.:
Rub.: 1914
|

exercicio de

VALOR

(@)

Disponibilidade exercicio anterior_2011 (fls. 120/TC)

1.135,75

Receita orcamentaria

Transferéncias Financeiras Recebidas

10.531.747,55

Receita extra orcamentaria (Consignacgodes)

1.964.106,33

(a + b + ¢ + d) total entradas financeiras

12.496.989,63

Despesa Orgamentéria (-) R.a Pg. inscritos em 2012
(10.531.747,55 — 43.625,08)

10.488.122,47

Interferéncias Financeiras concedidas

922.500,70

(h)

Despesa extra orgamentaria (Consig. + R.Pg./Pagos)

2.057.153,14

(i)

(f + g + h) total saidas financeiras

13.467.776,31

(e -i)| Disponivel que deveria existir no encerramento do
exercicio: NEGATIVO(!!1??) -970.786,68
Registrado nos Anexos 13 e 14 Lei n° 4.320/64 (fls. 53 e 29.329,87
90/TC)
Diferenca contabilizada A MENOR -941.456,81

(significa que gastou sem ter dinheiro no Caixa!?)

Fonte: Balango Financeiro —Anexo 13, e, Balango Patrimonial —Anexo 14, de 2011 e 2012.
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TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Valter Albano

Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113
e-mail: secex-conselheiroalbano@tce.mt.gov.br

TCE/MT

Fls.:
Rub.: 1915

Quadro 1.6.- PTA_Comparativo da Despesa or¢cada com a realizada

PROGRAMA 0001: GESTAO LEGISLATIVA
Classificagdo Programatica:Atividades/Projetos ORGADO | REALIZADO %

01 FUNCAO LEGISLATIVA 9.163.552,46| 9.531.631,00 100

| DESP. PREVIDENCIARIA COM VEREADORES 563.474,88| 563.475,00 5,92
0001.2001| Aposentadorias (!?) 241.489,32] 321.985,56 3,39
0001.2001| Pensoes (!?) 321.985,56] 241.489,44 2,53

Il ATIVIDADES FINALISTICAS 2.464.807,58| 2.501.381,37 26,24
01.031. Acao Legislativa 1.168.807,58| 1.102.181,37 11,56
0001.1001|Folha de Pagamento — Vereadores (1) 965.956,68 938.711,73 9,85
0001.2001|Obrigacdes Patronais — Vereadores (1) 202.850,90| 163.469,64 1,71
01.032. |Controle Externo 1.296.000,00| 1.399.200,00 14,68
0001.2001|Indenizagéo p/execugao Trabalho de campo 1.296.000,00] 1.399.200,00 14,68

[} ATIVIDADES DE APOIO ADMINISTRATIVO 6.135.270,00( 6.466.774.63 67.84
031.0001 | GESTAO LEGISLATIVA 766.000,00) 280.635,81 2,95
0001.1001| Informatizagdo da Camara (940.817,50_!7?) 36.000,00( 265.775,82 2,79
0001.1003| Construgao, Ampl. e Reforma da Camara 200.000,00 14.859,99 0,16
0001.1283| Gestao de Pessoas (Folha/P. Juridica?) 50.000,00 --- --
0001.0011| Realizagdo Concurso Publico (!?) = - --
0001.1283| Manutengao do Sistema legislativo (1?) 480.000,00 - --
0001.2001 |Manuteng¢ao e Encargos da Camara 5.369.270,00| 6.186.138,82 64,89
0001.2001| Salario Familia 4.560,00 6.424,09 0,07
0001.2001 (\Fg;ﬁgigtof Sez\éﬂ”éi%e;f‘ sty 7S7§;Vid°res 2.670.043,32| 3.887.456,14| 40,78
0001.2001) e e 23 - 165,468 04 528.649,18| 46353659 4,86
0001.2001| Obrigagdes Patronais - RPPS-Servidores 168.000,00f 229.332,64 2,40
0001.2001| Material de Consumo 73.200,00( 172.837,04 1,81
0001.2001| Outros Servigos_ Pessoa Fisica 18.000,00 34.082,39 0,36
0001.2001 [(2)_228_88?%;)9?26Z?)%S_oiég_rédc;g?oo | 1.906.817,50| 1.374.541,05 14,42
0001.2001 |Contribuigdes [ | 4.500,00 0,05
0001.2001 |Equipamentos e Material Permanente .| 13.428,88 0,14

(1) Foram considerados apenas os gastos com Vencimentos e encargos (21% de INSS s/Folha Bruta) dos Srs. Vereadores;

(2)Aagio “informatizagio da Camara” consta no Anexo 6 do orgamento o valor de R$ 940.817,50 porém no Anexo 2 registra so o valor de

R$ 36.000,00 nas despesas de Capital;
(3)Aacao “gestéo de pessoas” no valor de R$ 50.000,00 foi deduzida da dotagdo “Servigos de Pessoa Juridica”

(4) Aagdo “manutenco do Sistema Legislativo” , no valor de R$ 480.000,00 foi deduzido da dotago “Servigos de Pessoa Juridica”, tendo
em vista que na execucado, embora ndo utiizada, consta s6 essa dotagao como dassificagéo dessa agao.
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\

3 TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
(|

; Conselheiro Valter Albano TCEiMT
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113 Fls.:
oo Groso e-mail: secex-conselheiroalbano@tce.mt.gov.br Rub.: 1916

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

ANEXO | - FUNGCAO LEGISLATIVA
Quadro 1.7.- Demonstrativo da Folha de Pagamento das
Aposentadorias e Penso6es pagas pela Camara Municipal:

N° EX-VEREADORES Jan/12 Fev/12 Mar/12 Abr/12 Mai/12 Jun/12 Jul/12

Ismael Alves da Silva 6.192,03) 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03) 6.192,03

Jodo Simé&o de Arruda 6.192,03) 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03) 6.192,03

Sebastido José F. Costa | 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03] 6.192,03) 6.192,03| 6.192,03

1
2
3|Manoel Gongalo Micoco 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03
4
T

OTAL APOSENTADORIAS | 24.768,12| 24.768,12| 24.768,12| 24.768,12| 24.768,12| 24.768,12| 24.768,12

Adelmira Pouso Garcia 3.096,02| 3.096,02| 3.096,02| 3.096,02) 3.096,02| 3.096,02| 3.096,02

Antonia Leonia Carvalho | 3.096,02| 3.096,02| 3.096,02| 3.096,02| 3.096,02| 3.096,02| 3.096,02

Helieide Sardinha Coelho| 1.548,01| 1.548,01| 1.548,01| 1.548,01| 1.548,01| 1.548,01| 1.548,01

Rafaelly Thiany Mauricio 774,01 774,01 774,01 774,01 774,01 774,01 774,01

Renan Gabriel de Souza 774,01 774,01 774,01 774,01 774,01 774,01 774,01

1
2
3
4|Percilia Pedrosa Souza 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03) 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03
5
6
7

Tatiana Mauricio Neves 3.096,02| 3.096,02| 3.096,02| 3.096,02| 3.096,02| 3.096,02| 3.096,02

TOTAL PENSIONISTAS 18.576,12| 18.576,12| 18.576,12| 18.576,12| 18.576,12| 18.576,12| 18.576,12

UPF 1°SEM/2012= 46,27; UPF JUL/2012=52,28; UPF AGO/2012=52,65; UPF SET/2012=53,44; UPF OUT/2012=54,14;
UPF NOV/2012= 54,61, UPF DEZ/2012 = 54,44.

EX-VEREADORES Ago/12 Set/12 Out/12 Nov/12 Dez/12 13SAL TOTAL

Ismael Alves da Silva 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03) 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03) 80.496,39

Jodo Siméo de Arruda 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03) 6.192,03) 6.192,03| 6.192,03| 80.496,39

Manoel Gongalo Micoco | 6.192,03| 6.192,03] 6.192,03) 6.192,03) 6.192,03] 6.192,03| 80.496,39

Sebastido José F. Costa | 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03] 6.192,03] 6.192,03| 6.192,03) 80.496,39

OTAL APOSENTADORIAS | 24.768,12| 24.768,12| 24.768,12| 24.768,12| 24.768,12| 24.768,12| 321.985,56

Adelmira Pouso Garcia 3.096,02| 3.096,02| 3.096,02| 3.096,02| 3.096,02| 3.096,02| 40.248,26
Antbnia Leonia Carvalho | 3.096,02| 3.096,02| 3.096,02| 3.096,02| 3.096,02| 3.096,02| 40.248,26
Helieide Sardinh Coelho 1.548,01| 1.548,01| 1.548,01| 1.548,01| 1.548,01| 1.548,01| 20.124,13
Percilia Pedrosa Souza 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03| 80.496,39
Rafaelly Thiany Mauricio 774,01 774,01 774,01 774,01 774,01 774,01| 10.062,13
Renan Gabriel de Souza 774,01 774,01 774,01 774,01 774,01 774,01| 10.062,13
Tatiana Mauricio Neves 3.096,02| 3.096,02| 3.096,02| 3.096,02| 3.096,02| 3.096,02| 40.248,26
TOTAL PENSIONISTAS | 18.576,12| 18.576,12] 18.576,12| 18.576,12| 18.576,12| 18.576,12] 241.489,56

UPF 1°SEM/2012= 46,27; UPF JUL/2012= 52,28; UPF AGO/2012=52,65; UPF SET/2012=53,44; UPF OUT/2012=54,14;
UPF NOV/2012= 54,61, UPF DEZ/2012 = 54,44.

N[O O WN_2A—-HPAROWON -~
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ANEXO | - FUNGAO LEGISLATIVA
Quadro 1.8.- Demonstrativo da Folha de Pagamento dos Srs.

TCE/MT

Fls.:
Rub.: 1917

Vereadores:

N° VEREADORES Jan/11 Fev/11 Mar/11 Abr/11 Mai/11 Jun/11
1|/ANTONIO C. ANDRADE NETO 6.192,03 6.192,03 6.192,03 6.192,03 6.192,03 6.192,03
2/ANTONIO G. P. DE BARROS 6.192,03 6.192,03 6.192,03 6.192,03 6.192,03 6.192,03
3| ANTONIO JOSE DE OLIVEIRA 6.192,03 6.192,03 6.192,03 6.192,03 6.192,03 6.192,03
4| BENEDITO FRANCIS CURVO 6.192,03 6.192,03 - 6.192,03 6.192,03 6.192,03
5| DENIVALDO PEREIRA - - 6.192,03 - - -
6| DOMINGO SAVIO P.BARROS 6.192,03 6.192,03 6.192,03 6.192,03 6.192,03 6.192,03
7| FABIO SAAD - - 6.192,03 6.192,03 6.192,03 6.192,03
8| HILTON GUSMAO ALVES 6.192,03 6.192,03 6.192,03 6.192,03 6.192,03 6.192,03
9| ISABELA C.PENEDO FREITAS 6.192,03 - 6.192,03 6.192,03 6.192,03 6.192,03

10| JOAO MADUREIRA SANTOS 6.192,03 6.192,03 6.192,03 6.192,03 6.192,03 6.192,03

11 MARCOS ANTONIO MORAES 6.192,03 6.192,03 6.192,03 6.192,03 6.192,03 6.192,03

12| WANDERLEI CERQUEIRA 6.192,03 6.192,03 6.192,03 6.192,03 6.192,03 6.192,03

13| WILTON COELHO PEREIRA 6.192,03 6.192,03 6.192,03 6.192,03 6.192,03
S| CHARLES CAETANO ROSA 6.192,03 -—- - - - -
S| EDIL MOREIRA DA COSTA 6.192,03 6.192,03 6.192,03 6.192,03 6.192,03 6.192,03
S| MATEUS MAGALHAES -—- -—- - - --- -

TOTAL 74.304,36/ 68.112,33] 80.496,39| 80.496,39| 80.496,39| 80.496,39

(FABIO SAAD, JAN= F.Complementar)

VEREADORES Jul/11 Ago/11 Set/11 Out/11 Nov/11 Dez/11 TOTAL
1|ANTONIO C.ANDRAD NETO | 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03| 74.304,36
2/ANTONIO G. P. M. BARROS | 6.192,03) 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03 - 61.920,30
3| ANTONIO JOSE DOLIVEIRA| 6.192,03| 6.192,03] 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03] 6.192,03] 74.304,36
4| BENEDITO FRANCI CURVO| 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03| 68.112,33
5| DENIVALDO PEREIRA — -—- -— --| 6.192,03| 6.192,03| 18.576,09
6/ DOMINGOS S. P. BARROS | 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03| 74.304,36
7| FABIO SAAD 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03| 61.920,30
8| HILTON GUSMAO ALVES 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03| 74.304,36
9| ISABELA C.PENEDO FREIT | 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03| 68.112,33

10| JOAO MADUREIRA SANTO | 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03| 74.304,36

11| MARCOS ANTON. MORAES| 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03 825,60 - 62.745,90

12| WANDERLEI CERQUEIRA 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03| 74.304,36

13| WILTON COELHO PEREIRA| 6.192,03| 1.032,00 - -—-- - ---| 38.184,18
S| CHARLES CAETANO ROSA - - 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03| 30.960,15
S| EDIL MOREIRA DA COSTA | 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03| 6.192,03| 74.304,36
S| MATEUS MAGALHAES --| 1.857,60| 6.192,03| 8.049,63

TOTAL 80.496,39| 75.336,36 80496,39| 80.496,39| 76.987,56| 80.496,39| 938.711,73

U]

A contabiidade n&o registra o valor individual mensal das Folhas de Pagamento dos Vereadores. Estas encontram-se
aglutinadas junto com o valor dos demais servidores administrativos, razao pela qual ndo houve possibiidades de verificar se houve outros
pagamentos avulsos.

@
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Rub.: 1918

Quadro 1.9.- Obrigagcoes Patronais dos Srs. Vereadores:

MES SUBSIDIO OBRIGACAO TOTAL FOLHA

MENSAL PATRONAL (21%)| VEREADORES
JANEIRO/2012 74.304,36 15.603,91 89.908,27
FEVEREIRO/2012 68.112,33 14.303,59 82.415,92
MARCO/2012 80.496,39 16.904,24 97.400,63
IABRIL/2012 80.496,39 16.904,24 97.400,63
MAIO/2012 80.496,39 16.904,24 97.400,63
JUNHO/2012 80.496,39 16.904,24 97.400,63
JULHO/2012 80.496,39 16.904,24 97.400,63
IAGOSTO/2012 75.336,36) 15.820,63 91.156,99
SETEMBRO/2012 80.496,39 16.904,24 97.400,63
OUTUBRO/2012 80.496,39 16.904,24 97.400,63
NOVEMBRO/2012 76.987,56 16.167,39 93.154,95
DEZEMBRO/2012 80.496,39 16.904,24 97.400,63
TOTAIS 938.711,73 197.129,44) 1.135.841,17

Valores conforme Registros Contabeis (fis. /TC).
i OBR. PATR. OBR. PATR. OBRIG. PATR.
MES CFE. DEC 3048/99| CFE.REG. INT. | DIFERENCA A
(21%) (20%) RECOLHER

JANEIRO/2012 15.603,91 -13.622,47 1.981,44
FEVEREIRO/2012 14.303,59 -13.622,47 681,12
MARCO/2012 16.904,24 -13.622,47 3.281,77
ABRIL/2012 16.904,24 -13.622,47 3.281,77
MAIO/2012 16.904,24 -13.622,47 3.281,77
JUNHO/2012 16.904,24 -13.622,47 3.281,77
JULHO/2012 16.904,24 -13.622,47 3.281,77
AGOSTO/2012 15.820,63 -13.622,47 2.198,16
SETEMBRO/2012 16.904,24 -13.622,47 3.281,77
OUTUBRO/2012 16.904,24 -13.622,47 3.281,77]
NOVEMBRO/2012 16.167,39 -13.622,47 2.544,92
PDEZEMBRO/2012 16.904,24 -13.622,47 3.281,77]
TOTAIS 197.129,44 -163.469,64| 33.659,80
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ANEXO 01. FUNCAO LEGISLATIVA
Quadro 1.10.- Relagdo Anual das leis promulgadas no exercicio de
2012 em prol do Municipio de Varzea Grande/MT.

N° LEIl e DATA PUBLIC.

EMENTA DO ASSUNTO

LEI N° 3.722/2012

‘Dispde sobre nova estrutura administrativa dos gabinetes dos vereadores ¢
altera a redacdo do artigo 2° da Lei Municipal n° 3.645/2011 da Camara de
Varzea Grande”

LEI N° 3.723/2012

‘Dispde sobre a estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Saude, do|
ISistema e objetivo municipal de saude e da outras providéncias”

Lei Complementar n° 3.730/2012

“Altera o inciso Ill do artigo 15 da Lei Complementar Municipal n°® 3.506/2012”

Lei Complementar n° 3.738/2012

‘Institui o Fundo da Procuradoria Geral do Municipio de Varzea Grande e da
outras providéncias”

LEI N° 3.724/2012

Dispde sobre a Estrutura Organizacional e quadro de provimento em comissao
do Instituto de Seguridade Social dos Servidores de Varzea Grande/MT —
PREVIVAG

Lei Complementar n® 3.725/2012
PUBLICADA NA AMM 01/03/2012

Regulamenta o sistema de rodizio das permissdes de uso do ponto de taxi no|
ldesembarque do Aeroporto Marechal Rondon e da outras providéncias

LEI N° 3.726/2012
PUBLICADA NA AMM
NO DIA 01/03/2012

“Dispde sobre a regulamentagédo do Titulo IV, artigo 37, inciso VI da Lei n°
3.112/2007 — Dos Instrumentos da Politica Municipal, estabelecendo normas|
ara as Operacgbes Urbanas Consorciadas, revoga a Lei n° 3.716/2011

Lei Complementar n° 3.727/2012
PUBLICADA NA AMM 01/03/2012

Dispde sobre o Zoneamento de Uso e Ocupagdo do Solo Urbano do Municipiol
de Varzea Grande e da outras providéncias.

Lei Complementar n° 3.728/2012
PUB AMM NO DIA 29/02/2012

Dispde sobre a reestruturagao do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios - PCCS
dos Servidores Publicos Municipais da Camara Municipal de Varzea Grande- MT

LEI N° 3.760/2012
PUBLICADA AMM DIA 22/05/2012

‘Dispde sobre autorizagao para desafetagcdo e permuta de area que menciona e
lda outras providéncias” Carlos Barbosa iméveis e Empreendimentos Ltda

LEI N° 3.739/2012
PUBLICADA NA AMM
NO DIA 16/03/2012

‘Dispde sobre autorizagdo ao Poder Executivo para promover a desafetagaol
para fins de doagédo da area que menciona e da outras providéncias.” NC de]
Almeida Comércio — ME

LEI N° 3.761/2012
PUBLICADA NA AMM
NO DIA 22/05/2012

‘Dispde sobre a revogacdo da lei n° 2.185/2000; autoriza o Poder Publicol
Municipal a promover a desafetagao para fins de doagdo de area que menciona,
de propriedade do Municipio de Varzea Grande - MT, para o Templo do
JAmanhecer de Oliban de Varzea Grande (!?)

Lei Complementar n° 3.731/2012
PUBLICADA NA AMM
NO DIA 09/03/2012

‘Altera dispositivos da Lei n.° 2.142/2000 que Dispde sobre a criagéo,
lorganizagdo, atribuicdes e competéncia da Secretaria da Guarda Municipal de|
Varzea Grande e da outras providéncias.”

Lei Complementar n° 3.729/2012
PUBLICADA NA AMM 09/03/2012

Dispde sobre a alteragdo da alinea “h” do art. 3.° da Lei n.° 2.746/2005,
lacrescentado pela Lei n.° 3.700/2011 e da outras providéncias.

Lei Complementar n° 3.732/2012
PUBLICADA NA AMM 09/03/2012

‘Fixa o subsidio do pessoal da Guarda Municipal do Municipio de Varzea Grande|
le da outras providéncias.”

Lei Complementar n° 3.745/2012
PUBLICADA NA AMM 25/04/2012

Dispbe sobre a Instituicdo dos Beneficios Eventuais de que trata a Lei Federal
n°. 8.742/1993, no municipio de Véarzea Grande/MT,

Lei Complementar n° 3.762/2012
PUBLICADA NA AMM 22/05/2012

Dispde sobre a Politica Municipal de Assisténcia Social, revoga as Leis n.°
1.620/1995 e 1.650/1996 e da outras providéncias.

Lei Complementar n° 3.740/2012
PUBLICADA NA AMM
NO DIA 14/03/2012

‘Dispde sobre autorizagdo para o Executivo Municipal parcelar divid
previdenciaria patronal junto ao Instituto de Seguridade Social dos Servidores
Municipais de Varzea Grande-PREVIVAG.”

Lei Complementar n° 3.742/2012
PUBLICADA NA AMM
NO DIA 14/03/2012

‘Dispde sobre autorizacdo para o Executivo Municipal reparcelar divida
previdenciaria ja parcelada pela Lei n.° 3.555/2011 junto ao Instituto de|
[Seguridade Social dos Servidores de Varzea Grande — PREVIVAG

Lei Complementar n° 3.776/2012
PUBLICADA NA AMM 03/01/2013

Dispde sobre servigo funerario do municipio de Varzea Grande/MT

Lei Complementar n° 3.750/2012
PUB AMM DIA 10/04/2012

Autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal a designar a responsabilidade|
pela ordenagdo de despesas aos Secretarios Municipais e da outras|
rovidencias.

Lei Complementar n° 3.733/2012
PUBLICADA NA AMM
NO DIA 09/03/2012

‘Cria e denomina o Centro Municipal de Educagéo Infantil, CMEI Wilson Sodré|
Farias, localizado na Rua A, s/n.°, do Residencial José Carlos Guimaraes, neste]
municipio.”

Lei Complementar n° 3.734/2012
PUBLICADA NA AMM 09/03/2012

ICria e denomina o centro municipal de educagéo infantil - CMEI Manoel Antonio,
Localizada no bairro primavera neste municipio.

Lei Complementar n° 3.735/2012
PUBLICADA NA AMM
NO DIA 09/03/2012

ICria e denomina o Centro Municipal de Educacéo Infantil - CMEI Professora
Eleuza Maria Souza Santos, localizada na Rua 05, quadra 06, S/n°, Bairrg
Parque S&o Jodo neste municipio.

Lei Complementar n° 3.736/2012

Cria_e denomina o Centro Municipal de Educag&o Infantil - CMEI Joanita
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PUBL AMM DIA 09/03/2012 Benedita Teixeira C. Campos, localizada na Rua D S/n°, Bairro Asa bela neste|

Municipio.
Lei Complementar n° 3.751/2012 [Dispée sobre o fornecimento de CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS (CND)
PUBLICADA NA AMM lpos ocupantes cargo efetivo, fungcdo comissionada e contratados da
NO DIA 13/04/2012 IAdministracdo direta ou indireta do Municipio de varzea Grande,
Lei n° 3.737/2012 [Denomina Ver. Aziza Baracat de Lima o residencial 8 de margo, neste municipio.
PUBLICADA NA AMM 09/03/2012
Lei n°® 3.844/2012 Autoriza o poder executivo municipal a conceder isengao do pagamento de|
PUBLICADA NA AMM NO DIA [IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano - as igrejas e templos localizados no
20/12/2012 municipio de Varzea Grande/MT.
Lei Complementar n° 3.743/2012 |Altera e acrescenta dispositivos na Lei Complementar n°® 3.505/2010, que dispde
PUBLICADA NA AMM sobre Carreiras dos Trabalhadores da Educacdo Basica do Municipio de
NO DIA 29/03/2012 \Varzea Grande e da outras providencias.
Lei n°® 3.746/2012 Dispbe sobre a concessdo de aumento salarial aos servidores publicos|
PUBLICADA NA AMM municipais ocupantes de cargo de nivel elementar, médio, técnico em radiologia,
NO DIA 25/04/2012 ensionistas(!?) e o de provimento em comissao,
Lei n° 3.765/20212 Autorizo o Poder Executivo a abrir Crédito Adicional Suplementar e Especial no
PUBLICADA NA AMM 04/05/2012 |Orcamento Anual / 2012. Lei 3.712/2011
Lei n°® 3.741/2012 Dispbe sobre a abertura de crédito adicional suplementar e especial no|
PUBLICADA NA AMM 16/03/2012 Jorcamento vigente de 2012 e da outras providencias.
Lei n°® 3.766/2012 Dispbe sobre alteragdo na Lei 3.714/2011 Lei do PPA, 3.713/2011lei da LDO ¢

PUBLICADA NA AMM 04/05/2012 [3.712/2011 Lei Orcamentaria Anual, 6rgdo - PREVIVAG

Lei Complementar n° 3.744/2012 |Acrescenta dispositivo no Cédigo Tributario do Municipio de Varzea Grande - Lei
PUBLICADA NA AMM 29/03/2012 [Municipal n® 1.178/91, e suas posteriores alteracdes,

Lei Complementar n°® 3.763/2012 |Altera o artigo 1° da Lei n°® 3.673/2011, e da outras providéncias.

PUBLICADA NA AMM 22/05/2012

Lei n°® 3.747/2012 [Denomina o] CEM de Varzea
PUBLICADA NA AMM 25/04/2012 |Grande de centro de especialidades médicas Lola Paz Verdugues.
Lei n°® 3.748/2012 [Denomina de Laurentino Paulo de Cerqueira o Posto de Saude do Ipase.
PUBLICADA NA AMM 25/04/2012
Lei Complementar n° 3.752/2012 |Altera os anexos |, Il, Il e IV da lei complementar n° 3.463/2010, que dispoe]
PUBLICADA NA AMM lsobre diretrizes e normatizacdes relativas a gestdo de cargos em comisséo e
NO DIA 10/04/2012 funcdes de confianga no &mbito do poder executivo
Lei n°® 3.749/2012 Dispbe sobre a desafetagdo de parte da rua 16 e seu remembramento a area da|
PUBLICADA NA AMM matricula n°® 51.148, RGI-VG-MT, do loteamento Jardim costa verde - varzea
NO DIA 25/04/2012 grande - MT, bem como a doagéo da totalidade da drea que menciona

Lei Complementar n°® 3.753/2012 |Dispde sobre a atribuicdo, organizagdo e estrutura da procuradoria geral do
PUB AMM DIA 10/04/2012 municipio de varzea grande e da outras providéncias.

Lei Complementar n° 3.754/2012 |Dispde sobre a estrutura organizacional e quadro de cargos de provimento em

PUBLICADA NA AMM 10/04/2012 [comissdo das secretarias municipais do municipio de varzea grande

Lei Complementar n° 3.755/2012 |Altera dispositivos na Lei n° 2.943/2007 e da outras providencias.

PUBLICADA NA AMM 10/04/2012

Lei n°3.829/2012 Dispbe sobre a exigéncia para que a separagcédo dos residuos reciclaveis €
PUBLICADA NA AMM 21/01/2013 Jreutilizaveis.
Lei n°® 3.756/2012 Altera dispositivos da Lei 3.722/2012, que dispde sobre nova estrutura

PUB. AMM DIA 10/04/2012 ladministrativa dos gabinetes dos vereadores da Camara Municipal de V.Grande
Lei Complementar n°® 3.757/2012 |Altera os arts. 8° e 9° da Lei Complementar n°® 3.453/2010, bem como o seu
IANEXO Il, PUBLICADA NO CORREIO VARZEAGRANDENSE 05,06,07 DE|
ABRIL DE 2012
Lei Complementar n° 3.758/2012 |Dispde sobre alteragdes na estrutura administrativa em termo de salarios €

PUB. AMM DIA 10/04/2012 cargos em comissdo do Departamento de Agua e Esgoto do Municipio de]
Varzea Grande
Lei Complementar n° 3.759/2012 |Fixa o piso salarial dos profissionais da educagéo basica do municipio de varzea
PUBLICADA NA AMM 10/04/2012 |grande e da outras providéncias.

Lei Complementar n° 3.764/2012 Dispde sobre a ordenagdo dos veiculos de divulgagdo e de anuncios na|
PUBLICADA NA AMM 30/04/2012 Jpaisagem do municipio de Varzea Grande.

Lei n°® 3.768/2012 Denomina o Mini estadio de Manoel Trindade no bairro cidade de deus, e d3
PUBLICADA NA AMM 14/05/2012 Joutras providéncias.

Lei n°® 3.767/2012 Dispde sobre a revogagdo da lei n® 2.122/199, e da outras providéncias.
PUBLICADA NA AMM 04/05/2012

Lei n°® 3.787/2012 Dispbde sobre autorizagdo ao Poder Executivo para promover a doagao de area|
PUBLICADA NA AMM 25/07/2012 |que menciona e da outras providéncias
Lei Complementar n° 3.772/2012 |Altera a Lei complementar n® 3.723/2012, bem como o seu Anexo Unico e d&
PUBLICADA NA AMM 18/05/2012 Joutras providéncias

Lei n°® 3.770/2012 Autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar convénios com as entidades
PUBLICADA NA AMM 18/05/2012 lenumeradas, e da outras providéncias.
Lei n°® 3.774/2012 Dispde sobre desafetagdo da area publica que menciona para efetivagdo dal
PUBLICADA NA AMM permuta com area de particular e da outras providéncias. Loteamento Jardim|
NO DIA 13/06/2012 Paula |l — Thiago Maximo da Silva
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Lei Complementar n° 3.769/2012
PUB. CORREIO VARZEAGRANDE
NO DIA09/05/2012

Institui Incentivo Fiscal, aos Empreendedores E Organizadores para realizagao
lde Exposigéo, Shows, Feiras e Congéneres e da outras providencias

Lei Complementar n° 3.784/2012
PUBLICADA NA AMM
NO DIA 12/07/2012

Altera e acrescenta dispositivos na lei complementar n° 1.178/91, que institui o
lcédigo tributédrio do municipio de varzea grande, para dispor sobre
reparcelamento de débitos.

Lei n°® 3.773/2012
PUBLICADA NA AMM
NO DIA 24/05/2012

Altera os arts. 31 e 65 da lei complementar n.° 3.728/2012, que dispde sobre a
reestruturacdo do plano de cargos, carreiras e saldrios - PCCS dos servidores
ublicos municipais da cadmara municipal de varzea grande-MT

Lei Complementar n° 3.775/2012
PUBLICADA NA AMM
NO DIA 27/06/2012

Dispbe sobre a reposicéo salarial dos servidores publicos efetivos e estaveis da|
ICamara Municipal de Varzea Grande, conforme dispée a Lei Complementar n°
3.728/2012

Lei n° 3.781/2012
PUB. AMM DIA 12/07/2012

Dispde sobre as diretrizes a elaboragdo da Lei Orgamentaria do Municipio de|
Varzea Grande/MT, para exercicio de 2013, e da outras providéncias

Lei n° 3.788/2012
PUB AMM DIA 25/07/2012

Dispbde sobre a abertura de Crédito Adicional e Especial no Orgamento vigente
lde 2012 e da outras providéncias

Lei n°® 3.778/2012
PUB. AMM DIA 15/06/2012

IAcrescenta dispositivos na Lei n® 3.688/2011 que dispde sobre a extingdo da
Fundacao de Saude de Varzea Grande - FUSVAG e da outras providéncias

Lei n° 3785/2012
PUB. AMM NO DIA 18/07/2012

Autoriza a Cessdo do Uso do imovel de propriedade do municipio de varzea
lgrande que especifica e da outras providéncias.

Lei n° 3.792/2012
PUBLICADA NA AMM
NO DIA 26/07/2012

Dispde sobre desoneragdo do ISSQN devido pelas empresas vencedoras do)
lcertame licitatorio p/execugédo do Programa de Aceleracdo do Crescimento de
lsaneamento basico

Lei n° 3.793/2012
PUB. AMM NO DIA 25/07/2012

IAltera dispositivos da Lei Complementar n°® 3.507/2010 e da outras providéncias.

Lei n® 3.794/2012
PUBL. AMM NO DIA 25/07/2012

Dispde sobre o percentual minimo de cargos comissionados a serem
locupados por servidores efetivos do municipio de Varzea Grande

Lei n°® 3.795/2012
PUBLICADA NA AMM
NO DIA 25/07/2012

Institui a execugdo direta do programa Restaurante Popular do Municipio de]
\Varzea Grande, estabelecendo critérios par administracdo do mesmo, cria seu|
respectivo fundo

Lei n° 3.796/2012
PUBLICADA NA AMM
NO DIA 26/07/2012

Dispde sobre a doagdo em pagamento de bens imoveis e da compensagao|
icomo forma de extingdo da obrigagao tributaria prevista nos incisos Il e XI do
lartigo 156 do cadigo tributario nacional, no municipio de Varzea Grande

Lei Complementar n° 3.797/2012
PUB. AMM NO DIA 09/08/2012

Dispbe sobre o estatuto e plano de carreira dos profissionais da educagéo escola|
basica da rede publica municipal de ensino de Varzea Grande

Lei n° 3.802/2012
PUB. AMM NO DIA 06/09/2012

Dispde sobre a abertura de Crédito Adicional Suplementar e Especial no
IOrcamento Vigente de 2012 e da outras providéncias

Lei n° 3.820/2012
PUB.CORREIO VG DIA 30/11/2012

Dispbe sobre a alteragdo da Lei n°® 3713/2011 que trata da Alteragdo na LDO -
Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2012, e da outras
rovidéncias

Lei n°® 3.821/2012
PUB. CORREIO VG DIA 30/11/2012)

Dispbe sobre a alteragdo da Lei n° 3714/2011 que trata da Alteracdo no PPA -
Plano Plurianual para o quadriénio 2012/2013, e da outras providéncias

Lei n° 3.798/2012
PUBLICADA NA AMM
NO DIA 11/07/2012

Dispde sobre a criagdo de cargos de agentes comunitarios de saude e
lagentes de combate as endemias, amparados pelo paragrafo Unico do artigo
2° da emenda constitucional n°® 51/06. de 14 de fevereiro de 2006, e pela lei
federal 11.350/06, de 05 de outubro de 2006,

Lei n° 3.800/2012
PUB. AMM NO DIA 13/09/2012

Autorizagdo Ao Poder Executivo Para Receber Em Doacdo A Area D
Associacdo Dos Moradores Do Nucleo Habitacional Ouro Verde.

Lei n° 3.801/2012
PUB. AMM NO DIA 13/09/2012

Fixa o salario dos Vereadores da Camara Municipal de Varzea Grande/MT, para|
la préxima legislatura.

Lei n° 3.803/2012
PUB. AMM NO DIA 05/09/2012

Dispbe sobre alteragédo na lei, 3.712/2011. Lei Orgamentaria Anual, e da outras|
rovidéncias.

Lei n°® 3.799/2012
PUBLICADA NA AMM
NO DIA 24/08/2012

Dispde sobre a criagdo dos dimensionamentos das Caixas Viarias das Avenidas
da FEB e Jodo Ponce de Arruda, altera as definicbes para as respectivas
IAvenidas descritas como Via Arterial, Lei do Sistema Viario contida na Lei 3.112
de 13 de dezembro de 2007, anexos | e Il e da outras providéncias.

Lei n° 3.806/2012
PUB. AMM NO DIA 02/10/2012

Autoriza o Poder Executivo a efetuar a entrega de uma motocicleta ao ganhador|
sorteado da Il corrida Pedestre de aniversario de Varzea Grande 2012

Lei n° 3.804/2012
PUBLICADA NA AMM
NO DIA 13/09/2012

Dispbe sobre a reversao para a propriedade do municipio, de um terreno urbang
lcom area de 6.101,55 m?, doado através de Lei Municipal n°® 2.359/2001, para 4
IABRASSA, Associacado Brasileira, Profissionalizante, Cultural e de Preservagéao
Ido Meio Ambiente e da outras providéncias.

Lei n° 3.807/2012
PUB.AMM NO DIA 22/10/2012

Dispbe sobre alteragcdo na redagéo do art. 1° e 2° da Lei n° 3.760/2012, que|
assa a ter a seguintes redacdo e da outras providéncias.

Lei n° 3.858/2012
PUB. AMM NO DIA 03/01/2013

Dispde sobre as garantias para efetivagdo das doagdes de que tratam as Leis n9
2.658/2004 e 2.787/2005, e da outras providéncias.

Lei Complementar n° 3.808/2012
PUB. AMM NO DIA 17/10/2012

IAltera o artigo 17 da complementar n° 3.319/2009 e da outras providéncias.

Lei Complementar n° 3.805/2012

Altera o art. 2.° da Lei n.° 3.773/2012, extinguindo os cargos de chefia criados na
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PUB. AMM NO DIA 19/10/2012

Lei n.° 3.246/2009 e da outras providéncias.

Lei n° 3.845/2012
PUB. AMM NO DIA 20/12/2012

Dispde sobre a revogacdo do artigo 3° da Lei n° 3.698/11 e da outras
rovidéncias.

Lei n° 3.860/2012
PUB. AMM NO DIA 09/01/2013

Estima a receita e fixa a despesa do municipio de Varzea Grande/MT para 0|
exercicio financeiro de 2013 e da outras providéncias.

Lei n° 3.809/2012
PUB. AMM NO DIA 29/10/2012

Dispbe sobre a abertura de crédito adicional e especial no orgamento vigente de|
2012 e da outras providéncias.

Lei n°3.810/2012
PUB. AMM NO DIA 29/10/2012

Dispbe sobre a abertura de crédito adicional suplementar no orgamento vigente]
Ide 2012 e da outras providéncias.

Lei n°3.811/2012
PUB. AMM NO DIA 01/11/2012

Dispde sobre a fixagdo da verba indenizatéria pelo exercicio parlamentar do
oder legislativo municipal, nos termos da lei n.° 2.791/2005.

HOUVE OU NAO???

Altera o anexo IV da Lei Complementar n® 3.752/2012 e da outras providéncias.

?7?7?

Altera o anexo | da Lei Complementar n° 3.755/2012 e da outras providéncias.

Lei n°3.812/2012
PUB. AMM NO DIA 23/11/2012

Dispde sobre a criagdo do sistema de controle interno na Camara Municipal
de Varzea Grande, Estado de Mato Grosso e da outras providéncias.

Lei n°3.813/2012
PUB. AMM NO DIA 08/11/2012

Dispbe sobre alteragéo na LOA, Lei Orgamentaria Anual, Lei n® 3.712/2011 e da
outras providéncias.

Lei n°3.814/2012
PUB. AMM NO DIA 08/11/2012

Dispbe sobre a abertura de crédito adicional suplementar no orcamento vigente]
de 2012, Lei © 3.712/2011 e da outras providéncias.

Lei n°3.815/2012
PUBLICA NO CORREIO
07/11/2012

Revoga dispositivo da Lei n° 3.242/2008 e da outras providéncias.

Lei Complementar n° 3.816/2012
PUBLICADA NA AMM
NO DIA 08/11/2012

Dispde sobre a alteracdo da Lei Complementar Municipal n® 1.164/91, que
dispde sobre o estatuto dos Servidores Publicos Municipais da Administracéo
Direta, das Autarquias e das fundagdes Publicas Municipais e da outras|
providéncias, de servidores ocupantes de cargos efetivos pelo art. 37, inciso Il ou
lestaveis pelo art. 19 da ADCT da CF/1988.

Lei Complementar n° 3.832/2012
PUBLICADA NA AMM
NO DIA 18/12/2012

'Dispde sobre langamento do IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO -
IPTU e da TAXA DE LICENCA PARA LOCALIZACAO DE
ESTABELECIMENTOS DE PRODUGAO, COMERCIO, INDUSTRIA E
PRESTACAO DE SERVIGOS - ALVARA, referente ao EXERCICIO DE 2013,
fixando o prazo de vencimento, forma de pagamento, e ainda, quanto ao
parcelamento dos demais tributos municipais cujo fato gerador tenha ocorrido|
até 31 de dezembro de 2012

Lei n°3.817/2012
PUBLICADA NO CORREIO VG 15
A 19/11/2012

Dispbe sobre autorizagdo ao Poder Executivo para receber em doagao de ared
particular com dimenséo de 1985,87 metros quadrados da empresa Micheleti ¢
Freitas.

Lei n°3.819/2012
PUB. AMM NO DIA 23/11/2012

Dispbe sobre a Operagéo Urbana Consorciada Cérrego Aeroporto nos termos da|
[ei n° 3.112/2007 Plano Diretor, Lei n°® 3.726/2012 e Lei n° 3.690 de 2011

Lei n°3.818/2012
PUBLICADA NO CORREIO VG 15
A 19/11/2012

Dispbe sobre autorizagdo ao poder executivo para promover a doagéo de area
que menciona e da outras providéncias. A EMPRESA RECICLAMATE
ICOMERCIO DE MATERIAIS RECICLAVEIS LTDA ME

Lei n°3.824/2012
PUB. AMM NO DIA 05/12/2012

Autoriza a criagao do programa de saneamento de passivos financeiros (1?
le reestruturacéo de dividas no dmbito do municipio de Varzea Grande.

Lei n° 3.825/2012
PUBLIC. CORREIO VG 30/11/2012

Dispbe sobre a desafetagdo da area para desafetagdo da doagdo de
lconformidade com a Lei n° 2.259/2000, e da outras providéncias.

Lei n° 3.826/2012
PUBLICADA NO CORREIO
VARZEAGRANDENSE 30/11/2012

Dispbe sobre autorizag&o ao Poder Executivo municipal, para fazer a doag&o de|
@rea que menciona e da outras providéncias. A empresa CERAMICA DPE|
INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI ME

Lei n° 3.833/2012
PUBLICADA NA AMM
NO DIA 10/12/2012

Autoriza o Municipio a receber em reverséo o imével que menciona, doada|
latravés da Lei n° 3.497/2010 e autoriza sua doagao e da outras providéncias. Al
lempresa Exectis Administracdo e Participacdo S/A

Lei n° 3.822/2012
PUBLICADA NO CORREIO
VARZEAGRANDENSE NO DIA
30/11/2012

'Dispde sobre alteragdo de areas das Zonas de Conservagao e Preservagaol
Nivel 01 e 02, define a sobreposicdo de Zona de Corredor Linear sobre ZCPs 01
le 02 em areas antropizadas e da outras atribui¢des, alterando-se a Lei 3.112 de
007 e Lei 3727 de 2012 nas disposicdes contrarias.

Lei n°3.828/2012
PUBLIC. CORREIO VG 30/11/2012

Dispbe sobre a desafetagdo de area para efetivagdo da doagdo de conformidade
lcom a Lei n° 3.818/2012 e da outras providéncias

Lei Complementar n° 3.834/2012
PUBLICADA NA AMM
NO DIA 10/12/2012

Dispde sobre langamento do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU e da
taxa de licenca para localizagdo de estabelecimentos de Produgdo, comércio |
industria e prestacdo de servigos -Alvara, referente ao exercicio de 2012,
fixando prazo de vencimento, forma de pagamento e parcelamento. Institui a
forma de pagamento e parcelamento dos demais tributos municipais cujo fato
gerador tenha ocorrido até 31,dezembro, 2011

LEI N° 3.835/2012
PUB. AMM NO DIA 10/12/2012

Dispbe sobre alteragdo no exercicio de 2012 na LOA - Lei Orgamentaria Anual -
Lei n° 3.712/2011 e da outras providéncias.

Lei n° 3.837/2012
PUBLICADA NO CORREIO
VARZEAGRANDENSE 12/12/2012

Autoriza o Municipio a receber em reverséo o imével que menciona, doada e
lautoriza sua doagdo e da outras providéncias. a empresa PAMEX
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS EIRELI-ME RUA DA F
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Lei n° 3.838/2012
PUBLICA CORREIO VG
12/12/2012

'Dispde sobre a doagdo de area que menciona e da outras providéncias" a
lempresa CMX COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA

Lei n° 3.839/2012
PUB. AMM NO DIA 10/12/2012

Autoriza o Municipio a receber em reversdo o imével que menciona, doada
latravés da Lei n° 2.554/2003 e autoriza sua doagédo e da outras providéncias. a
empresa DIBOX-DISTRIBUICAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS BROKER
LTDA

Lei n° 3.840/2012
PUBLIC CORREIO VG 12/12/2012

Dispde sobre a Doagédo de uma area que menciona e da outras providéncias. a
lempresa USICAL INDUSTRIA DE CAL LTDA

Lei n° 3.841/2012
PUBLICADA NO CORREIO
VARZEAGRANDENSE 12/12/2012

Autoriza o Municipio a receber em reversdo o imével que menciona, doada €
lautoriza sua doagdo e da outras providéncias. a empresa QUARTZONORTH
INDUSTRIA COMERCIO DE ARGAMASSA LTDA-ME

Lei n° 3.842/2012
PUBLICADA NA AMM NO DIA
10/12/2012

Autoriza o Municipio a receber em reversao o imével que menciona, doada
fatravés do decreto 26/2003 e autoriza sua doagéo e da outras providéncias. 3
lempresa CETAP DISTRIBUICAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA

Lei n° 3.854/2012
PUB.AMM NO DIA 14/01/2013

“Dispbe sobre a alteragédo da Lei n.° 3.821/2012 que trata da Alteragdo no PPA -
Plano Plurianual para o quadriénio 2010/2013 e da outras providéncias”.

Lei n° 3.846/2012
PUB. AMM NO DIA 20/12/2012

Dispbe sobre a desafetagdo, desmembramento e remembramento de area
publica para efetivagdo de permuta com area de propriedade particular, que
menciona,

Lei n° 3.847/2012
PUBLICADA NA AMM NO DIA
20/12/2012

Dispde sobre a doagdo de uma area de 8.018,46 m?, desmembrada de area
maior, no lugar denominado quadra n° 23, do Residencial José Carlos|
IGuimaraes, para a Secretaria de Justica e Seguranga Publica do Estado de Mato
IGrosso - Policia Militar, para a construgdo de uma base avangada de Policia
Militar

LEI COMPLEMENTAR 3.843/2012
CORREIO VARZEAGRANDENSE
NO DIA 12/12/2012

Altera dispositivo da Lei 2.719/2004, que Dispde sobre a reestruturacdo do
PREVIVAG - Instituto de Seguridade Social dos Servidores Municipais de Varzea
IGrande e da outras providéncias.

Lei n° 3.855/2012
PUB. AMM NO DIA 11/01/2013

Dispbde sobre a alteragdo do anexo de metas e prioridade da lei n® 3.781/2012
lque trata da LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2013,

Lei n° 3.848/2012
PUBLICADA NA AMM 20/12/2012

Altera o dispositivo da Lei Municipal 3.839/2012 e da outras providéncias.

Lei n° 3.850/2012
PUBLICADA NO CORREIO
VARZEAGRANDENSE NO DIA
27112/2012

IAltera dispositivos na Lei n°® 3.223, de 22 de outubro de 2008, que dispde sobre a
instalacédo e funcionamento do plantdo noturno no municipio, regulamentacéo do|
lenquadramento funcional e acrescenta introdugdo dos direitos trabalhistas
lconforme determina a Lei Federal 12.696 de 25 de junho de 2012, que dispde
isobre os conselhos tutelares

Lei Complementar n° 3.862/2012
PUBLICADA NA AMM 03/01/2013

Dispde sobre a criagdo da Taxa de Vigilancia Sanitaria e da outras providéncias

Lei Complementar n° 3.863/2012
PUBLICADA NA AMM 03/01/2013

Dispbe sobre a atualizagdo do Cédigo Sanitario do Municipio de Varzea Grande|
le da outras providéncias.

Lei Complementar n° 3.864/2012
PUBLICADA NA AMM 03/01/2013

Dispde sobre a atualizagdo, organizado e disciplina o Servigo de Vigilancial
[Sanitaria do Municipio de Varzea Grande e da outras providéncias.

Lei Complementar n° 3.849/2012
PUBLIC. AMM NO DIA 20/12/2012

Dispbe sobre alteragdo dos calculos da outorga onerosa da Lei Complementar
3.690/2011 de 12 de dezembro de 2011, revoga-se disposicdes em contrario

Lei n° 3.851/2012

PUBLICA CORREIO VG 27/12/2012)

Dispbe sobre a autorizagdo para o executivo municipal parcelar débitos junto ao|
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e da outras providéncias.

Lei Complementar n° 3.852/2012
PUBLICADA NA AMM 03/01/2013

Dispde sobre alteragdo e acréscimo de dispositivo da Lei Complementar n°
3.754/2012

Lei n° 3.853/2012
PUBLIC. CORREIO VG 27/12/2012

Dispde sobre a desafetacdo e doacdo de area que menciona e outras|
providéncias

Lei Complementar n° 3.859/2012
PUBLICADA NA AMM, 31/01/2013

Altera e Acrescenta dispositivos na Lei n° 3.680/2011, e da outras providéncias

Lei n°® 3.857/2012
PUB. CORREIO VG 27/12/2012

Autoriza o remanejamento de ponto de taxi e da outras providéncias

Lei n° 3.856/2012
PUB. CORREIO VG 27/12/2012

Declara de utilidade publica a Associagdo Beneficente Sdo Tomé de Varzea
IGrande, e da outras providencias.

Lei n° 3.861/2012
PUBLICADA NA AMM 03/01/2013

Dispde sobre Programa de Geragdo e Utilizagdo de Créditos Tributarios paral
tomadores de servicos, nos termos que especifica

Lei Complementar n° 3.866/2012
PUB. AMM NO DIA 03/01/2013

Dispde a Revogagao da Lei Municipal n°. 3.826/2012 e da outras providéncias.

Lei Complementar n° 3.865/2012
PUBLICADA NA AMM 03/01/2013

Dispbe sobre alteragdo da Lei
rovidencias.

Complementar n°. 3.728/2.012, e da outras|
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Quadro 1.11.- Composi¢cdao das Comissdes permanentes

2011-2012:

1. COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO

TCE/MT

Fls.:
Rub.: 1924

no biénio

Ver. Wanderley Cerqueira — PSD

Presidente

Ver. Jodo Madureira dos Santos— PSC

Vice-Presidente

Ver. Edil Moreira da Costa - PSD

Membro

2. COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO

Ver. Domingos Savio P. de Barros — DEM Presidente
Ver. Edil Moreira da Costa - PSD Vice-Presidente
Ver. Wanderley Cerqueira — PSD Membro

3. COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA, A . SOCIAL E SAUDE

Ver. Edil Moreira da Costa - PSD Presidente
Ver@. Isabela Cristina P. F. Guimarides — PSD Vice-Presidente
Ver. Antonio José de Oliveira — PV Membro

4. COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

Ver. Antonio José de Oliveira — PV Presidente
Ver. Wanderley Cerqueira — PSD Vice-Presidente
Ver. Marcos Antonio de Moraes — PSD Membro

5. COMISSAO DE MEIO AMBIENTE

Ver. Edil Moreira da Costa - PSD Presidente
Ver?. Isabela Cristina P. F. Guimaraes — PSD Vice-Presidente
Ver. Domingos Savio Pedroso de Barros — PR Membro

6. COMISSAO DE LOTEAMENTO

Ver?. Isabela Cristina P. F. Guimaraes —PSD Presidente
Ver. Antonio José de Oliveira — PV Vice-Presidente
Ver. Antonio Cardoso de Andrade Neto —PSD Membro

7. COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS
Ver. Domingos Savio Pedroso de Barros — PR Presidente
Ver. Hilton Gusmé&o Alves — PV Vice-Presidente
Ver. Antonio Cardoso de Andrade Neto — PSD Membro

8. COMISSAO DE ETICA PARLAMENTAR

Ver. Wanderley Cerqueira — PSD Presidente
Ver. Edil Moreira da Costa - PSD Vice-Presidente
Ver. Antonio José de Oliveira — PV Membro
Ver. Domingos Savio Pedroso de Barros — PR Membro
Ver. Marcos Anténio de Moraes — PSD Membro

9. COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE

Ver. Hilton Gusméo Alves — PV Presidente

Ver. . Domingos Savio Pedroso de Barros - PR Vice-Presidente
Ver?. Isabela Cristina P. F. Guimaraes — PSD Membro

Ver. Wanderley Cerqueira - PSD Membro

Ver. Edil Moreira da Costa - PSD Membro

10. COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Ver. Antonio Cardoso de Andrade Neto — PSD Presidente
Ver. Edil Moreira da Costa - PSD Vice-Presidente
Ver. Antonio José de Oliveira — PV Membro
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Fls.:
Rub.: 1925

QUADRO 1.12. Estrutura Organizacional Administrativa da Camara

Municipal de Varzea Grande/MT.

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL ADMINISTRATIVA
(Art. 2° e 3°/Lei 2528/03 e Anexo Vlil/Lei 3728/12)

E A PRESIDENCIA!?

E A AREA FINALISTICA!?

. CORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO

| Auditoria Interna

Il. PROCURADORIA JURIDICA

| Assessoria Juridica

lll. DIRETORIA GERAL

Diretoria Geral (1?)

Recepcao

Arquivo Geral (!1?)

Secretaria Geral (!?) Duplicidade ?

Divisao de processos legislativos

Divisdo de Informatica (!?)

Divisao de Servicos Gerais (1?)

Divisao de Imprensa

Casa cidada

IV. DIRETORIA ADMINISTRATIVA FINANCEIRA

Diretoria Administrativa financeira

Divisdo de Recursos humanos

Divisao de licitacido e Compras

Divisdo de Contabilidade e Orgamento

Divisao de Patrimonio e Almoxarifado

ESTRUTURA QUE NAO CORRESPONDE AO ORGANIGRAMA.
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Quadro 1.13. - Gastos com Pessoal do Poder Legislativo (Arts. 18 a

22/L RF).
ELEMENTOS PODER TOTAL
DA DESPESA CORRENTE LEGISLATIVO

3190-01- Aposent. e Reformas (1) 321.985,56

3190-03 — Pensdes (1) 241.489,44

3190-04 — Contratos Tempor. -

3190-11 - Vencimentos e Vantagens Fixas 4.826.167,87

3190-16 - Outras Desp.Variav. -

3190-13 — Obrigacdes Patronais 627.006,23

3191-13 — Obrigacbes Patronais RPPS 229.332,64

3390-04 — Contratos Temporarios -

3390-34 — Qutras Desp. Pessoal Terceirizacédo -

3390-35 — Serv. de Consultoria -

3390-36 — Serv.Terc. P. Fisica 14.113,39

3390-39 — Ser.Terc. P. Juridica 219.462,87

3390.95 — INDENIZ P/TRABALHOS CAMPO(2) 1.399.200,00

Total dos Gastos Pessoal 7.878.758,00

RECEITA CORRENTE LiQUIDA de 2012 311.144.738,20
6% AUTORIZADO P/PODER LEGISLATIVO 18.668.684,28
LIMITE PRUDENCIAL §U/Art.22/LRF (5,7%) 17.735.250,07
% REALIZADO 2,53%

1) AS “APOSENTADORIAS E PENSOES’, FORAM CONSIDERADAS PORQUE A RECEITA BASE DE CALCULO TAMBEM AS
CONSIDERA.. )
(2) V.. EVIDENCIADA COMO AUMENTO REMUNERATORIO.

ANEXO | - FUNGAO LEGISLATIVA
Quadro 1.14.- Despesas consideradas como Gastos com Pessoal.

OUTRAS DESPESAS
Descrigao NOME Objeto Valor
N.E. DIV. SERVICOS DE GARGOM 3.720,00
(71,153,187,222, | cLOVIS CLIMACO DASILVA | (pagamentos continuados)
249, 301, 348)
N.E. DIV. SERVICOS DE GARGOM 3.720,00
(72,154,192,221, |oDIL CONCEIGAO DA COSTA|  (pagamentos continuados)
250, 300, 347)
N.E. DIV. ROSA NGELA PEDROSO SUBSTITUICAO DE 6.673,39
(11, 68, 119) PEREIRA SERVIDORA DO SETOR DA
CONTABILIDADE
N.E. 005, 349, SERPREL COMERCIO DE | ASSESSORIA CONTABIL/ADM
395, 439, PROD DE INFORMATICA (EMBUTIDA DENTRO DA
Contrato 09/2011| raTEIO PRE(T)%RCDNAL- “MODERNIZAGAO 219.462,87
ADITIVOS (1)\WEB SITE, ' ADMINISTRATIVA”)
(33% x 665.039,01) (2)SOFTWARES,
(3)CONSULTORIAS.
TOTAL 233.576,26
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Quadro 1.15. _ Receita Corrente Liquida (RCL) referente a 2012

TCE/MT

Fls.:
Rub.: 1927

DEMONSTRAGAO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA VALOR
DEZ/2012 (LEI COMPL. 101/2000) TOTAL
A Total Receita Corrente Bruta Realizada no més de referéncia (DEZ/2012) 347.149.050 51
€ nos onze meses anteriores
(-) DUPLICIDADES (Contribuicdo ao FUNDEB-redutor e outras duplic. }
B |(1SSQN(1?) (§ 3°/c/IVIAr 2°/LC 101/00) 26.020.550,80
C |(C =A-B) RECEITA LIQUIDA DOS REDUTORES DO FUNDEB/ISSQN 321.128.499,61
(-) Receita de Retengdo de Contribuicbes Sociais (RPPS_Contribuicao
D |dos Servidores ao Fundo Previdenciario Municipal_ PREVIVAG- (inciso 5.885.252,21
c/IV/Art. 2°/LC 101/00)
E |(-) Receita da compensagao financeira entre regimes previdenciarios ===
(-) Desvalorizagdo em Renda Fixa do Fundo Previdenciario
F |Municipal PREVIVAG 4.098.509,23
G (G =D+E+F) 9.983.761,44
(H=C-G) RCL —RECEITA CORRENTE LiQUIDA/2012
H | (Janeiro a Dezembro/2012) 311.144.738,20

Fonte: Anexo 2 da Receita Consolidada em 2012, do Municipio (Contas Anuais de Govemo), Fis. 1521-1527/TC.

Sao0 os ANEXOS do Relatorio de Auditoria das Contas Anuais de 2012 da
Camara Municipal de Varzea Grande/MT.

MARGARITA M. P. FERNANDEZ
Auditor Publico Externo TCE/MT

CRC/MT 3606-0
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