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PROCESSO : 56.128-2/2021 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ORDINARIA
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAO DE MELGACO
RESPONSAVEL : ELVIO DE SOUZA QUEIROZ
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N2 4.402/2022

TOMADA DE CONTAS ORDINARIA. PREFEITURA
MUNICIPAL DE BARAO DE MELGACO. INSTAURACAO EM
CUMPRIMENTO AO PARECER PREVIO N¢ 107/2021-TP.
RECOLHIMENTO EM ATRASO DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS.
OCORRENCIA DE DANO AO ERARIO. MANIFESTACAO
PELO JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE DA TOMADA
DE CONTAS ORDINARIA, APLICACAO DE MULTA E
RESSARCIMENTO AO ERARIO.

1. RELATORIO

1. Cuidam os autos de tomada de contas ordindria, instaurada em
cumprimento ao Parecer Prévio Favoravel n® 107/2021 - TP, o qual julgou as Contas
Anuais de Governo do Municipio de Bardo de Melgaco/MT, com a finalidade de
identificar os possiveis responsaveis e apurar o montante dos encargos moratérios
incidentes sobre os valores das contribuicdes previdenciarias recolhidos em atraso.

2. A equipe de auditoria, em relatério técnico preliminar (documento
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digital n? 116928/2022), identificou possivel dano ao Erdrio no importe de R$
42.976,41 (quarenta e dois mil, novecentos e setenta e seis reais e quarenta e um
centavos), resultante do recolhimento intempestivo das contribuicdes previdenciarias
patronais e dos segurados, na competéncia de dezembro de 2019, incorrendo na
despesa com cobranca de encargos moratérios, bem como a seguinte irregularidade:

Responsavel: Sr. Elvio de Souza Queiroz - Prefeito de Bardo de
Melgaco/MT (Periodo: 12/2019)

1) JBO1 DESPESAS_GRAVE_O01. Realizacao de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou
ilegitimas {art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei
4.320/1964).

1.1) Auséncia de recolhimento, dentro do prazo legal, das contribuicées
previdenciarias patronais e dos segurados, referentes a competéncia de
dezembro de 2019, acarretando a cobranca de despesas com juros de
mora, em afronta a Lei Municipal n? 284/2006, a CF/1988, a Lei n®
8.429/1992 e a Lei 9.717/1998.

3. Em observancia as principios do contraditério e da ampla defesa foi
determinada a citacao do Sr. Elvio de Souza Queiroz, para que apresentasse defesa no
prazo de quinze dias, sob pena de revelia (documento digital n© 122169/2022).

4, O Oficio n? 251/2022 (documento digital n® 122415/2022) ao Sr. Elvio
de Souza Queiro foi enviado no dia 06/05/2022 (documento digital n® 122416/2022) e
recebido no dia 09/05/2022 (documento digital n® 122648/2022).

5. Devidamente citado, o gestor compareceu aos autos, por intermeédio
de sua advogada, solicitando cépia dos mesmos {documento digital n® 124255/2022),
o que foi deferido (documento digital n® 125811/2022).

6. Na seguéncia, o gestor apresentou defesa pelo documento digital n®
164062/2022.
7. Em relatério técnico de defesa, a equipe de auditoria manteve o

apontamento, e sugeriu que fosse determinado o ressarcimento ao Erario do valor de
R$ 42.976,41 (quarenta e dois mil, novecentos e setenta e seis reais e quarenta e um

centavos), vejamos:
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3. CONCLUSAO
Diante do exposto, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator a adocdo dos
seguintes encaminhamentos:
a) Manutencao da irregularidade JB 01 atribuida ac Sr. Elvio de Souza
Queiroz, ex-Prefeito Municipal de Bardo de Melgaco/MT;
b} Aplicacdo de multa ao Sr. Elvio de Souza Queiroz, ex-Prefeito
Municipal de Barao de Melgaco/MT, pelo cometimento da irregularidade
JB 01:
1.1) Auséncia de recolhimento, dentro do prazo legal, das
contribuices previdencidrias patronais e dos segurados,
referentes a competéncia de dezembro de 2019, acarretando a
cobranca de despesas com juros de mora, em afronta a Lei
Municipal n? 284/2006, a CF/1988, a Lei n? 8.429/1992 e a Lei
9.717/1998.
c) Determinacao ao 5r. Elvio de Souza Queiroz, ex-Prefeito Municipal de
Bardo de Melgaco/MT, que restitua a Prefeitura Municipal de Bardao de
Melgago/MT, com recursos préprios, os valores apurados no Relatério
Técnico Preliminar de Tomada de Contas Ordinaria (Documento digital
n® 116928/2022}), a serem atualizados na data do efetivo pagamento,
conforme transcrito abaixo:
i) O montante de R$ 42.976,41, em decorréncia do pagamento de
encargos moratérios pelo atraso no recolhimento das contribuicdes
previdencidrias patronais e dos segurados, na competéncia de
dezembro de 2019.

11. Por fim, os autos vieram ao Ministério PUblico de Contas para analise e

emissao de parecer.

12. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Do Mérito.

2.1.1 Breve contextualizagdo da tomada de contas ordinaria

13. Antes da andlise do objeto da presente tomada de contas ordinéria,
sera efetuada uma retrospectiva dos achados de auditoria elencados no Processo
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n% 117412/2020, apenso ao Processo original n? 8.875-7/2019 - Contas Anuais de

Governo, do exercicio de 2019.

14. No relatério preliminar daqueles autos, foram detectadas as
seguintes irregularidades, concernentes as contribuicées previdenciarias e acordos
de parcelamento, do exercicio de 2019, do Municipio de Bardo de Melgaco/MT, a
saber:

1. DA 05. Gestao Fiscal/Financeira_gravissima_05. N&do recolhimento das
cotas de contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal).

1.1. Auséncia de repasse da contribuicdo previdenciaria patronal, no
valor de R$ 110.599,15, referente ao periodo de dezembro, devida pela
Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social.

2. DA 07. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_07. N&o-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdencidria descontadas dos segurados a
instituicao devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, ll, da Constituicao Federal;
art. 168- A do Decreto-Lei n? 2.848/1940).

2.1. Auséncia de repasse da contribuicdo previdenciaria dos servidores,
no valor de R$ 50.966,31, referente ao periodo de dezembro/2019,
devida pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia
Social.

15. Tais irregularidades foram mantidas por ocasiao do relatério técnico de

defesa.

16. Apés, o prosseguindo os tramites legais, o Tribunal Pleno emitiu
Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Bardo de Melgaco/MT, exercicio de 2019, com determinacdo para a
instauracao de Tomada de Contas Ordinaria, nos seguintes termos: “determina a
instauracao de processo de Tomada de Contas Ordinaria, a ser conduzida pela
Secex-Previdéncia, com a finalidade de quantificar o montante advindo de
consectarios moratérios gerados em razao de atrasos nos pagamentos das
contribuicbes previdenciarias, vencidas no exercicio 2019, bem como seus

possiveis responsaveis”.
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2.2. Das irregularidades apuradas pela equipe de auditoria no relatério técnico
preliminar

Responsavel: Sr. Elvio de Souza Queiroz - Prefeito de Bardo de Melgaco/MT (Periodo: 12/2019)

1) JBO1 DESPESAS _GRAVE_0l. Realizacao de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patriménio puablico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da
Lei 4.320/1964).

1.1) Auséncia de recolhimento, dentro do prazo legal, das contribuicGes previdencidrias patronais e dos
segurados, referentes a competéncia de dezembro de 2019, acarretando a cobranca de despesas com
juros de mora, em afronta a Lei Municipal n® 284/2006, a CF/1988, a Lei n® 8.429/1992 e a Lei
9.717/1998.

17. Em relatdrio técnico preliminar, a equipe de auditoria identificou que o
atraso nos pagamentos/repasses das contribuicbes previdenciarias ao RPPS de Barao
de Melgaco, por parte do Executivo Municipal, resultou na ocorréncia de juros/mulitas,
no importe de R$ 29.419,37 (vinte e nove mil, quatrocentos e dezenove reais e trinta
e sete centavos), referente as contribuicbes previdenciarias patronais, e de R$
13.557,04 (treze mil, quinhentos e cinquenta e sete reais e quatro centavos),
referente as contribuicdes previdenciarias dos segurados. Tais valores, somados
totalizam R$ 42.976,41 (quarenta e dois mil, novecentos e setenta e seis reais e
guarenta e um centavos), os quais devem ser ressarcidos pelo responsavel pelos

atrasos nos recolhimentos, Sr. Elvio de Souza Queiroz.

18. Em sua defesa, o Sr. Elvio de Souza Queiroz alegou que o Municipio de
Bardo de Melgaco praticamente ndo possui recursos préprios, situacao cadtica que
vem a tempos se alastrando, o que dificultou o pagamento dos repasses de
ContribuicOes previdencidrias. Inclusive a crise financeira enfrentada pelo Estado de
MT, descrita nos autos das Contas de Governo de MT refietiu nas financas de diversos

Municipios de Mato Grosso.

19. Acrescentou que o atraso nos repasses ndo ocorreu por negligéncia ou
desidia do gestor, mas por circunstancias alheias a sua vontade.

20. Frisou que, diante da escassez de recursos financeiros disponiveis, a

gestado priorizou o pagamento dos salarios dos empregados.
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21. Argumentou gue, a jurisprudéncias das Cortes de Contas é no sentido

de que a responsabilidade do agente pode ser excluida, quando ndo houver nexo
causal entre sua conduta e o dano sofrido e, que o dever de indenizar o Erdrio
depende da comprovacdo de dolo ou culpa, de modo que, em sua auséncia, o gestor
nao pode ser responsabilizado por eventuais danos ao erérios.

22. No relatério técnico conclusivo, a equipe de auditoria manteve a
irregularidade, com sugestdo para determinacao da condenagdo do gestor ao
ressarcimento ao Erdrio no valor de R$ 42.976,41 (quarenta e dois mil, novecentos e
setenta e seis reais e quarenta e um centavos), uma vez que, o pagamento
tempestivo das contribuicées previdenciarias advém de determinacao constitucional,
nao se tratando de obrigacao opcional da gestao.

23. Além disso, observou gque, de acordo com o caput do art. 40 da
Constituicdo Federal/1988, serd assegurado o regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, a fim de que se preserve o equilibrio financeiro e atuarial e
gue o financiamento da seguridade social serd de responsabilidade de toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

24. Acrescentou que, a falha no comprometimento do gestor com a
responsabilidade administrativa e fiscal de pagamento de contribuicdes
previdenciarias resulta em prejuizo ao fundo previdenciaria municipal, o que prejudica
o pagamento de beneficios previdenciarios.

25. Observou ainda que, a afirmacao de que os atrasos ocorreram em
razao da auséncia de recursos, ndao merece prosperar, tendo em vista, que o
defendente nao apresentou comprovacao das dificuldades e problemas enfrentados
pelo Municipio que justifiguem o n&o recolhimento, dentro do prazo, dos valores a
titulo de contribuicdes previdenciarias devidas ao RPPS no periodo de sua gestao.

26. Além disso, pontuou que ao analisar as receitas orcamentarias do
Municipio, no periodo de 2016 a 2020, verificou-se crescimento continuo da
arrecadacao, e, ainda que, de fato a municipalidade tivesse enfrentado dificuldades
financeiras, a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé mecanismos de limitacdo de
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empenhos.
27. O Ministério Pidblico de Contas acompanha o entendimento técnico, isto

porque, o gestor ndo comprovou auséncia de dolo ou culpa, mas confirmou a
ocorréncia da irregularidade.

28. No caso em apreco, a conduta omissiva do gestor, em deixar de
recolher as contribuicdes previdenciarias patronais e dos segurados, ocasionou o dano
ao Erdrio de R$ 42.976,41 (quarenta e dois mil, novecentos e setenta e seis reais e
guarenta e um centavos) em encargos moratérios.

29. Ademais, a gestdo ndo logrou comprovar insuficiéncia financeira para
pagamento dos valores devidos ao fundo previdencidrio.

30. De maneira simples e direta, é preciso explicar ao gestor que o fluxo
de receita nunca se fara de forma idéntica aquele que foi previsto, porquanto,
especialmente em se tratando de Municipios pequenos, ha diversos revezes que
podem fazer com que tais valores oscilem.

31. Consabidos de que o fluxo de caixa pode nao ser o previsto, ao gestor
é dada a responsabilidade de efetuar planejamento gue preveja o pagamento de
valores cruciais ou cuja falta de pagamento ocasionem penalidades.

32. isso significa que diante de um fluxo de caixa instavel, o gestor deve
se precaver e reservar parte das financas para pagamento de valores cujo nao
pagamento podem gerar multa e juros.

33. Apenas diante de uma situacao de calamidade financeira, em que o
gestor logre demonstrar incapacidade para pagamentos, é que se faz possivel purgar
a mora e o juros. Noutro caso, ou seja, apenas diante da instabilidade do fluxo de
receita, ndo é possivel escusar o gestor faltoso pelos débitos que trouxe para os cofres
publicos, em razdo de sua falta de planejamento.

34. Em verdade, o municipios ndo pode ser obrigado a custear juros e
multas em razao da falta de pagamento de valores que a prefeitura tinha capacidade
financeira para pagamento, mas nao pagou por falta de planejamento. Esse é o
raciocinio de que se imbui a sumula n? 01 desta Corte de Contas, plenamente
aplicdvel ao caso em tela.
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35. Assim, o Parquet de Contas, em sintonia com a equipe técnica opina

pela manuten¢ao da irregularidade JB01, de responsabilidade do Sr. Elvio de Souza
Queiroz, com consequente aplicagao da multa regimental do art. 327, | do RITCE/MT c/c
art. 75 da LOTCE/MT.

36. Ainda, impbe-se necessario aplicar ao Sr. Elvio de Souza Queiroz, a
condenacao a restituicdo de valores ao erario da Prefeitura de Barao de Melgaco, de
R$ 42.976,41 (quarenta e dois mil, novecentos e setenta e seis reais e quarenta e um
centavos), cumulativamente com a multa proporcional a este dano causado ao erério,
na esteira do que prevé o art. 328 do RITCE/MT.

3. DA MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1 Da Analise Global

37. impende observar que a presente tomada de contas ordindria foi
instaurada em cumprimento ao Parecer Prévio Favoravel n? 107/2021 - TP, o qual
julgou as Contas Anuais de Governo do Municipio de Bardo de Melgaco/MT, com a
finalidade de identificar os possiveis responsaveis e apurar o montante dos encargos
moratdérios incidentes sobre os valores das contribuicdes previdenciarias recolhidos

em atraso.

38. A equipe de auditoria identificou que o atraso nos
pagamentos/repasses das contribuicbes previdencidrias ao RPPS de Bardo de Melgaco,
por parte do Executivo Municipal, resultou na ocorréncia de juros/multas, no importe
de R$ 29.419,37 (vinte e nove mil, quatrocentos e dezenove reais e trinta e sete
centavos), referente as contribuicbes previdenciarias patronais, e de R$ 13.557,04
(treze mil, quinhentos e cinquenta e sete reais e quatro centavos), referente as
contribuicbes previdenciarias dos segurados. Tais valores, somados totalizam R$
42.976,41 (quarenta e dois mil, novecentos e setenta e seis reais e quarenta e um

centavos).

39. Apenas desse resumo fica claro que houve desidia do responsavel em
cumprir com uma gestdo fiscal sadia para o Municipio de Bardo de Melgaco, uma vez
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gue nao houve interesse em evitar o prejuizo financeiro constatado.

40. Soma-se o fato de que o gestor ndo logrou demonstrar gue o municipio
nao tinha capacidade financeira para honrar com seus compromissos financeiros,
outra saida ndo resta, sendo, pugnar pela manutencdo do achado |BO1l, com
corolarios gue lhes sdo inerentes, a saber: multa regimental, multa proporcional ao
dano causado ao eréario e condenacao a restituicdo de valores

41. Assim, por tudo o que foi exposto, o Parquet de Contas entende que a
presente tomada de contas ordindria merece ser julgada irregular, com aplicagao de
multas, além de condenacgao a restituicao do erario e encaminhamento de cépia dos
autos ao Ministério Publico Estadual para adocao das medidas cabiveis.

3.2. Da Conclusao

42. Portanto, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituicao
Estadual), no uso de suas atribuicdes institucionais, em concordancia com a equipe
técnica, manifesta:

a) pela irregularidade das contas prestadas nesta tomada de contas
ordinaria, instaurada no ambito desta E. Corte de Contas;

b) pela aplicacdo de multa regimental com fundamento nos arts 165 e
327 do RITCE/MT c/c art. 75 da LOTCE/MT, ao seguinte responsdvel em razao da
irregularidade abaixo descrita:

Responsavel: Sr. Elvio de Souza Queiroz - Prefeito de Bardo de
Melgaco/MT (Periodo: 12/2019)

1) JBO1 DESPESAS_GRAVE_01. Realizacao de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimbnio puUblico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei
4.320/1964).

1.1) Auséncia de recolhimento, dentro do prazo legal, das contribuicbes
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previdenciarias patronais e dos segurados, referentes a competéncia de
dezembro de 2019, acarretando a cobranca de despesas com juros de
mora, em afronta a Lei Municipal n® 284/2006, a CF/1988, a Lei n®
8.429/1992 e a Lei 9.717/1998.

c) pela a condenacao do Sr. Elvio de Souza Queiroz, a restituicao aos
cofres publicos, no valor, a ser devidamente atualizado, de R$ 42.976,41 (quarenta e
dois mil, novecentos e setenta e seis reais e quarenta e um centavos}, devido ao dano
ao erario em funcdo do recolhimento em atraso das contribuicdes previdenciarias
patronais e dos segurados, sem prejuizo de multa proporcional ao dano ao Eréario, nos
termos do art. 328 do RITCE/MT,;

d) pelo encaminhamento dos autos ao Ministério Publico Estadual para

adocao de medidas que entender cabiveis.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabé, 15 de setembro de 2022.

{(assinatura digital)*
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

1Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucéo Normativa N© 9/2012 do TCE/MT.
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