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PROCESSO :56.128-2/2021
ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ORDINARIA
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAO DE MELGACO
RESPONSAVEIS : ELVIO DE SOUZA QUEIROZ
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N2 2.695/2024

TOMADA DE CONTAS ORDINARIA. PREFEITURA MUNICIPAL
DE BARAO DE MELGACO. INSTAURACAO EM CUMPRI-
MENTO AO PARECER PREVIO N2 107/2021-TP. RECOLHI-
MENTO EM ATRASO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIA-
RIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS. OCORRENCIA DE
DANO AO ERARIO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. MANI-
FESTACAO PELA EXINCAO DO PROCESSO SEM RESOLU-
CAO DE MERITO, POR PERDA DE INTERESSE PROCESSUAL.

1. RELATORIO

1. Cuidam os autos de tomada de contas ordinaria, instaurada em
cumprimento ao Parecer Prévio Favoravel n® 107/2021 - TP, o qual julgou as Contas
Anuais de Governo do Municipio de Bardo de Melgaco/MT, com a finalidade de identificar
0S possiveis responsaveis e apurar o montante dos encargos moratérios incidentes sobre

os valores das contribuicbes previdenciarias recolhidos em atraso.

2. A equipe de auditoria, em relatério técnico preliminar (documento digital
n? 116928/2022), identificou possivel dano ao erario no importe de R$ 42.976,41
(quarenta e dois mil, novecentos e setenta e seis reais e quarenta e um centavos),
resultante do recolhimento intempestivo das contribuicbes previdenciarias patronais e
dos segurados, na competéncia de dezembro de 2019, incorrendo na despesa com

cobranca de encargos moratérios, bem como a seguinte irregularidade:

Responsavel: Sr. Elvio de Souza Queiroz - Prefeito de Bardo de Mel-
gaco/MT (Periodo: 12/2019)
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1) JBO1 DESPESAS GRAVE_01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegiti-
mas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

1.1) Auséncia de recolhimento, dentro do prazo legal, das contribuicdes
previdencidrias patronais e dos segurados, referentes a competéncia de
dezembro de 2019, acarretando a cobranca de despesas com juros de
mora, em afronta a Lei Municipal n® 284/2006, a CF/1988, a Lei n®
8.429/1992 e a Lei 9.717/1998.

3. Em observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa foi
determinada a citacao do Sr. Elvio de Souza Queiroz, para que apresentasse defesa no
prazo de quinze dias, sob pena de revelia {(documento digital n® 122169/2022).

4, O Oficio n® 251/2022 (documento digital n® 122415/2022) ao Sr. Elvio de
Souza Queiroz foi enviado no dia 06/05/2022 (documento digital n? 122416/2022) e
recebido no dia 09/05/2022 (documento digital n® 122648/2022}.

5. Devidamente citado, o gestor compareceu aos autos, por intermédio de
sua advogada, solicitando c6pia dos mesmos (documento digital n® 124255/2022), o que
foi deferido (documento digital n® 125811/2022).

6. Na sequéncia, o gestor apresentou defesa pelo documento digital n®
164062/2022.
7. Em relatério técnico de defesa, a equipe de auditoria manteve o

apontamento, e sugeriu que fosse determinado o ressarcimento ao erario do valor de
R$ 42.976,41 (quarenta e dois mil, novecentos e setenta e seis reais e quarenta e um
centavos), vejamos:

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator a adocao dos
seguintes encaminhamentos:

a) Manutencgéo da irregularidade JB 01 atribuida ao Sr. Elvio de Souza Quei-
roz, ex-Prefeito Municipal de Barao de Melgaco/MT,;

b} Aplicacdo de multa ao Sr. Elvio de Souza Queiroz, ex-Prefeito Municipal
de Bardo de Melgaco/MT, pelo cometimento da irregularidade JB 01:

1.1) Auséncia de recolhimento, dentro do prazo legal, das contribuicdes
previdencidrias patronais e dos segurados, referentes a competéncia de
dezembro de 2019, acarretando a cobranca de despesas com juros de
mora, em afronta a Lei Municipal n® 284/2006, a CF/1988, a Lei n®
8.429/1992 e a Lei 9.717/1998.
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c) Determinacao ao Sr. Elvio de Souza Queiroz, ex-Prefeito Municipal de
Bardo de Melgaco/MT, que restitua a Prefeitura Municipal de Bardo de Mel-
gaco/MT, com recursos préprios, os valores apurados no Relatério Técnico
Preliminar de Tomada de Contas Ordinaria (Documento digital n®
116928/2022), a serem atualizados na data do efetivo pagamento, con-
forme transcrito abaixo:

i) O montante de R$ 42.976,41, em decorréncia do pagamento de encargos
moratérios pelo atraso no recolhimento das contribuicbes previdencidrias
patronais e dos segurados, na competéncia de dezembro de 2019.

[...]

8. Por fim, os autos vieram ao Ministério PlUblico de Contas, que por meio do
Parecer n® 4.402/2022 (documento digital n? 196632/2022), manifestou pela
irregularidade das contas, aplicacdo de multas, condenacdo a restituicdo do eréario e
multa de 10% em relacao ao dano, bem como pelo encaminhamento de cépia dos autos

ao Ministério Publico Estadual para adocao das medidas cabiveis.

9. Apos, em face do disposto no art. 110, paragrafo Unico, da Resolucao
Normativa n® 16/2021 (Novo Regimento Interno TCE/MT), foi determinada nova
intimacao do responsavel! (documento digital n® 38918/2023), para querendo apresentar

alegacodes finais.

10. Assim, por intermédio de seus advogados, o Sr. Elvio de Souza Queiroz
apresentou suas alegacgdes finais pelo documento digital n® 48241/2023.

11. Na sequéncia, os autos retornaram ao Ministério Pablico de Contas,
momento no qual foi emitido o parecer 2.361/2023, ratificando os termos do Parecer n2
4.402/2022.

12. Neste momento, examinando os autos, segundo as informacdes da
equipe de auditoria, o Conselheiro Relator percebeu que os débitos previdenciarios
patronal e do segurando tiveram como fato gerador o atraso dos recolhimentos na data
de dezembro de 2019, e permaneceram até o més de abril de 2022, conforme extraido

do Relatério Técnico Preliminar.

13. Por essa razao fora intimado o Departamento de Controle Interno do
Municipio {(documento digital 233789/2023), para que encaminhasse os extratos dos
débitos previdenciarios (patronal e do segurado), competéncia de dezembro de 2019 até
o seu efetivo pagamento que se deu em abril de 2022, bem como documentac¢des e/ou
informacdes que contribuissem para a individualizacdo da conduta, em razao da
particularidade do caso.
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14, Em resposta, foram remetidos extratos e explica¢des {documento digital

informando que o recolhimento das contribuicbes previdenciarias, no que se refere a
parte do segurado e a parte patronal, competéncia de dezembro de 2019, foi realizado
tempestivamente na data de 29/1/2020, nao havendo irregularidade em relacao ao
Fundo de Previdéncia Social dos Servidores Plblicos de Bardo de Melgaco.

15. Ato continuo os autos foram remetidos a SECEX, que elaborou relatério
técnico complementar (documento digital 248403/2023) no qual reconheceu o
pagamento tempestivo das contribuicdes e saneou a irregularidade jBO1.

16. Retornando os autos ao Ministério PlUblico de Contas a emissao de parecer
fora convertida na Diligéncia 297/2023 (documento digital 256288/2023), a qual contou
com a seguinte conclusao em requerimentos:

Em vista do que foi exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas
atribuicdes institucionais e em consagracdo ao principio constitucional do
devido processo legal e ao disposto nos arts. 56, 96, |, e 101 do Regimento
Interno desta Corte de Contas, converte a elaboracdo de parecer em
diligéncia a fim de requerer:

a) a notificacdo do Fundo Municipal de Previdéncia de Bardo de Melgaco
para que informe sobre o pagamento e a respectiva data, relativas ao
recoihimento das contribuicdes previdencidrias, no que se refere a parte
do segurado e a parte patronal, competéncia de dezembro de 2019;

b) apés a remessa de resposta pelo Fundo Municipal de Previdéncia de
Bardo de Melgaco, sejam remetidos os autos a SECEX competente para a
elaboracédo de relatdrio técnico sobre a quantificacdo do montante advindo
de consectérios moratérios gerados em razao de atrasos nos pagamentos
das contribuicdes previdenciarias, vencidas em qualguer competéncia no
exercicio 2019, bem como seus possiveis responsaveis.

17. A referida diligéncia foi acolhida (Documento digital 260427/2023) tendo
gerado a resposta do Fundo Municipal de Previdéncia de Bardo de Melgaco (documento
digital 274495/2023) com remessa de documentacao que, apds analisada pela equipe
técnica por meio do Relatério Técnico Complementar (documento digital 283591/2023),

gerou nova catalogacao de irregularidade, nos seguintes termos:

Responsavel: Sr. Elvio de Souza Queiroz - Prefeito de Barao de Melgaco/MT

1) JBO1 DESPESAS_GRAVE_01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio pUblico, ilegais e/ou ilegiti-
mas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).
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1.1) Auséncia de recolhimento, dentro do prazo legal, das contribuictes
previdenciarias patronais e dos segurados, referentes as competéncias de
maio, setembro e novembro de 2019, acarretando a cobranca de despesas
com juros de mora, em afronta a Lei Municipal n® 284/2006, a CF/1988, a
Lei n© 8.429/1992 e a Lei 9.717/1998.

18. Além da catalogacao acima, o relatério técnico em comento sugeriu ainda
intimacado do atual Gestor do Fundo Municipal de Previdéncia de Bardo de Melgaco para
gue informe e confirme a este Tribunal de Contas:

a) a qual competéncia se refere o recoihimento/repasse das contribuicbes
previdenciarias realizadas pela Prefeitura Municipal de Bardo de Melgaco,
no exercicio de 2019, ao BARAO-PREVI, no montante de R$ 161.565,46
(cento e sessenta e um mil, quinhentos e sessenta e cinco reais e quarenta
e seis centavos}.

b} em qual data fora realizado, de fato, o recolhimento/repasse das
contribuicdes previdencidrias patronal e parte segurado, relativo a
competéncia de dezembro de 2019.

19. As solicitacbes da equipe de auditoria foram deferidas, bem como
também fora determinada a nova citacdo do Sr. Elvio de Souza Queiroz, através da

decisao constante com o documento digital 407569/2023.

20. Devidamente intimado, o Gestor do Fundo Municipal de Previdéncia de
Barao de Melgaco trouxe resposta com o documento digital 427399/2023, sendo
categérico ao afirmar que o montante de R$ 161.565,46 (cento e sessenta e um mil,
quinhentos e sessenta e cinco reais e quarenta e seis centavos) foi pago em 29/01/2020,
portanto tempestivamente, referindo-se a competéncia de dezembro de 2019.

21. Por sua vez, o Sr. Elvio de Souza Queiroz, mesmo devidamente citado por
meio do Oficio n? 31/2024/GC/GAM, de 08/02/20234 (documento digital 411792/2024)
permaneceu silente, razao pela qual Ihe foi decretada a revelia por meio do Julgamento
Singular n° 387/GAM/2024 (documento digital 469532/2024).

22. Na sequéncia, a unidade técnica elaborou o relatério técnico conclusivo
(documento digital n® 478176/2024), onde manteve a irregularidade JB01, sugerindo a
aplicacao de multa ao responsavel, Sr. Elvio de Souza Queiroz, bem como a determinacao

para o ressarcimento ao erario.

23. Enfim, os autos retornaram ao Ministério Plublico de Contas para andlise

e emissao de parecer, nos termos do art. 55, lll, do Regimento Interno do TCE/MT.

24. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.
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2. FUNDAMENTACAO

2.1. Preliminar de revelia

25. Consoante exposto nos autos, o Sr. Elvio de Souza Queiroz nao
apresentou defesa, mesmo tendo, inclusive, comparecido aos autos requerendo a
concessao de vista virtual dos autos (documento digital 421493/2024), o gue foi deferido
(documento digital 421718/2024), com o acesso sendo realizado pela advogada do
responsavel, Sra. Francieli Britzius (OAB/MT n.2 19.138), em 19/3/2024, conforme Termo
de Acesso a Vista Virtual (documento digital 422039/2024).

26. Em face disso, o Conselheiro Relator declarou a sua revelia, por meio da
do Julgamento Singular n° 387/GAM/2024, divulgado no Didrio Oficial de Contas — DOC
do dia 24/05/2024, sendo considerada como data da publicacao o dia 27/05/2024, edicao
n? 3346.

27. A respeito do assunto, é preciso pontuar primeiramente que o art. 105 do
novo Regimento Interno (Resolucdo Normativa TCE/MT n° 16/2021) estipula que a
declaracao de revelia invoca todos os efeitos inerentes a esta figura juridica, quando
decorrido o prazo sem manifestacao dos interessados, senao vejamos:

Art. 105 Decorrido o prazo sem a apresentacao das alegacfes ou defesa
do interessado ou responsével, regularmente citado ou intimado, este sera
declarado revel, mediante decisdo monocrética, prosseguindo o tramite
normal do processo.

28. Como se observa, a revelia ocorre quando o responsavel foi citado, mas
nao comparece para o oferecimento da defesa, fato do qual decorrem, segundo diccao
da norma supracitada, "efeitos".

29. Contudo, o Regimento Interno nao define quais sao estes "efeitos", o que
nos remete a necessidade de aplicacao subsididria do Cédigo de Processo Civil, sendo
possivel extrair os efeitos da revelia dos arts. 344 e 346 deste Cdédigo Processual Civil.
Vejamos:

Art. 344. Se o réu ndo contestar a acdo, sera considerado revel e presumir-
se-ao verdadeiras as alegacdes de fato formuladas pelo autor.

(...) omissis.

Art. 346. Os prazos contra o revel gue nac tenha patrono nos autos fluirdo
da data de publicacdo do ato decisério no érgéo oficial.
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Paragrafo Unico. O revel poderd intervir no processo em qualquer fase,
recebendo-o no estado em que se encontrar. (grifo nosso}

30. Como se observa, a presenca do fato "revelia" implica dois efeitos
juridicos, um de cunho material e outro de cunho formal.

31. No primeiro caso {material}, o efeito da revelia indica que as alegacses
de fato serdo tomadas como verdadeiras. J& no que toca ao segundo efeito (formal), a
norma esclarece que o interessado podera intervir no processo, em qualquer momento,
recebendo-o, contudo, no estado em que se encontrar, ou seja, nao podendo rediscutir
o que ja fora objeto de decisdo.

32. Porém, é preciso ponderar que, diante da natureza dos interesses
envolvidos nos processos que tramitam perante esta Corte de Contas, apenas o efeito
formal da revelia pode ser aceito, ficando afastado o efeito material da revelia.

33. isso porque nao se pode admitir como "indiscutiveis" os fatos tombados
nos autos, ou seja, nao se pode aceita-los como "verdade absoluta", devendo esta Corte
de Contas, junto a sua equipe instrutiva, proceder com a buscar pela realidade,
porquanto o interesse defendido é de cunho publico e intransigivel.

34. Tal entendimento decorre do fato de que os processos que tramitam
perante o Tribunal de Contas regem-se a partir do principio da "verdade real", ja que tais
processos tém por escopo preservar a incolumidade do bem publico e lisura dos atos de
gestao e, nesse sentido, o julgador nao pode se restringir a analisar somente o que for
ventilado pelas partes, sejam eles auditores, gestores ou até mesmo pelo préprio
Ministério Publico de Contas.

35. Devem ser analisados todos os elementos possiveis para se verificar a
realidade do caso concreto, o que inclui a integralidade dos relatérios técnicos e das
manifestacdes apresentadas, bem como outros elementos de prova que se facam
necessarios para elucidar os fatos.

36. Nesse compasso, o Ministério Publico de Contas pugna que esta Corte de
Contas referende a declaracdao de revelia decretada monocraticamente pelo Relator,
referente ao Sr. Elvio de Souza Queiroz, mas apenas em seu aspecto formal, permitindo-
se, porém, que este revel receba o processo no estado em que se encontrar, ao tempo
de sua eventual manifestacdo, podendo colacionar matéria que evidencie a verdade

material dos fatos.
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2.2. Mérito

Responsavel: Sr. Elvio de Souza Queiroz - Prefeito de Bardo de Melgaco/MT

1) JBO1 DESPESAS_GRAVE_01. Realizacao de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas
ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei
4.320/1964).

1.1) Auséncia de recolhimento, dentro do prazo legal, das contribuicbes previdencidrias patronais e dos
segurados, referentes as competéncias de maio, setembro e novembro de 2019, acarretando a cobranca
de despesas com juros de mora, em afronta a Lei Municipal n® 284/2006, a CF/1988, a Lei n® 8.429/1992 e
alei 9.717/1998.

1. J& de inicio é preciso deixar claro que a catalogacao JBO1 inicialmente
feita, era relativa a um suposto problema relativo aos repasses da competéncia referente
ao més de dezembro de 2019, prevendo dano ao erdrio no importe de R$ 42.976,41
(quarenta e dois mil, novecentos e setenta e seis reais e quarenta e um centavos)

2. Entretanto, conforme ja exposto em relatério, apds regular tramitacao e
todos os esforcos instrutérios dos autos, sobretudo com a Diligéncia 297/2023, e as
informacdes e documentos remetidos pelo Fundo Municipal de Previdéncia de Barao de
Melgaco, ficou esclarecido gue nao houvera problema com a competéncia referente ao
més de dezembro de 2019.

3. Entretanto, a andlise dessa mesma documentacao implicou em
reconhecer que, em vez da competéncia de dezembro de 2019, os problemas ocorreram
nas competéncias de maio, setembro e novembro de 2019, que por sua vez implicavam
em atraso nos pagamentos/repasses das contribuicbes previdenciarias ao RPPS de Barao
de Melgaco, resumidos na presente tabela:
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Figura 1 = Calculo dos juros sobre o valor das contribui¢cées previdenciarias

0,3%

mai/19 | Segurado | RS 689,18 | 30/06/2019 |10/07/2019] 10 RS 2,30
mai/19 | Patronal | RS 1.912,53 |30/06/2019 [10/07/2019] 10 0,3% RS 6,38
set/19 | Segurado | RS 686,86 | 30/10/2019 |31/10/2019] 1 0,0% RS 0,23
set/19 | Segurado | RS 2.903,48 | 30/10/2019 |22/11/2019] 23 0,8% RS 22,26
set/19 | Patronal | RS 7.722,34 |30/10/201922/11/2019] 23 0,8% RS 59,20
nov/19 | Segurado | RS 50.207,95 | 30/12/2019 |31/12/2018] 1 0,0% RS 16,74
nov/19 | Patronal | RS 108.968,01 | 30/12/2019 |31/12/2019] 1 0,0% RS 36,32
TOTAL RS 173.090,35 RS 143,42

* Considerou-se o0 més com 30 dias para o calculo da taxa proporcional.

Fonte: Declaracio de Veracidade das Contribuicdes Previdencianas do Municipio de Bardio de Melgaco — exercicio de 2019 (Processo
n” 11.741-2/2020, apenso ao Processo original n® 8.875-7/2019 - documento digital n” 189997/2020

4, Com relacao a essa irregularidade, o Sr. Elvio de Souza Queiroz nao
apresentou defesa, razao pela qual Ihe foi declarada sua revelia.

5. Como se pode perceber, o valor que restou a ser perseguido pela
magquina estatal é infimo, no caso, R$ 143,42 (cento e quarenta e trés reais e quarenta
e dois centavos).

6. Parece, entdo, inevitavel reconhecer que nao existe qualquer

vantajosidade na movimentacdo da maquina para recuperacao do referido valor.

7. Aplica-se ao presente caso o principio da insignificancia, que prevé a
atipicidade da conduta quando verificada sua inexpressividade em razao da infimidade

do valor lesivo, conforme fundamentacao que segue.

8. O principio da insignificancia é uma construcdo doutrinaria e
jurisprudencial que tem como objetivo excluir a tipicidade de condutas que, embora
formalmente tipicas, sao socialmente irrelevantes e nao causam prejuizos significativos

a bens juridicos tutelados pelo ordenamento juridico.

9. Embora originalmente afeto a esfera penal, o principio é aplicavel em
outras esferas do direito, como a administrativa.

10. No Direito Administrativo, o principio da insignificancia pode ser aplicado
para afastar a ilicitude da conduta quando o dano causado é infimo, ou seja, quando nao
ha relevancia juridica na conduta praticada pelo agente.

11. Nesse sentido, a aplicacdo do principio tem como objetivo evitar a
aplicacao de sanc¢des administrativas desproporcionais a condutas gue nao representam
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uma ameaca significativa ao interesse publico.

12. Sobre o tema citamos as preciosas licbes do doutrinador Heraldo Garcia
Vitta®:

Apesar da obrigatoriedade de serimposta a penalidade pela Administracao,
condutas que resultem danos infimos, irrisérios, podem ser
desconsideradas como ilicitas. Trata-se de andlise teleoldgico-funcional da
pena: se o Estado Administracdo infligisse pena aos infratores
denominados ilicitos de bagatela, traria somente desprestigio a potestade
punitiva, em vez de fazer com que os sUditos se ajustassem aos padroes
do ordenamento, finalidade de toda sancao administrativa.

13. Esse também ja é o entendimento consolidado em outros Tribunais de
Contas péatrios:

PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL N. 987708
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Inhadma

Exercicio: 2015

Responsavel: Max Oliveira dos Santos

MPTC: Elke Andrade Soares de Moura

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO

EMENTA
PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. CREDITOS
ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS. REPASSE A CAMARA  MUNICIPAL.
APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO. APLICACAO DE RECURSOS NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE. DESPESA COM PESSOAL. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACAO.

1. Regularidade nos créditos adicionais - Arts. 43 e 59, da Lei
n. 4.320/64.

2. Observancia dos limites constitucionais de aplicacdo no ensino, na
salde e no repasse de recursos a camara municipal. Regular. Observancia
dos limites legais de gastos com pessoal. Regular.

3. Crédito adicional aberto sem cobertura legal. — Art. 42 da Lei

LVITTA, Heraldo Garcia. A sancéo no direito administrativo. S&o Paulo: Malheiros, 2003. p. 58 apud HARGER, Marcelo.
A utilizacdo de conceitos de direito criminal para a interpretacéo da lei da de improbidade. In: INTERESSE PUBLICO - IP.
Belo Horizonte, ano 12, n. 61, p. 123.
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n. 4.320/64 - Principio da insignificancia.

4, Recomendacéao.

5. Aprovacao das contas, nos termos do art. 45, |, da LC n. 102/08. (grifo

Nnosso)

14. Para que seja aplicado o principio da insignificancia, é necessério que
sejam observados alguns critérios que determinam a inexpressividade da conduta. Tais
critérios devem ser analisados de forma conjunta para que se possa concluir pela
auséncia de relevancia da conduta em razéo da infimidade do valor lesivo.

15. Um dos critérios a ser considerado é a minima ofensividade da conduta,
ou seja, a auséncia de agressdo significativa ao bem juridico tutelado. Além disso, deve-
se avaliar a auséncia de periculosidade social da acdo, ou seja, a conduta ndo pode

representar um risco para a sociedade.

16. Outro critério importante é a reduzida lesao juridica causada pela

conduta, gue deve ser infima e sem expressao econémica.

17. Por fim, é importante destacar que a aplicacao do principio da
insignificancia deve ser realizada de forma criteriosa, levando em consideracao as

particularidades de cada caso concreto.

18. Com base nesses critérios €& importante adaptar a situacao do

jurisdicionado a cada esfera de controle.

19. O Conselho Nacional de justica (CN]), por exemplo, estabeleceu, na
Resolucao N2 547/2024, um valor minimo de R$ 10 mil (dez mil reais) para ajuizamento
de execucoes fiscais. Isso significa que processos com valores inferiores a esse montante
nao cobrem nem mesmo os custos de movimentacdao do sistema judiciario, sem

considerar os custos adicionais relacionados a disputas tributarias.

20. Ao estabelecer um valor minimo para o ajuizamento de execucdes fiscais,
o Conselho Nacional de justica busca evitar a sobrecarga do sistema judiciario com
processos de baixo valor, gue muitas vezes nao justificam os custos envolvidos em sua
tramitacdo. isso contribui para uma maior eficiéncia e agilidade nas atividades do
judiciario.

21. No ambito do Estado do Mato Grosso, por sua vez, podemos citar o
convénio firmado entre o Poder Executivo e o Tribunal de justica, que estabelece um
valor minimo para o arquivamento das execucdes fiscais, visando evitar gue o sistema
judicidrio seja ocupado por processos de baixo valor, liberando recursos e tempo para
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lidar com casos mais relevantes?.

22. Por sua vez, o Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso,
na Resolugao Normativa n. 24/2014-TP/TCE-MT, atualizada pela Resolucao Normativa n2
27/2017-TP/TCE-MT, estabeleceu como critério de racionalidade para a abertura de
tomadas de contas o valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

23. Isso evita que recursos do Tribunal acabem sendo direcionados para
investigacdes de menor impacto financeiro, permitindo que sejam concentrados em
casos de maior relevancia e potencial prejuizo aos cofres publicos.

24. Essas medidas refletem uma preocupacao em utilizar de forma eficiente
0s recursos publicos, evitando desperdicios e direcionando-os para as demandas mais
significativas. Além disso, contribuem para a agilidade e eficacia do sistema de
julgamentos do Tribunal de Contas, proporcionando um melhor atendimento as

necessidades da sociedade.

3. DA MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1 Da Analise Global

25. impende observar que a presente tomada de contas ordinaria foi
instaurada em cumprimento ao Parecer Prévio Favoravel n? 107/2021 - TP, o qual julgou
as Contas Anuais de Governo do Municipio de Barao de Melgaco/MT, com a finalidade de
identificar os possiveis responsdveis e apurar o montante dos encargos moratérios
incidentes sobre os valores das contribuicbes previdencidrias recolhidos em atraso.

26. A equipe de auditoria identificou que o atraso nos pagamentos/repasses
das contribuicbes previdenciarias ao RPPS de Bardo de Melgaco, por parte do Executivo
Municipal, resultou na ocorréncia de juros/multas, no importe de R$ 143,42 (cento e
quarenta e trés reais e quarenta e dois centavos).

27. Conforme fundamentado, resta patente a necessidade de aplicacao, ao
presente caso concreto, do principio da insignificancia.

28. A conduta do gestor nao importou em agressao significativa ao bem
juridico tutelado, razdo pela qual ha de se considerar minima ofensividade da conduta,

29. Também incabivel falar em periculosidade social da agao.

2 Judiciario e Executivo firmam cooperacdo para eliminar mais de 5,5 mil acdes de execucao fiscal. Cuiabd, 20 de jun. de
2023. Disponivel em: < https://www.tjmt.jus.br/noticias/74611>. Acesso em: 04 de jul. de 2024.
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30. Por fim, indiscutivel a reduzida lesao juridica causada pela conduta, ante

sua inexpressividade econbémica.

31. Assim, e considerando que ndao hdé substancial gravidade na
irregularidade catalogada, o Ministério Plblico de Contas opina pela extin¢do do processo
sem resolucao de mérito, nos termos do art. 485, Vi, Cédigo de Processo Civil.

3.2. Da Conclusao

37. Pelo exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituicao
Estadual), opina pela extingao do processo sem resolucao de mérito, nos termos do art.
485, VI, Codigo de Processo Civil, por perda de interesse processual.

E o parecer.
Ministério Pablico de Contas, Cuiabd, 04 de julho de 2024.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

3Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da
Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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