-1-

Em cumprimento as normas constitucionais, no
exercicio do controle externo, o E. Tribunal de Contas, com fulcro no art.
47, inciso Il, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, constitui Equipe
Técnica de Auditores, desta Corte de Contas, com fundamento no artigo
111, da Resolugao n°® 02, 21.05.2002, para exame, nos documentos que
originou o Balanco Geral/2004, do Governo do Estado de Mato Grosso,
para andlise e emissdo de PARECER PREVIO, verificando os resultados
sob os critérios de legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade.

Consta que a metodologia aplicada, pela Equipe
Técnica de Auditores, deste Sodalicio, foi realizada dentro das normas e
procedimentos de auditoria aplicAveis ao Servico Publico, com verificagao
dos registros contabeis.

A competente Equipe Técnica deste Tribunal de
Contas, emitiu seu relatério que encontra-se acostado as fls. 1.210 a 1.490/
TC, apontando e elencando impropriedades que exigem a manifestacao do
Exmo. Sr. Governador do Estado.

Apods notificado, o Exmo. Sr. Governador do Estado,
manifesta-se apresentando defesa com documentos, fls.2231 a 2381/TC,
exercendo o seu direito ao contraditério e a ampla defesa.

Na analise da defesa apresentada, com a juntada
dos documentos, de fls. 2386 a 2446/TC, a Equipe Técnica, reconhece o
saneamento de algumas impropriedades, permanecendo todavia, as
seguintes:

1-Aplicacdo no ENSINO FUNDAMENTAL, de
apenas 14,95% da receita de impostos, ndo atendendo a determinacao
disposta no artigo 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias,
alterado pela Emenda Constitucional n.° 14/96, que determina que seja
aplicado o minimo de 15% dos recursos a que se refere o caput do artigo
212 da Constituicdo Federal. B02.

2-Nao cumprimento dos prazos estabelecidos no
artigo 9°, § 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, que determina que a
avaliacdo do cumprimento das metas fiscais deve ser feita nos meses de
maio, setembro e fevereiro. E38

3-Remessa do Relatério Resumido de Execucao
Orcamentaria do 6° bimestre e de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre,
posterior ao prazo fixado na Resolucdo/TCE 03/2003. E42

4-Nao realizacdo da avaliacdo atuarial do regime
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propria de Previdéncia do Servidor Publico, no exercicio de 2006,
descumprindo o artigo 1°, inciso Il, da Lei .717, de 27 de novembro de
1998. HO1

5-Existéncia de mais de um regime proprio de
Previdéncia (Executivo e Legislativo), contrariando art.40, 8 20 da E.C. N°
41/2003. HO4

6-Nao implementacao dos registros individualizados
das contribuicdes dos Servidores, recomendado pelo Parecer n® 11/2006,
previsto no artigo 1°inciso Il, da Lei 9.717 e artigo 12 da Portaria n°
4.992/99. H26

7-Descumprimento da Lei Federal n°® 9.715/98, que
estabelece que os Estados deveréo aplicar 1% das suas receitas correntes
(ajustadas), em contribuicoes ao PASEP. Constatam-se que em 2006,
estas contribuicdes alcancaram apenas 0,89%. E29

8-Divergéncia no valor registrado na coluna fixacao
da despesa do Balanco Orcamentario que registrou o valor de R$
6.368.861.798,00, porém, este difere do valor apurado pela Equipe que foi
de R$ 6.371.021.798,00, apresentando uma diferenca de R$ 2.160.000,00.
E33

9-Registro no subtotal na coluna previsao da receita
no valor de R$ 6.043.285.855,00 diferente do valor previsto na LOA de R$
6.045.445.855,00. E33

10-Incluséo indevida de Programas, Projetos,
Atividades e Operacgdes Especiais na Lei Orcamentaria, mediante leis,
contrariando o 8 5°, do artigo 166, e inciso |, do artigo 167, da Constituicdo
Federal; 8§ 5°, do artigo 164 da Constituicdo Estadual; e os artigos 40, 41,
42 e 43 da Lei 4.320/64. EO7

11-A Lei 8.521 de 11 de julho de 2006 que altera a
redagcao do artigo 2° da Lei 8.499 de 07 de junho de 2006, ndo indicou a
fonte de recurso e a importancia que cobrira as despesas incluidas, pela
Lei 8.499/2006, infringindo o inciso VII do artigo 167 da Constituicdo
Federal. FO1

12-Abertura de Crédito Suplementar em 5,48%, além
do autorizado, contrariando o artigo 167 inciso V da Constituicao Federal.
FO4

13-Abertura de Créditos Especiais sem autorizacao
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legislativa no montante de R$ 95.335.579,00, infringindo o artigo 167 inciso
V. da Constituicao Federal - FO4 .

14-Contratacdo de servicos inadequados e em
desconformidade com normas técnicas em diversas obras da Secretaria de
Estado e Educacéo (item 8.3.2), da Secretaria de Estado de Saude (item
8.3.3) e da SINFRA (item 8.3.). E16.

15-Servicos medidos, pagos e nao_executados em
obras da Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica (item 8.3.1),
Secretaria de Estado de Educacao (item 8.3.2) e da SINFRA (item 8.3.4).
E20.

16-Auséncia de documentos referentes as obras na
Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica (item 8.3.1),
Secretaria de Estado de Educacéao (item 8.3.2), e da SINFRA (item 8.3.4).
E21.

17-Insuficiéncia do Controle Interno na Secretaria de
Estado de Justica e Seguranca Publica (item 8.3.1), Secretaria de Estado
de Educacéao (item 8.3.2), da Secretaria de Estado de Saude (item 8.3.3) e
da SINFRA (item 8.3.4) tendo em vista o volume de irregularidades
existentes e nao detectadas pelos gestores . E39

18-Auséncia na Lei de Diretrizes Orcamentarias dos
objetivos 5° e 6° , bem como seus respectivos programas a saber: 5 —
Melhorar o Desempenho da Gestdo Publica Estadual;, 6 — Dar
Sustentabilidade a Gestéo das Politicas Publicas, garantindo o Equilibrio
Fiscal e a Capacidade de Financiamento do Estado, visando o atendimento
das necessidades da sociedade, constante do PPA.

19-Alteracdo indevida da Lei de Diretrizes
Orcamentarias n° 8.360 de 02 de agosto de 2005 pela Lei 8.565 de 19 de
outubro de 2006, contrariando o artigo 164 § 5° da Constituicao Federal.

20-Comprometimento do processo de planejamento
devido as alteracbes orcamentarias, variando de -100 a 595,49% nas
diversas dotacdes previstas.

21-Abertura de Créditos Suplementares com
recursos de Reserva de Contingéncia no montante de R$ 64.005.651,00
para custear despesas previsiveis, ndo atendendo o artigo 5° inciso llI,
alinea b da Lei Complementar n° 101/2000.
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22-Divergéncia apresentada no célculo da divida
publica consolidada, entre o valor apresentado no Relatério de
Cumprimento de Metas Fiscais e o apurado no Balanco.

23-Divergéncia entre o valor constante do Anexo | do
Relatério de Gestdo Fiscal -RGF 3° Quadrimestre/200 6 - item “Inativos e
Pensionistas custeados com Recursos Vinculados” e 0 apurado.

24-Classificacdo Contabil inapropriada de Restos a
Pagar como Consignacdes desrespeitando tanto a classificacao prescrita
na Lei 4.320/64, quanto a boa técnica contdbil.

25-Ocorréncia de déficit de arrecadacédo de Capital
de R$ 702.031.685,70, comprometendo o resultado geral do exercicio.

26-O saldo da Divida Ativa ao final de 2006
permaneceu, elevado e crescente, tendo o seu recebimento no decorrer do
referido exercicio representado apenas 0,58% do montante da mesma
apurado ao final do exercicio, carecendo de maior efetividade das acbes
voltadas para a cobranca da divida.

27-Insuficiéncia orcamentaria suprida por abertura
de créditos suplementares ou especiais, superiores as reais necessidades
das unidades publicas estaduais. Item 5.3.

28-Descontinuidade dos programas da area de
Educacdo contrariando toda uma logica de planejamento, haja vista, a
dificuldade de avaliar sua efetividade num periodo tao limitado de tempo.

29-Dos programas executados em 2006, e avaliados
neste Relatorio, constatou-se uma programacao orcamentaria altamente
deficiente, ja a execucdo orcamentéaria dos programas analisados pode ser
considerada regular.

30-As maiorias das metas fisicas previstas
apresentaram um resultado de ineficiéncia, evidenciando pouca efetividade
dos programas, em 2006.

31-Previsdo orcamentaria altamente deficiente dos
programas finalisticos da Saude e Seguranca Publica executados
apresentando falhas nas estimativas dos recursos.

32-Reducédo expressiva de 2.000% do gasto médio
(SUS) por atendimento ambulatorial de média e alta complexidade em
relacéo ao estabelecido no PPA.



33-Existéncia de orcamento superestimado para o
programa 203.

34-Divergéncias entre  valores previstos e
executados, com caracteristicas de superestimacdo e subestimacao
orcamentaria.

35-Programas com previsao orcamentaria superiores
a execucao, tornando improcedente a suplementacdo orcamentaria.

36-Capacidade Operacional Financeira ineficiente,
com 80% (oitenta por cento) dos Programas realizando uma execucgao, em
média, 68,46% inferior aos valores autorizados.

37-A eficiencia do cumprimento das metas fisicas
das acbes, na maioria dos casos, ndo teve reflexo favoravel na apuracao
dos indicadores de desempenho dos Programas, em especial nos casos
da reducdo da criminalidade e na prevencédo da violéncia e drogas, com
aumento do numero de ocorréncias.

38-Execucao de servicos fora das especificacbes
contratuais e sem a qualidade técnica necessaria, e contratacdo de
servicos inadequados e em desconformidade com normas técnicas da
Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica, Secretaria de Estado
de Educacéo, da Secretaria de Estado de Saude e da SINFRA.

39-Deficiéncia na fiscalizacdo de obras na Secretaria
de Estado de Justica e Seguranca Publica, Secretaria de Estado de
Educacdo, da Secretaria de Estado de Saude e da SINFRA.

40-Auséncia de projetos e planilhas em obras da
Secretaria de Estado de Justica e Segurancga Publica, Secretaria de Estado
de Educacao.

41-Atraso em diversas obras da Secretaria de
Estado de Justica e Seguranca Publica, Secretaria de Estado de
Educacdao, da Secretaria de Estado de Saude.

42-Obras concluidas e sem uso, devido a falta de
equipamentos ou servicos complementares nao executados, na Secretaria
de Estado de Justica e Seguranca Publica .

43-Obras nao concluidas e postas em utilizacdo
colocando em risco o0s usuarios da Secretaria de Estado de Educacéo.




44-Obras paralisadas na Secretaria de Estado de
Saude.

Ab initio, encontramos analisadas neste Relatorio,
Contas dos Poderes Legislativo, Judiciario, Ministério Publico e do Tribunal
de Contas, de acordo com o preceituado no artigo 56, da Lei
Complementar n° 101, de 04/05/2000 — LRF, que neste exercicio, foram
analisadas em separado, com a abordagem dos aspectos orcamentarios e
demonstrativos contébeis, verificando os limites legais de aplicacdo em
Pessoal, Educacéo, Saude, Divida Publica.

Ainda, observamos que a analise ora realizada, nas
Contas dos demais Poderes e Ministério Publico, ndo alcancou o exame de
atos de responsabilidade dos outros Administradores e demais
Responsaveis; eis que, as contas ainda serdo objeto de analise em
Auditorias Programadas pelo Tribunal de Contas.

Da nossa analise, emitiremos consideracdes sob o
prisma da atuacdo especifica do Ministério Publico, junto a este Egrégio
Tribunal de Contas, conforme preceituado nas normas legais.

Nas contas do Exmo. Sr. Governador do Estado, ora
objeto de apreciacdo e emissdo de Parecer Prévio, verificamos nos itens
18 a 27 que houve um comprometimento orcamentario, face as alteracdes/
remanejamentos ocorridas entre as Secretarias/Org&os; que prejudicaram
sua_execucdo e acompanhamento, todavia, entendemos que enseja
recomendacdes ao Exmo. Sr. Governador para adocdao de medidas de
controle interno eficaz, através de sua Auditoria Geral.

Ressaltamos que a abertura de  créditos
suplementares e Créditos Especiais _além do autorizado pela Lei
Orcamentaria_devem ser precedidas de autorizacdo leqgislativa e com a
indicacdo dos recursos correspondentes, conforme determina o art. 167,
inc. V_da Constituicdo Federal; bem como, os artigos 42 e 43 da Lei
4.4320/64.

Neste contexto, na leitura do relatério de inspecéo
“in loco”, bem como, de todo processado, o Senhor Gestor Publico, deixou
de cumprir, requisitos da Lei 4.320/64, que trata das normas de controle do
Orcamento e do Regimento Interno deste E. Tribunal, quando incorreu em
atos irregulares, demonstrando uma vez mais, a fragilidade do controle
interno da sua Administracao.
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Tal fragilidade, também vem demonstrada, no item
01, no que se refere & MANUTENCAO DO DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL, bem como, dos recursos proveniente do
FUNDEF, que ndo evidenciou no exercicio, ora examinado de 2006, a
aplicacdo do faltante no exercicio de 2005 sendo previsivel, a necessidade
de maior atencédo da Equipe Técnica-Contabil do Governo do Estado.

Por corolario, tal afirmacdo, ficou claramente
demonstrada no que tange ao Sistema Previdenciario do Estado de Mato
Grosso, itens 3 a 5, que em harmonia com a Lei n° 9717/98 a qual
determina diversas providéncias a serem adotadas pelo Gestor
Governamental.

Em clara afronta a Lei, fica, propenso o Exmo. Sr.
Governador, as penalidades, vez que os valores advindos da aplicacdo
financeira das verbas previdenciarias, ndo estdo sendo revertidas para os
fins_previdenciarios, caracterizando assim, crime _de apropriacdo indébita
previdenciaria, previsto em nosso cédex penal, sem prejuizo das sancdes
Civis.

Inegavelmente, o presente Balanco, apresenta-se
com consideravel namero de impropriedades, que acreditamos ao E.
Tribunal de Contas, proceder as inspecfes “in loco”, nas Secretarias e
Fundos Estaduais, apurar-se as devidas responsabilidades de cada
Autoridade, vez que, neste caso em tela, trata-se apenas de EMISSAO DE
PARECER PREVIO, com base, “exclusivamente, no exame de documentos
de veracidade ideoldgica presumida’(art.157,ll1I-Res 02/02).

Ressalta-se a necessidade de medidas urgentes a
fim de que tais impropriedades nao sejam reprisadas, sob pena, das
consequéncias funestas, previstas em lei.

A moralidade administrativa, ao lado da legalidade,
nas atividades publicas, constitui valores impostergaveis do exercicio de
toda e qualquer atividade de representacéo publica, devendo ser de maior
preocupacao do Administrador Publico, torna-las transparentes.

Desconhecer esses principios ou maltrata-los, na
conducao dos negocios publicos, evidencia comprometimento incompativel
e desrespeitoso de quem possui a obrigacdo de preserva-los.

Assim, considerando que o Relatério de Inspecao “in
loco”, tem por objetivo final subsidiar a emisséo de Parecer Prévio sobre as
Contas Anuais do Governo, por este Egrégio Tribunal de Contas, contendo
opinido técnica sobre a gestdo governamental, e apds sendo enviado a A.
Assembléia Legislativa, para fundamentar o julgamento de conformidade
com 0s preceitos constitucionais.
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Considerando que as impropriedades apresentadas
neste Relatorio, demonstraram a reincidéncia ocorridas no exercicio de
2005, que recambiou manifestacdes de recomendacOes com ressalvas
para cumprimento ainda no exercicio de 2006.

Considerando que as impropriedades que
permearam ao longo do processado, ocorreram pelo deficiente controle
interno da Administracéo Estadual, vez que, ndo cumpriu a sua misséo de
avaliar os resultados quanto a eficiéncia e eficacia da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial.

Considerando por outro lado, que também, o Gestor
Publico Estadual, cumpriu os limites globais exigidos na norma
constitucional, para aplicacdo na SAUDE, EDUCACAO e PESSOAL.

Considerando que os Ordenadores de Despesas do
Poder Legislativo e Judiciario, do Tribunal de Contas, do Ministério Publico,
e demais Orgdos da Administracdo Estadual, tém responsabilidades sobre
0s atos e fatos pertinentes as suas administracdes, 0s quais, ainda serao
julgados por este E. Tribunal de Contas, pelas respectivas Prestacdes de
Contas Anuais, conforme previsto na Constituicao Estadual/89, artigo 47,
inciso Il e a Lei Complementar n°® 269/2007, em seu artigo 25, § 1° e 2°.

Considerando que este Relatério de Inspecao “in
loco”, foi minucioso e detalhado, onde caracteriza o esforco, inteligéncia e
dedicacdo da competente Equipe de Auditores, da Secretaria de Controle
Externo da 12 Relatoria, desta Corte de Contas, desde ja, sugerimos ao
llustre e competente Exmo. Sr. Conselheiro/Relator, Ary Leite de Campos
gue faca constar nas fichas funcionais dos Servidores: ZENILDA NERIS DA
SILVA CORREA, - MARILENE DIAS DE OLIVEIRA, - MARLEY FERREIRA
LEITE BRUNO, - EDICARLOS LIMA SILVA, - VOLMAR BUCCO JUNIOR, -
ANDRE DE SOUZA RAMOS, - CRISTINA DE MELLO ALEIXAS QUIRINO,
anotacoes de elogios pelo excelente desempenho nas funcdes
programaticas de inspecédo e andlise das Contas do Governo do Estado,
exercicio de 2006, como sendo resultado do esforco, inteligéncia e total
dedicacdo, ndo deixando qualquer sombra de davida.

Considerando que a vida € um eterno aprendizado, e
parafraseando o ilustre Professor Jacoby Fernandes: “ O Direito €, de fato,
uma ciéncia fascinante, porque permite analises e interpretacdes
divergentes, mas mantém intocavel um conjunto de principios que dao
consisténcias ao corpo de normas e regras.”

Considerando, que este Egrégio Tribunal de Contas
decidiu pela emissao de parecer prévio nos termos do artigo n° 56, da Lei
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Complementar n° 101/2000, combinado com o artigo 25 e paragrafos da LC
269/2007.

Opinamos pela emissdo de PARECER PREVIO
COM RECOMENDACOES LEGAIS, A APROVACAO DAS CONTAS
ANUAIS, exercicio de 2007, do Governo do Estado de Mato Grosso,
gestdo Exmo. Sr. Blairo Maggi, com fundamento no art.25, § 1° E 2°, Lei
Complementar n°® 269/2007, que representam adequadamente a posicao
em 31 de dezembro de 2006; via de consequéncia, notificar ao Exmo.
Senhor Governador do Estado de Mato Grosso, que ainda no exercicio de
2007, adote as seguintes medidas:

| — Nao realizar Abertura de Créditos Suplementares
em valor superior autorizado em lei;

Il — Nao realizar abertura de Créditos Especiais sem
autorizacao leqgislativa;

1l - Evitar 0 excesso de remanejamento de verbas
publicas que caracterizam nao aplicacdo da observancia das normas de
planejamento;

IV — Nao abrir Créditos Suplementares com recursos
de Reserva de Contigéncia, para custear despesas previsiveis;

V - Aplicacdo no exercicio corrente, dos valores
faltantes da Receita do Ensino Fundamental, na valorizacdo dos
Profissionais do Magistério(4,96%) FUNDEF.

E o Parecer.

José Eduardo de Faria
Procurador de Justica



