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PROTOCOLO | 563714/2023

PRINCIPAL : | PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS
ASSUNTO : |REPRESENTAGAO NATUREZA EXTERNA
RECORRENTES RC SEGURANCA DO TRABALHO LTDA

* |[PREFEITO DO MUNICIPIO DE RONDONOPOLIS/MT - JOSE
CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO

DESCRICAO : |REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA COM PEDIDO
DE MEDIDA CAUTELAR EM FACE DE POSSIVEIS
IRREGULARIDADES REFERENTE AO PREGAO
ELETRONICO N. 038/2023 - PROCESSO DE COMPRA N.
1535/2023

RELATOR . |CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM MORAES RODRIGUES
" INETO

Fonte: Sistema Control - P

llustrissimo Senhor Secretario de Controle Externo.

Trata-se de recursos ordinarios interpostos pela empresa RC
Seguranca do Trabalho Ltda. (Doc. 288909/2023) e pelo prefeito do municipio de
Rondonépolis, Sr. José Carlos Junqueira de Araujo (Doc. 414791/2024 e
438221/2024), em face do Acordao 39/2023-PP (Doc. 284237/2023), que homologou a
tutela provisoéria de urgéncia suspendendo o procedimento administrativo referente ao
Pregdo Eletrbnico 038/2023, bem como os pagamentos do Contrato 546/2023 da

empresa RC Seguranca do Trabalho Ltda com a Prefeitura Municipal de Rondonopolis.

Em atendimento a Decisdo do Excelentissimo Conselheiro Relator
(documento digital 441498/2024) que recebeu 0s recursos nos efeitos suspensivos e

devolutivos, segue a instrucao pertinente.
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1. Sintese das razdes dos recursos

Os recursos em aprego tém por objeto a reforma do Aco6rddo n.°
39/2023-PP, abaixo transcrito:

ACORDAO N° 39/2023 — PP

Ementa: PREFEITURA MUNICIPALDE RONDONOPOLIS. REPRESENTACAODE
NATUREZA EXTERNA. PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA.
SUPOSTAS IRREGULARIDADES NO PREGAO ELETRONICO N° 38/2023.
HOMOLOGACAO DA DECISAO N° 566/GAM/2023.

SUSPENSAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS REFERENTES AO PREGAO
ELETRONICO N° 38/2023 E DOS PAGAMENTOS DO CONTRATO N° 546/2023, SOB
PENA DE MULTA DIARIA.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 56.371-4/2023.

ACORDAM os Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos dos artigos 96, 1X, 97, I, e 338, 88 1° e 4°, da Resolucédo 16/2021 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade,
acompanhando o voto do Relator e de acordo com o Parecer 6.715/2023 do Ministério
Publico de Contas, nos autos da Representacdo de Natureza Externa formulada pela
empresa Equipe Assisténcia Médica Ltda em desfavor da Prefeitura Municipal de
Rondondpolis; em razdo de supostas irregularidades na conducdo do Pregao
Eletrénico n° 038/2023 (Processo Administrativo n® 1535/2023); em HOMOLOGAR a
Deciséo n° 566/GAM/2023, divulgada na Edi¢ao Extraordinaria n° 3209 do Diario Oficial
de Contas do dia 14/11/2023, sendo considerada como data de publicacdo o dia
16/11/2023, cuja decisdo foi “conceder tutela proviséria de urgéncia, ante o
preenchimento dos requisitos do fumus boni iuris e periculum in mora, para
DETERMINAR a Prefeitura Municipal de Rondonépolis, na pessoa do seu gestor, Jose
Carlos Junqueira de Araujo, para que promova a imediata suspensédo do procedimento
administrativo referente ao Pregéo Eletrénico n.° 038/2023, bem como dos
pagamentos do Contrato n.° 546/2023 a empresa RC Engenharia, Avaliagdes e Pericia
Ltda., sob pena de multa diria de 10 UPF’s/MT, nos termos dos artigos 327, Il c/c 342
do Regimento Interno”.

Sobre o inconformismo acerca dos fundamentos da decisdo acima,

passa-se a analise individualizada das Razdes Recursais conforme segue-se:

RECURSO ORDINARIO DA EMPRESA RC SEGURANCA DO TRABALHO LTDA
(Doc. Externo n. 288909/2023)

A recorrente relata que participou do Pregao Eletronico 038/2023,
referente ao processo de compra 1535/2023, da cidade de Rondondpolis-MT, com objeto
a contratacdo de empresa especializada em Servigcos de Engenharia de Seguranca e
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Medicina do Trabalho, com a elaboracéo e implantacdo do Programa de Gerenciamento
de Riscos (PGR); Laudo Técnico das Condicbes Ambientais do Trabalho (LTCAT);
Laudo Técnico de Insalubridade e Periculosidade (LTIP); Analise Ergondmica do
Trabalho (AET) e Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO), bem
como realizar os exames ocupacionais admissionais, periddicos, de retorno ao trabalho,
demissionais e com a disponibilizacdo dos Exames Clinicos e Laboratoriais com emissao
de ASO conforme estabelecidos no PCMSO, além da gestéo, atendimento e emissao de
arquivo digital para atendimento ao e-Social com as informacdes de seguranca e salde

do trabalho que este o fizer necessario quando estiver em vigor.

Manifesta que o certame ocorreu no dia 06/06/2023, através do site Bl
Compras e que a recorrente anexou toda a documentacgéo solicitada e participou do

pregao cumprindo todas as regras do edital e da legislacao.

Aduz que, por ocasido da sessdo publica de lances, a detentora da
melhor oferta na etapa de lances foi a empresa SAUDE MAIS SEGURANCA DO
TRABALHO LTDA. Tendo como valor de sua proposta R$ 350.000,00. Contudo, apos

analise de documentacdo, adveio a decisdo do pregoeiro de que a licitante havia sido

inabilitada em virtude da ndo apresentacdo do CRM.

Tendo em vista a desabilitacdo, foi convocada a empresa EQUIPE
ASSISTENCIA MEDICA LTDA, que também ficou inabilitada, sob despacho do pregoeiro
de que ndo havia 0 documento referente ao FGTS. Ainda, restou desclassificada a
empresa SAUDE OCUPACIONAL SERVICE LTDA também por falta do CRM.

Sendo assim, a recorrente sagrou-se habilitada, uma vez que cumpriu

0S requisitos. Apds julgamento a recorrente foi declarada vencedora do certame pelo
valor de R$ 664.989,99, no dia 27/06/2023.

Ressaltou que em de 05/07/2023, foi realizado contrato entre a prefeitura

de Rondonopolis e a empresa recorrente.
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Relata que em 07/08/2023, iniciou-se o0s levantamentos e medi¢des para
prestacdo dos servicos e que os funcionarios, técnicos em seguranca do trabalho da
recorrente dirigiram-se até a cidade e realizaram as vistorias, medi¢cdes e todo o
necessario para a emissao dos laudos e cumprimento do contrato, mantiveram-se na
cidade por aproximadamente 60 dias, neste periodo a equipe da recorrente visitou
aproximadamente 2200 funcionarios publicos municipais em 21 secretarias e foram

visitados aproximadamente 150 locais para realizar os levantamentos.

Ao terminar os laudos, os mesmos foram emitidos. Emitida também nota
fiscal, e efetuado pagamento dos impostos referente a mesma. Contudo, a prefeitura
deixou de efetuar o pagamento da recorrente pelo servigco prestado, devido a propositura
da presente demanda e por decisédo do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso.

Alega que a recorrente cumpriu fielmente todos os requisitos previstos
no Edital convocat6rio e encontra-se em prejuizo devido a tutela provisoria de urgéncia
gue determinou a imediata suspensao do procedimento administrativo e dos pagamentos

dos valores devidos a recorrente.

Diante disso, a recorrente almeja que a medida liminar seja revogada.

RECURSO ORDINARIO PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS-MT
(Documento Externo n. 414791/2024 e Complemento Recursal Doc Externo n. 438221/2024)

O Municipio de Rondonopolis, ora recorrente, alega, em sintese, que a
contratacao do servigco essencial em questao visa, entre outros objetivos, atualizar

0s programas e laudos que ja ndo sao atualizados desde o ano de 2018 (ano da ultima

licitag&o realizada pelo Municipio de Rondonopolis - MT) e que possuem a finalidade de

atestar o risco de doencgas e de acidentes ocupacionais.
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Defende que o Municipio deve comprovar regularidade perante o e
Social, unificando o envio de informacfes pelo empregador em relacdo aos seus
servidores, otimizando, também, os processos relacionados a Gestdo de Pessoas,
conforme pode ser corroborado no Termo de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar.

Destacou, ainda que o Municipio de Rondonépolis - MT esta cumprindo
condiges estipuladas pelo Ministério Publico do Trabalho por meio da Acao Civil Publica
- Autos n.° 0001012-60.2016.5.23.022, motivo pelo qual a Prefeitura de Rondondpolis
publicou em 22 de maio de 2023 o edital de licitacdo para a realizacdo do Pregéo
Eletronico, apdés meses de estudo e planejamento junto ao corpo técnico da

municipalidade.

Aduz que, a empresa classificada em 2° lugar - EQUIPE ASSISTENCIA
MEDICA LTDA. recorreu a este Tribunal para rever decisdes legais exaradas pelo Poder
Executivo Municipal, pois a primeira e a terceira proposta foram inabilitadas por
descumprirem o item 4.7 do termo de referéncia c/c item 12.3.2 do edital PE 38/2023 e
nao ha irregularidade quanto a exigéncia desse documento, eis que previsto no artigo
30, 1 da Lei n.° 8.666/93: “A documentacao relativa a qualificacao técnica limitar-se-a a:

1- registro ou inscricdo na entidade profissional competente”.

Relata que a desclassificacdo da Empresa Representante se deu por
nao apresentar o Certificado de Regularidade do FGTS, conforme exigéncia editalicia da

documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista - item 12.4., e mais
especificamente item 12.4.5.

Ressaltou que se trata de previsdo legal quanto a documentagéo de

regularidade fiscal e trabalhista, de acordo com o artigo 29, inciso IV da Lei n.° 8.666/93.

Justifica que h& perigo de dano reverso por se tratar de servigo
essencial, o que resulta em grave prejuizo a prefeitura de Rondonépolis e aos
servidores municipais, bem como justifica a necessidade de atendimento a ordem

judicial da acgéo civil publica.

5

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo A12EB1.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECURSOS
Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613-7127 / 7661/ 7583 / 2940

Mato Grosso E-mail: secex-recursos@tce.mt.gov.br

Destacou que no ambito da Prefeitura de Rondondpolis foi apresentado
guantitativo especificacdo/descricao detalhada do objeto e, com base na cesta de pregos
(Resolucédo de Consulta n.° 20/2016 TCE/MT) teve como preco referencial o valor de R$
1.452.062,01 (Hum milh&o quatrocentos e cinquenta e dois mil sessenta e dois reais e
um centavos) e que, inclusive, em relatorio técnico preliminar foi entendido pela equipe
técnica desse Tribunal que ndo existem indicios de irregularidade em relacdo a
formacao do preco de referéncia.

Pontuou, ainda, que a Secretaria Municipal de Gestdo diante do
prosseguimento normal do certame, bem como de sua homologagdo formalizou o
contrato n.° 546/2023 que encontrava se em plena execucédo até a decisédo do Tribunal
gue determinou sua suspensao, e que atualmente a Prefeitura de Rondondpolis esta
sem atualizacdo dos laudos de seguranca e saude. E, como ja dito, o Municipio de
Rondonoépolis cumpre determinacdo judicial (ACPiv 0001012- 60.2016.5.23.0022)

guanto a atualizagcéo de seus laudos e programas.

Argumenta que € impossivel o cumprimento de diligéncia, em primazia

a vinculacéo ao edital e do tratamento isondmico.

Diz que em interpretacao literal do dispositivo da lei 8.666/93, ndo é
obrigatoriedade da Comissao ou autoridade superior a realizacdo da diligéncia, mas sim
uma faculdade, o que, por si sO, descaracteriza qualquer indicio de ilegalidade pela

auséncia de diligéncia.

Manifesta que a diligéncia s6 é cabivel quando estamos diante de
necessidade de esclarecer ou complementar a Instru¢cdo do processo. Néo é o caso. E
mais: é vedada a inclusdo posterior de documento ou informacéo que deveria constar

originariamente da proposta.

Pondera que os proprios trechos de decisdes utilizadas pelo Relator

Conselheiro corroboram no sentido de que as diligéncias foram realizadas em
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documentos ja existentes nos autos do procedimento licitatorio. O que ndo € o
caso, eis que a Representante simplesmente, ndo apresentou documento de

habilitagdo fiscal e trabalhista de regularidade do FGTS.

Menciona que a certiddo de regularidade do FGTS tem a finalidade de
demonstrar o cumprimento dos encargos sociais (Artigo 195, 8§ 3° da Constituicdo
Federal) e que o nobre pregoeiro, com base em assunto devidamente sumulado por esse
Tribunal de Contas Estadual, além de cumprir com as regras editalicias e o principio da
vinculacao ao instrumento convocatoério, se baseou ainda na referida sumula do TCE/MT

no qual orienta:

A Administracdo Publica deve exigir a prova de regularidade junto ao INSS e
FGTS na contratacdo de pessoa juridica, tanto na fase de habilitac&o licitatéria
guanto na formalizagcdo e na execucdo contratual, e também nos casos de
dispensa e inexigibilidade de licitagdo. (RELATOR: JOSE CARLOS NOVELLI,
SUMULA N°: 9/2015 - TRIBUNAL PLENO JULGADO EM: 14/04/2015, PUBLICADO
NO DOC/TCE-MT EM: 30/04/2015).

Assim, com base em decisdo sumulada por esse r. Tribunal de Contas a
Administracdo Publica ndo pode, DEVE, contratar empresas que estao regular com a
certiddo do FGTS, tanto na fase de habilitacdo quanto na formalizac&o contratual e, como
bem afirmado pelo Representante a desclassificacéo foi por NAO ter apresentado a
certiddo de FGTS, documento béasico para licitantes que participam de processos
licitatorios.

Na sequéncia, o recorrente justifica que apesar do r. Relator
Conselheiro ter ressaltado a diferenca do menor valor aquele que se sagrou
vencedor em cerca de 85% (0 que sera rebatido mais adiante), € importante que
sejaobservado os motivos da desclassificagéo e se realmente caberia arealizagao

de diligéncias.

Esclarece que as empresas licitantes 1°, 2° e 3° colocadas foram
desclassificadas por auséncia de documento e informacéo exigidos em Edital, ou seja,
nenhuma das desclassificacbes foi motivada por auséncia de esclarecimento ou

necessidade de complementacdo na instrucdo processual. Ao contrério, as
7
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desclassificacbes ocorreram justamente por motivos que vedam a realizacdo de
diligéncia: auséncia de documento e/ou Informacéo que deveria constar originariamente
da proposta. Caso a Prefeitura de Rondonopolis realizasse a diligéncia com a inclusao
de documento novo estaria agindo dentro de completa ilegalidade a partir do
descumprimento do art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/93.

Salienta, ainda, que a proposta da Representante foi no valor de R$
356.000,00 (trezentos e cinquenta e seis reais), o que equivale a 75,49% do Preco

Referencial e, em que pese o Relator tenha citado que a Representante ofertou valor

significativamente menor aguele que se sadrou vencedor em cerca de 85%, sem

quaisquer evidéncias de Inferioridade na qualidade ou gquantidade da prestacdo de

Servico, no entanto, € de se questionar, que uma empresa participe de um certame

Licitatério e apresente desconto de sua proposta em mais de 70% do preco referencial??

E, frisa-se, o preco referencial se deu com base nos precos de mercado, tanto é verdade
que as outras 06 (seis) empresas ofertaram precos em compatibilidade com o preco

referencial.

Ao final, o recorrente suplica que seja analisado no caso é: “se agindo
como agiu, em consonancia com os principios da legalidade, vinculagdo ao instrumento
convocatorio, isonomia e demais principios da licitacdo, a Prefeitura de Rondondpolis

obteve um resultado ndo econdémico ou antiecondmico”.

Informa que a conclusdo parece simples ao observar os valores

inicialmente cotados e os valores atingidos no final da licitacao.

Manifesta que, apesar de haver propostas menores, essas estavam
incompativeis com a legalidade, isto €, eram propostas invalidas, portanto, ndo ha que
se falar em economicidade na contratacao de qualquer dessas empresas. Por outro lado,
as propostas vélidas, portanto, legais, apresentaram precos finais menores que 0s

valores de referéncia.
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Na sequéncia, o recorrente apresentou pedido de COMPLEMENTACAQO
AO RECURSO ORDINARIO, documento n. 438221/2024, com a finalidade de obter
MODULACAO DO ACORDAO RECORRIDO, conforme transcreve-se:

“2) Sejam modulados os efeitos do Acérddo n° 39/2023-PP, para o fim Unico e
especifico de que seja permitida a utilizacdo dos laudos e documentos ja
produzidos em sua integralidade pela empresa RC Engenharia, Avaliacdes e
Pericias LTDA, autorizando-se o pagamento pelos servicos em questéo, objeto
do Contrato n° 546/2023, de modo que os laudos ja devidamente concluidos
possam ser utilizados pela Prefeitura Municipal de Rondondépolis/MT para
cumprimento das obrigac6es da municipalidade ora pendentes (regularizagdo do
e-Social, cumprimento da determinacdo constante da A¢éo Civil Pablica n°® 001012-
60.2016.5.23.022, garantia dos direitos dos servidores do municipio, dentre outras)”.

Diante disso, o recorrente requer que o Recurso Ordinéario seja provido
para reformar a decisdo recorrida OU que seja modulado os seus efeitos para autorizar

0 pagamento dos servigos ja executados (contrato n. 546/2023).

2. Analise do Mérito Recursal

Os presentes autos versam sobre fatos especificos e delimitados
decorrentes de atos que s6 ndo ocasionaram maiores danos com a realizacdo de
despesa ilegal, ilegitima e antieconbmica aos cofres do Municipio de
Rondonépolis/MT, porque houve, acertadamente, a suspensao da execuc¢éao do ato
danoso, motivo pelo qual a decisdo recorrida merece ser mantida pelos seus proprios

fundamentos, conforme passa-se a demonstrar:

As razdes do Voto Condutor, documento n. 278477/2023, analisou

minuciosamente a matéria apresentada, conforme transcreve-se:

“(...) Compreendo que as justificativas prévias apresentadas ndo foram capazes de
afastar os indicios de irregularidades suscitados pela licitante no Pregao Eletrnico n.
©038/2023, em especial diante da diferenca entre os lances da empresa Representante
(R$ 356.000,00) e da vencedora (R$ 664.989,99), e a auséncia de diligéncia para
comprovar a regularidade da interessada, mediante apresentacdo do Certificado de
Regularidade do FGTS (CRF) e outras em razdo da ndo comprovacgédo do registro da
empresa no Conselho Regional de Medicina (CRM).

Acrescenta-se a isso o fato de que, a Representante ofertou valor significativamente
menor aquele que se sagrou vencedor em cerca de 85%, sem quaisquer evidéncias de
inferioridade na qualidade ou quantidade da prestacdo de servigo, contudo, restou
inabilitada por parte do pregoeiro do Municipio de Rondondpolis por auséncia de
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documento que comprove regularidade da empresa em face do FGTS, o qual pode ser
aferido facilmente em consulta por meio eletrénico.

Nesse contexto, atentando-me a proposta ofertada pela Representante e as demais
que restaram inabilitadas ou desclassificadas, verifico que a Administracdo Publica
acabou por se afastar do principal objetivo da licitacdo em voga - sele¢do da proposta
mais vantajosa ao interesse coletivo, em virtude de excessiva formalidade.

Sabe-se que o procedimento licitatério € vinculado ao seu instrumento convocatorio,
entretanto, a Administracéo Publica deve, além de garantir a observancia dos primados
da legalidade, estar subordinada as disposicdes editalicias e de forma a assegurar a
isonomia entre os participantes, a supremacia do interesse publico, dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, ndo se atendo a formalismos exacerbados.

No presente caso, a conduta perpetrada pela Administragdo Publica representou um
apego excessivo e irrestrito as formalidades editalicias, incompativel com a finalidade
da licitacdo em realizar, por meio da promog¢éo da ampla concorréncia, as contrata¢des
mais vantajosas para o0 erario publico, sobretudo diante de situacdo de que uma
diligéncia poderia habilitar, ao menos, uma das licitantes com proposta mais vantajosa.
Verifico que a Unidade Técnica, em seu Relatério Técnico Complementarl, apontou
gue a Representante possuia Certificado de Regularidade do FGTS emitido h& época
do certame, conforme verificado no Histérico do Empregador, por meio do sitio
eletrbnico https://consulta-crf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/consultaEmpregador.jsf.
Em diligéncia ao site do Conselho Regional de Medicina de Mato Grosso, no sitio
eletrénico https://crmmt.org.br/busca-por-estabelecimentos-de-saude/, verifiquei que o
pregoeiro, com 0s documentos fornecidos pelas licitantes em sua habilitacéo,
poderia realizar diligéncia acerca da comprovacdo do registro da empresa no
CRM de sua competéncia.

E imperioso registrar que o principio do formalismo moderado prioriza a satisfagdo do
interesse publico, da economicidade e da eficiéncia, situacdo em que a licitagdo deve
ser interpretada como instrumento para a escolha mais adequada e vantajosa e, por
isso, legitima para a sociedade, ndo se admitindo que esta escolha se sobreponha o
rigor da forma, passivel de afastar e impedir a ampla e justa concorréncia.

Ainda, constato que resta caracterizado o perigo da demora ao caso, uma vez que 0
certame foi homologado e o Contrato n.° 546/2023, advindo do Pregéo Eletrénico n.°
038/2023, encontra-se assinado e o servigo sendo prestado.

Cabe, portanto, a este Tribunal exercer o controle concomitante dos atos
administrativos e obstar o prosseguimento de eventuais contratos, como forma de
evitar a perpetracao de relagdes juridico administrativas marcadas pela ilegalidade.
Em atencdo aos preceitos estabelecidos pela Lei de Introducdo as Normas de
Direito Brasileiro — LINDB, reqistro gue ndo visualizei a ocorréncia de danos
irrepardveis a Representada (periculum in_mora inverso), por ocasido da
concessdo datutelaurgéncia, visto gue o objeto do contrato ndo elenca gualquer
carater _de urgéncia e a inspecao in loco realizada pela Unidade Técnica
constatou o Contrato n.° 546/2023 firmado com a empresa RC Engenharia,
Avaliacdes e Pericia Ltda. na data de 5/7/2023 encontra-se na primeira etapa de
sua execucdo gue consiste na revisdo e atualizacdo do PCMSO e PGR com
previsdo de finalizacdo em 31/12/20232.

Por outro lado, sobressai a possibilidade de dano ao erario municipal, levando-se em
conta a contratacdo mais onerosa a Administragdo Publica, tendo em vista que a
proposta_vencedora é muito_superior do _gue a apresentada pela _empresa
desclassificada, ora Representante.

Assim, observados os limites de cognigdo sumaria, compreendo que o0s elementos
descritos acima sdo suficientes para demonstrar a probabilidade do direito invocado
pela Representante. (grifamos)
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Observa-se do teor da decisao acima, que nao existe erro a ser reparado

nessa via recursal, pois trata-se de julgamento fundamentado e amparado na lei.

Isso porque, o principio norteador do Edital € a obtengc&do da proposta
mais vantajosa para a administracdo, porém, no caso em questdo o formalismo
exagerado, ocasionou prejuizo a competitividade do certame e ao erario no valor de R$
308.989,99, devido a escolha de proposta mais onerosa, conforme demonstrado pela
equipe técnica do TCE/MT no relatdrio preliminar, documento n.253964/2023, pag. 8,

veja-se:

Com base na jurisprudéncia citada. € possivel concluir gue a Administra-
cao Publica dewve realizar diligéncias para correcdo de imegularidades, sempre
que Tor possivel, a fim de nao gerar prejuizo ao carater competitivo do certame
em especial no caso ora analisado em gue ha uma diferenca discrepante entre
o lance da empresa inabilitada e o lance da empresa que se sagrou vencedora.

Classificagio Empresa Lance

01 Sadde Mais R3% 350.000.0 Inabilicado

Seguranga do
Trabalha

oz Equipe Assisténcia R3 356.000,00 Inabilitado
rEdica LTDW

o3 Saude Ccupacional RS 37500000 Inabilivado
Servige Ltda.

[T RC Engenharia, RS 66498999 Wencedor —

AvaliacSes e Pericia O bjeto

Lxks Adjudicadoe

Inclusive, conforme iInformac Ses colhidas na inspecac /in foco, o contrato
n.° 546/2023 (doc. digital n_® 252862/2023) com a empresa RC Engenharia, Awva-
lacdes & Pericia Ltda ja esta em wvigor e, conforme o cronograma de execouc S0
(fl. 39 doc. digital n.°® 252862/2023), se encontra na primeira etapa de revisao e
atualizacido do Programa de Controle Medico de Sadde Ooupacional (PCMSO —
NRT) e do Programa de Gerenciamento de Riscos Ambientais PGR — NR1)

FPortanto, entende-se que existenm elementos suficientes para que esteja
configurada a imegularidade, destacando gue a diferenca entre os lances da em-
presa representante (R% 356.000.00) e da vencedora (R$ 664 989,99) & de R3S
308 989,99, valor esse que poderia ser economizado pelo municipio.

No caso em aprego, o Pregoeiro inabilitou as empresas com melhores
propostas, dentre as quais, a empresa representante, pela auséncia de certiddo de FGTS
e as demais pela auséncia de comprovacao de CRM.

Ocorre que, tais documentos sao disponibilizados para consulta dos
interessados. Assim, ao optar por nao diligenciar uma informacao que esta disponivel ao
orgao publico em consulta via internet, o pregoeiro prejudicou o interesse publico,

violando o principio da eficiéncia administrativa.
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Conforme consta na deciséo recorrida, o douto Relator pontuou que:

“(...) Verifico que a Unidade Técnica, em seu Relatério Técnico Complementar, apontou
gue a Representante possuia Certificado de Regularidade do FGTS emitido ha época
do certame, conforme verificado no Histérico do Empregador, por meio do sitio
eletrbnico https://consulta-crf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/consultaEmpregador.jsf.
Em diligéncia ao site do Conselho Regional de Medicina de Mato Grosso, no sitio
eletrénico https://crmmt.org.br/busca-por-estabelecimentos-de-saude/, verifiquei que o
pregoeiro, com 0s documentos fornecidos pelas licitantes em sua habilitacéo,
poderia realizar diligéncia acerca da comprovacdo do registro da empresa no
CRM de sua competéncia”.

Portanto, ficou comprovado que desclassificar empresa licitante por
omissao de informagao que poderia ter sido facilmente sanada por meio de diligéncia

configura-se formalismo exagerado, com prejuizo a competitividade do certame.

Acerca dos valores discrepantes, o Municipio de Rondondpolis justificou
gue a empresa vencedora apresentou proposta dentro do preco de referéncia e a
empresa inabilitada apresentou valores muito abaixo (desconto em mais de 70% do

preco de referéncia).

Quanto ao preco de Referéncia manifestado pelo Municipio como
parametro utilizado para a escolha da empresa habilitada, vale destacar que o Relatério
Técnico Complementar, documento n. 258045/2023, pagina 2, relata que o Pre¢o de

Referéncia € o maior valor aceitavel para a aquisi¢gao/contratagao.

Portanto, o preco de referéncia funciona como um “freio” para nao
ultrapassar o MAIOR VALOR, néo refletindo, necessariamente, em proposta mais
vantajosa para a Administrag&o.

Outrossim, a Prefeitura Municipal de Rondonépolis, enquanto
recorrente, ndo demonstrou que o preco da empresa desclassificada era inexequivel;
assim, nao faz sentido a critica de que o prego apresentado era muito inferior ao preco

de referéncia.
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Sobre o tema, vale citar a Resolucao de Consulta n° 20/2016:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 20/2016 — TP

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA
TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CON-SULTA N° 41/2010. LICITACAO.
AQUISICOES PUBLICAS. BALIZA-MENTO DE PRECOS. 1) A pesquisa de precgos de
referéncia nas aquisicbes publicas deve adotar amplitude e rigor metodolégico
proporcionais & materialidade da contratacéo e aos riscos envolvidos, ndo podendo
serestringir a obtencéo de trés orcamentos junto a potenciais fornecedores, mas
deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de precos aceitaveis: precos
praticados na Administracdo Publica, como fonte prioritéria; consultas em
portais oficiais de referenciamento de precos e em midias e sitios especializados
de amplo dominio publico; fornecedores; catalogos de fornecedores; analogia
com compras/contratacdes realizadas por corporagdes privadas; outras fontes
idoneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas. 2) Nos processos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, inclusive aqueles amparados no art. 24, 1, Il,
da Lei n° 8.666/1993, devem ser apresentadas as respectivas pesquisas de precos,
nos termos do art. 26 da Lei

Observa-se que o balizamento para fins de demarcar o valor maximo do
preco de referéncia é amplo, motivo pelo qual o valor de referéncia ndo é o Unico
parametro, especialmente quando o caso concreto demonstra a existéncia de outras
propostas mais vantajosas para a Administracdo, porém, o recorrente optou pelo MAIOR

VALOR, conforme informado pela equipe técnica, veja-se:

Classificacio Empresa Lance
01 Saude Mais RS 350.000.0 Inabilitade
Seguranca do
Trabalho
02 Equipe Assisténcia RE 356.000,00 Inabilitado
Médica LTDA
a3 Satide Ocupacional RS 375.000,00 Inabilitado
Service Ltda.
04 RC Engenharia, RS 664.080 99 Vencedor —
Avaliacdes e Pericia Objeto
Ltda Adjudicado

(documento n. 253964/2023, pagina 8)

Ainda, sobre os argumentos do Municipio, ora recorrente, de que apenas

deu cumprimento ao Edital e que a regularidade do FGTS deve ser exigida. De fato, a
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Administracdo deve exigir a regularidade do FGTS, todavia, ndo é razoavel inabilitar
empresa com a proposta mais vantajosa apenas pela auséncia de certiddo que pode ser
extraida pela internet, fato que configura excessivo rigor formal e violacdo do artigo 43,
8 3°, da Lei 8.666/93.

Como visto acima, a proposta vencedora € cerca de 85% maior do que
proposta da empresa representante, ultrapassando R$ 300.000,00 (trezentos mil reais)

a mais que a proposta inabilitada.

Em caso assim, a desclassificacdo sem as diligéncias necessarias
revela-se ainda mais grave, porque exclui a proposta mais vantajosa para a

Administragdo em razéo de falha que poderia ser dirimida por simples diligéncia.

Neste sentido, vale citar o entendimento do TCU, veja-se:

E irregular a desclassificacdo de proposta vantajosa a Administrac&o por erros
formais ou vicios sanéveis por meio de diligéncia, em face dos principios do
formalismo moderado e da supremacia do interesse publico, que permeiam os
processos licitatorios (Boletim de Jurisprudéncia n° 452)

9.4.1. desclassificagdo da licitante (omissis), sem promover a necesséria diligéncia
para esclarecimento de item de sua proposta de preco, apenas em funcdo da
referéncia, Unica e ao que tudo indica equivocada, a “engenheiro eletricista”, em lugar
de “engenheiro civil’, em especial diante da expressiva diferenca entre os valores
por ela propostos e agueles da licitante considerada vencedora, provavelmente
contribuindo para que ndo haja sido obtida a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, em descumprimento ao disposto nos arts. 3° e 43, § 3°, da Lei
8.666/1993 e em dissonéncia com entendimentos deste Tribunal, conforme
Acorddos 1179/2008, 3271/2009, 187/2014 e 2546/2015, todos do Plenario (Acérdao
n° 2.361/2018-Plenério) (grifamos)

Na sequéncia o0 municipio alega que a decisao recorrida esta causando
danos. Sobre essa alegacao de perigo de dano que resulta em grave prejuizo a prefeitura
de Rondondpolis e aos servidores municipais, bem como justifica a necessidade de
atendimento a ordem judicial da acao civil puablica, vale esclarecer que tais argumentos
foram minuciosamente apreciados quando da interposicéo de Recurso de Agravo Interno
(documento n. 278353/2023), oportunidade em que o douto Relator decidiu, documento
n. 291840/2023, que:

14

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo A12EB1.




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECURSOS
Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613-7127 / 7661/ 7583 / 2940

Mato Grosso E-mail: secex-recursos@tce.mt.gov.br

“(...) No entanto, para além de tal pretenséo nao ter sido suscitada pelo ente municipal
Recorrente, ndo verifico a presenca de possivel risco de dano irreparavel em desfavor
da Administracdo Publica, motivo pelo qual entendo que os efeitos da decisdo que
concedeu a medida urgente devem permanecer inalterados.

Em que pese o Representado arguir que, em razéo da suspenséo do contrato, a
municipalidade estaria impedida de atender as condi¢fes estipuladas na Acéo
Civil Pablica n.° 0001012-60.2016.5.23.022, incluindo o cumprimento de normas
trabalhistas relacionadas aos adicionais de insalubridade e periculosidade,
saliento que jatranscorreram cercade 7 anos desde o inicio da Acdo Civil Publica
e 0 ente municipal tem conhecimento do dever de realizar 0s recolhimentos,
motivo pelo qual ndo é possivel acolher o pedido de perriculum in mora inverso.
Ademais reafirmo que nédo visualizo a ocorréncia de danos irreparaveis a Representada
(periculum in mora inverso), por ocasido da concessao da tutela urgéncia, visto que o
objeto do contrato ndo elenca qualquer carater de urgéncia e a inspec¢éo in loco
realizada pela Unidade Técnica constatou o Contrato n.° 546/2023 firmado com a
empresa RC Engenharia Avaliacfes e Pericia Ltda. na data de 5/7/2023 encontra-
se ha primeira etapa de sua execug¢ao que consiste na revisdo e atualizacdo do
PCMSO e PGR com previséo de finalizagdo em 31/12/20238.

Por outro lado, sobressai a possibilidade de dano ao erario municipal, levando-
se em conta a contratacdo mais onerosa a Administracdo Publica, tendo em vista
gue a proposta vencedora € muito superior do que a apresentada pela empresa
desclassificada, ora Representante.

Por fim, considero que a Decisdo atacada estd amparada em argumentos suficientes
e, por ora, entendo que a Agravante ndo trouxe fatos ou fundamentos juridicos novos
para altera-la, em face da sua higidez juridica”.

(Grifamos)

Do teor acima, também, é possivel constatar que o contrato foi suspenso
no inicio e, como se nao bastasse, a proposta vencedora é demasiadamente onerosa
para a Administracdo, o que também impossibilita o acolhimento do pedido de
modulacado da decisao recorrida para garantir o pagamento dos servicos ja executados,
pois, os valores pactuados séo discrepantes e a empresa vencedora ndo comprovou em

suas razdes o que justifica o valor exorbitante.

Desta forma, a decisao recorrida merece ser integralmente mantida, uma
vez que se trata de tutela proviséria de urgéncia que constatou possivel ocorréncia de
efetivo dano ao erario com a contratagdo e respectivo pagamento de proposta

desvantajosa para o Municipio de Rondonépolis/MT.

Vale destacar, por oportuno, que o mérito da Representagao de Natureza
Externa — RNE, ainda nao foi apreciado. Assim, apds o julgamento dos Recursos
Ordinarios os autos deverdo retornar ao Exmo. Relator originario (Conselheiro Guilherme
Maluf) para deliberagdes referentes a instru¢do da RNE.
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3. Conclusao

Diante do exposto, manifesta-se pelo NAO PROVIMENTO dos Recursos
Ordinéarios, mantendo-se inabalado o Acérdao n.° 39/2023-PP (Doc. 284237/2023).

Secretaria de Controle Externo de Recursos, Cuiabd/MT, 06 de junho de
2024.

MARY MARCIA GONCALVES DA SILVA COSTA MARQUES

Técnico de Controle Publico Externo
Matricula 2023342
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