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PROCESSO N2 : 56.513-0/2021

ASSUNTO : APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO
UNIDADE : MATO GROSSO PREVIDENCIA

INTERESSADO : ISMAEL RODRIGUES DA SILVA

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA

PARECER N2 7.976/2022

EMENTA: APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO. MATO GRO550 PREVIDENCIA.
RELATORIO TECNICO FAVORAVEL A CONCESSAO DO
REGISTRO. RESOLUCAO DE CONSULTA N 12/2022-TP.
ADI N¢ 1015626-30.2021.8.11.0000. PARECER DESTE
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS PELO REGISTRO DA
PORTARIA, BEM COMO PELA LEGALIDADE DA PLANILHA
DE PROVENTOS INTEGRAIS. DETERMINACAO.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos do Ato que reconheceu o direito a Aposentadoria
Voluntéria por Tempo de Contribuicdo, com proventos integrais, ao Sr. Ismael Rodrigues
da Silva, civilmente qualificado nos autos, servidor estabilizado constitucionalmente no
cargo de PROFIS TEC NIV MEDIO SAUDE SUS, Classe “D”, Nivel “012", contando com
40 anos, 06 meses e 27 dias de tempo total de contribuicao, lotado na Secretaria de
Estado de Saude, no Municipio de Cuiaba/MT.

2. A 32 Secretaria de Controle Externo se manifestou pelo registro do Ato
n2 20.803/2017; pela legalidade da planilha de proventos, no valor de R$ 9.725,36; e
por expedicdo de determinacao ao MT PREV que ndo seja aplicado o beneficio da
paridade com os servidores da ativa por se tratar de servidor estabilizado e que a
correcao dos proventos sejam realizados pelo mesmo indice aplicados pelo Regime
Geral de Previdéncia.

3. Vieram, entdo, os autos para analise e parecer ministerial.
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4, E o sucinto relatério dos fatos e do direito.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Introdugado

5. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil conferiu ao Tribunal de
Contas da Unido a competéncia para apreciar, para fins de registro, a legalidade dos
atos de concessao de aposentadorias, reformas e pensdes na Administracao Direta e
indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, ressalvadas
as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do Ato Concessério, art.
71, Hil, da Constituicao Federal. Tal competéncia estende-se aos Tribunais de Contas
dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais de Contas dos Municipios,
por forca do art. 75, da Constituicao Federal.

6. A referida competéncia consiste em ato de fiscalizacdo promovido pelo
controle externo, por meio do qual os Tribunais de Contas analisam a juridicidade e
probidade dos encargos suportados pelo Erédrio, chancelando o Ato, por natureza
complexa, gue reconheceu o direito a obtencdo da aposentadoria.

7. Contudo, para que seja concedido tal beneficio, devem ser preenchidos
os requisitos constitucionais, sob pena de anulacao do Ato que o deferiu. Nesse
sentido, indispensavel manifestacao do Ministério Publico de Contas como fiscal da

ordem juridica.
2.2. Da Andlise do Mérito
2.2.1. Da aplicagao da paridade aos servidores estabilizados

8. Verifica-se que o caso em analise versa sobre servidor(a) cujo vinculo
com a Administracdo Publica decorre da estabilidade extraordinadria do artigo 19 do

ADCT, que dispbe o0 quanto segue:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, da administracdo direta, autdrquica e das

fundacdes publicas, em exercicio na data da promulgacdo da
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Constituicdo, hd pelo menos cinco anos continuados, € que ndo tenham
sido admitidos na forma regulada no art. 37, da Constituicao, sao
considerados estaveis no servico publico. (grifo nosso)

9. Considerando que a Constituicao Federal foi promulgada em
05/10/1988, agueles servidores que ingressaram no servico publico até 05/10/1983,
sem concurso publico, mas que continuaram no exercicio de suas funcbes até
05/10/1988, sao considerados estaveis no servico publico, pois foram contemplados
com a possibilidade da denominada estabilidade an6mala, extraordinaria, excepcional
ou estabilizado constitucionalmente, que encontra previsao no supracitado dispositivo
do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias (ADCT).

N

10. Quanto aos servidores estabilizados, houve a Edicdao da Emenda a
Constituicao Estadual n2 98/2021, gue tratou da manutencao dos servidores nao
efetivos junto ao regime préprio de previdéncia social do Estado de Mato Grosso:

Art. 19 Fica acrescentado o art. 140-G a Constituicdo do Estado de Mato
Grosso, com a seguinte redacao:

“Art. 140-G Por motivo de seguranca juridica e de excepcional interesse
financeiro e social, os servidores publicos da administracao direta, ligados
ao Poder Executivo, Legislativo ou Judiciario, e indireta, autdrquica ou das
fundacdes publicas, do Estado de Mato Grosso, salvo os exclusivamente
comissionados, em exercicio na data da promulgacao desta Emenda a
Constituicao ha pelo menos vinte anos continuados, ou vinte e cinco anos
descontinuados, que recolheram contribuicdo previdencidria durante este
periodo para o Regime Préprio de Previdéncia Social e que tenham sido
admitidos sem concurso puablico de provas e titulos, bem como os que nas
mesmas condicbes estiverem aposentados ou terem preenchidos os
requisitos para obtenc¢dao da aposentadoria terdo direito de se aposentar
ou de se manter aposentados no Regime Préprio de Previdéncia Social
Estadual, mantidos os respectivos deveres de contribuicdo. Paragrafo
Unico As contribuicdes, os proventos de aposentadoria e as pensdes
serao atualizadas na forma da lei”.

Art. 29 Esta Emenda a Constituicdo entra em vigor na data de sua
promulgacao. (destague nosso)
11. O referido dispositivo foi objeto de Acdao Direta de
inconstitucionalidade, Processo n® 1015626-30.2021.8.11.0000, em tramite pelo
Orgéo Especial do Tribunal de justica do Estado de Mato Grosso, na qual fora firmado
e homologado (em 06/05/2022) o seguinte acordo:
ltem | - Serdo mantidos no Regime Préprio de Previdéncia Social do
Estado de Mato Grosso os servidores que ja estiverem vinculados a esse
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Regime (aposentados), ou pensionistas na mesma condicao;

Item Il — Serd assegurado o direito a aposentagéo no regime préprio de
previdéncia social do Estado de Mato Grosso aos servidores que
preencham todos os requisitos para aposentadoria até o transito em
julgado da presente acao direta;

Iltem Ill - acordo nesta acao direta produz efeitos vinculantes, inclusive
perante a¢des individuais e agdes civis plblicas, em curso ou passadas
em julgado, no sentido de que, mesmo que determinada a extin¢do do
vinculo funcional naqueles processos, decorrentes de vicio ou qualquer
espécie de ilegalidade no ato de estabilizagdo, caso os servidores ja
estejam vinculados ao regime préprio da previdéncia (aposentados), ou
preencham os requisitos de aposentacdo, serdo mantidos seus beneficios
de proventos e respectivas pensfes, guer na folha de pagamento do
poder ou 6rgdo ou junto a unidade gestora Unica da previdéncia dos
servidores guando for efetivadas. {negritamos)

12. Ato continuo, fora editada por este Tribunal de Contas a Resolucado de
Consulta n2 12/2022-TP, que alterou a forma de tratamento dos servidores

estabilizados, até entdo regulada pela Resolucao de Consulta n? 22/2016-TP:

RESOLUGAO DE CONSULTA N2 12/2022 - TP

Resumo: INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DE CACERES. CONSULTA. PREVIDENCIA. RPPS. SERVIDORES
ESTAVEIS NAO EFETIVOS (ARTIGO 19, ADCT). IMPOSSIBILITA DE
MANUTENCAO DOS ESTABILIZADOS AOS REGIMES PROPRIOS DE
PREVIDENCIA SOCIAL.

A decisao proferida pelo STF na ADI n© 5111/2018 - RR nao tem efeito
erga omnes e nao vincula todos os entes federados.

A concessao das aposentadorias dos servidores estabilizados e nao

efetivos, ndo da direito a paridade.
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n? 51.312-1/2021.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos termos do
artigo 19, XVli, da Lei Complementar n? 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), e do artigo 29, Vili, da
Resolucdo n? 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), resolve, por unanimidade, acompanhando o
voto do Relator e contrariando o Parecer n® 5.121/2021 do Ministério
Publico de Contas, em: 1) conhecer a presente consulta, formulada pela
Sra. Luana Aparecida Ortega Piovesan - diretora Executiva do Instituto
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Céceres, uma vez que
preenchidos os pressupostos de admissibilidade previsto no artigo 232 e
seguintes da Resolucao Normativa n? 14/2007; ll) no mérito, aprovar a
ementa de resolucdo e responder ao consulente que: a} A decisao
proferida pelo STF na ADI n? 5111/2018 - RR nao tem efeito erga omnes
e nao vincula todos os entes federados; e, b) A concessdao das
aposentadorias dos servidores estabilizados e nao efetivos, nao da

direito a paridade; e, lll) modular os efeitos da presente deciséo, para que

a_aplicacao do entendimento passe a vigorar da publicacdo da presente
consulta. (Processo n? 51.312-1/2021 - Data do Julgamento: 28/06/2022

- Data da publicacdo: 11/07/2022 — destagues nossos e no original)
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13. Nota-se da transcricao supra, a Resolucao de Consulta n? 12/2022-TP
asseverou a impossibilidade de manutencao dos servidores estabilizados por forca do
art. 19 do ADCT junto ao Regime Préprio de Previdéncia Social, bem como registrou a
auséncia de aplicacdo vinculativa da ADI 5111 RR e da garantia de extensdo do
beneficio da paridade aqueles servidores, todavia, consignou a modulacéo dos seus
efeitos, que passariam a vigorar a partir da publicacao da aludida Consulta.

14. Posteriormente, no bojo da ADI n? 1015626-30.2021.8.11.0000, houve
a anulacao do acordo anteriormente homologado, com o seguinte julgamento de

mérito:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - EMENDA
CONSTITUCIONAL 98/2021 QUE ACRESCENTA O ARTIGO 140-G A
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO GROSSO - NORMA QUE GARANTE
ESTABILIDADE E DIREITO A APOSENTADORIA PELO REGIME PROPRIO A
SERVIDORES QUE INGRESSARAM NA ADMINISTRAGAO PUBLICA SEM A
REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS EM NiTIDA
AMPLIACAO A EXCECAO PREVISTA NO ARTIGO 19 DO ATO DAS
DISPOSICOES TRANSITORIAS DA CONSTITUICAO FEDERAL - OFENSA AO
ARTIGO 40 DA CONSTITUICAO FEDERAL - ACORDO NULO VIOLAGAO A
CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO - PEDIDO JULGADO PROCEDENTE -
MODULAGCAO DOS EFEITOS PRECEDENTES DO STF. A Suprema Corte
firmou entendimento de que sdo inconstitucionais as normas estaduais
que ampliam a excecdo a regra da exigéncia de concurso para o
ingresso no servico publico, j& estabelecidas no artigo 19 do Ato das
Disposicées Transitdrias da Constituicdo Federal, especialmente para
fins de aposentacdo no regime préprio de previdéncia social estadual.
Conforme consta do art. 40 da Constituicdo Federal, pertencem ao
regime préprio de previdéncia social tdo somente os servidores titulares
de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios (servidores ativos, aposentados e pensionistas). Nos termos
do entendimento do Supremo Tribunal Federal, modulam-se os efeitos da
declaracdo, para que sejam ressalvados aqueles agentes que, até a data
de publicacdo do acérdao deste julgamento, j& estejam aposentados ou
tenham preenchido os requisitos para a aposentadoria sob o regime
préprio de previdéncia do Estado de Mato Grosso, exclusivamente para
efeito de aposentadoria. (Publicado em 15/09/2022) (grifamos)

15. Constata-se que o dispositivo nao restringiu a manutencao dos
servidores cuja estabilizacao tenha sido regular, limitando-se a consignar a ressalva
aos “agentes gue, até a data de publicacdo do acérdao deste julgamento, ja estejam
aposentados ou tenham preenchido os requisitos para a aposentadoria” o que,
interpretado em conjunto com o texto do acordo outrora celebrado, nos leva a crer
gue, independentemente da regularidade da estabilizacdo, o servidor estadual
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aposentado ou gue ja tenha completado os requisitos de aposentacéo, sera mantido
no RPPS do Estado de Mato Grosso. Registra-se, contudo, que o servidor teve seu
ingresso no servico publico estadual em data anterior a 05/10/1983, sendo regular a
sua estabilizacao.

16. Outrossim, impende registrar que o referido acérddo ainda nao
transitou em julgado, estando pendente de andlise e julgamento de Recurso de
Embargos de Declaracao.

17. Feito esse breve apanhado histérico, verifica-se que recai sobre essa
Procuradoria de Contas a necessidade de ponderacao da situacao em testilha, tanto
sob o prisma da Resolucdo de Consulta n? 12/2022-TP, guanto do acérddo de mérito
da ADIn® 1015626-30.2021.8.11.0000.

18. Nesse sentido importante trazer a baila a Lei de Introducao as Normas
do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n? 4.657/1942):

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisao. {(Incluido pela Lei n?
13.655, de 2018)

Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacéao
da medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.
(Incluido pela Lei n? 13.655, de 2018) (negritamos)
19. Partindo dessa premissa e pautado no Principio da Confianca, é digno
de nota que os servidores estabilizados tiveram, durante a maior parte da sua vida
laborativa, tratamento idéntico ao ofertado aos servidores estaveis, aqueles admitidos
por concurso publico, de forma que nao seria razodvel tratar-lhes com desigualdade
no momento de sua aposentacao, dado que a medida se mostra excessivamente

onerosa aos administrados.

20. Assim, essa Procuradoria de Contas, em verdadeira viragem de
entendimento, lastreada no art. 20 da LIDB e, especialmente, considerando gque o
Pleno de Sodalicio de Contas e o préprio Poder judicidrio de Mato Grosso modularam
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os efeitos de suas decisbes mais gravosas, salvaguardando aqueles que ja estivessem
aposentados ou que ja houvessem preenchido os requisitos para aposentacao,
entende pela manutencao da aplicacao da paridade aos servidores estabilizados cuja
regra de aposentadoria garanta essa benesse.

21. Contudo, toca, ainda, fixar o termo final para aplicacao da modulacao
dos efeitos. Nesse particular, verifica-se que a data de publicacdo do Acérdao da ADI
1015626-30.2021.8.11.0000 (15/09/2022) é posterior a da publicacdao da Resolucao de
Consulta n? 22/2016-TP (11/07/2022), assim, nos casos dos servidores estaduais, deve

prevalecer como marco a data de 15/09/2022 (publicacéo do acérddo da ADI).

22. Outrossim, diante da mudanca de entendimento deste Sodalicio de
Contas (Resolucdo de Consulta n? 12/2022-TP), o MPC, em dissonancia com o
entendimento da Secex, manifesta-se pela expedicao de determinacdao ao{a) atual
gestor{(a) do MT PREV, com fundamento no art. 22, § 22 da LO/TCE-MT, para que
estenda o beneficio da paridade ao beneficiario.

2.2.2. Dos requisitos de aposentadoria

23. Para gue seja possivel deferir o pleito de aposentadoria, o beneficiario
deve preencher os requisitos constitucionais pertinentes. No caso em tela, como se
trata de Aposentadoria Voluntéria por Tempo de Contribuigao, com proventos integrais
pela Gltima remuneracao, é preciso observar as seguintes condicdes do art. 39, incisos
I, 1L, lll, e § 4nico da Emenda Constitucional n? 47/2005, cuja redacao é a seguinte:

Art. 32 Ressaivado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelos arts. 22 e 62 da Emenda Constitucional n? 41, de
2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagfes, que tenha ingressado
no servigo publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com
proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes
condicdes:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher;

Il - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo piblico, quinze anos
de carreira e cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

lll - idade minima resultante da reducéo, relativamente aos limites do art.
40, § 19, inciso lll, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade
para cada ano de contribuicdo que exceder a condi¢do prevista no inciso |
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do caput deste artigo. (Destacou-se)

24. Em sintese, observa-se o devido cumprimento das seguintes

formalidades:

Requisitos formais objetivos Preenchimento dos requisitos por parte do beneficiario
Publicacao dos Atos de O Ato n? 20.803/2017 foi publicado no Diario Oficial do Estado, em
Aposentadoria 06/10/2017 (Ed. n® 27120, péag. 5);

O ingresso no servico publico ocorreu em 02/08/1978, época anterior a

Data de ingresso no servico 16/12/1998, data da publicacdo da Emenda Constitucional n? 20, de 15 de

publico dezembro de 1998;
idade Conforme os documentos pessoais, a reguerente nasceu em 27/03/1962,
contando com a idade de 55 anos na data dos efeitos do ato concessério;
Tempo de contribuicao 40 anos, 06 meses e 27 dias;

Efetivo Exercicio no servico

plblico 39 anos, 02 meses e 5 dias

Tempo na carreira e no cargo
(artigo 29, inciso Vi, c/c art.
71 da Orientacdo Normativa

SPS n2 02/2009)

Proventos informados no
APLIC R$ 9.725,36.

27 anos, 09 meses e 16 dias

25. Por todo quanto exposto, conclui-se que o Sr. Ismael Rodrigues da Silva
é beneficidrio da Aposentadoria Voluntéaria por Tempo de Contribuicdo, com proventos
integrais, posto ter preenchido os requisitos constitucionais pertinentes.

3. CONCLUSAO

26. Dessa forma, o Ministério PUblico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo registro do Ato n? 20.803/2017, publicado em 06/10/2017, bem
como pela legalidade da planilha de proventos integrais;

b) pela expedicdo de determinagdo ao(a) atual gestor(a) do MT PREV,
com fundamento no art. 22, § 29 da LO/TCE-MT, para gue estenda o beneficio da
paridade ao beneficiario.
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E o Parecer.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiaba, 21 de novembro de 2022.

(assinatura digital)!
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos

1
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N© 9/2012 do TCE/MT.

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavoe Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo S18Z0.



		2022-11-21T08:25:46-0400
	Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso




