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1. INTRODUGAO

Trata-se de Representagdao de Natureza Externa (RNE) com pedido de Tutela
Provisoria de Urgéncia, proposta por administrador da empresa Costa Oeste Servigos Ltda,
em desfavor da gestdo da Autarquia Municipal denominada SANEAR — Servigo de
Saneamento Ambiental de Rondonépolis Terezinha Silva de Souza, em razao de supostas
irregularidades no edital elaborado para a licitagcdo formatada na modalidade de
Concorréncia Publica de n° 01/2023 (CP 01/2023), cujo objeto visava a “contratacdo de
empresa especializada na prestagdo de servigos de operagbes comerciais e administrativas
do Sanear - Servigo de Saneamento Ambiental de Rondondpolis Terezinha Silva de Souza
de acordo com as especificagbes constantes deste edital e seus anexos, na forma de
execugdo indireta, sob regime de empreitada por prego global, vinculado aos pregos

unitarios de acordo com as especificagdes constantes neste edital e seus anexos”.

1.1. Histoérico Processual

De inicio, registra-se que em 05/07/2023 a administracdo da empresa Costa Oeste
Servigos Ltda, por meio de seus procuradores formalmente constituidos?!, veio a este
Tribunal de Contas apresentar RNE, com pedido de Tutela Provisoria, requerendo: a
imediata suspensao dos andamentos da CP 01/2023 ou da assinatura do contrato dela
decorrente, ou, no caso de ja ocorrida a celebragao do pacto, a suspensédo da execugao
contratual, até a decisdao de mérito; e, mediatamente, que fosse determinada a entidade
representada a “anulagdo do ato de inabilitagdo da representante e retome a licitagdo no

ato imediatamente anterior, ou, caso ndo atendido, que promova a anulagéo da licitagao”.

Recebida a RNE, o Conselheiro Relator deste feito, com fulcro nas disposi¢des
contidas no art. 195, §1°, do Regimento Interno do TCE-MT (Resolugdo Normativa n°
16/2021 - RITCE), emitiu Decisdo concedendo ao Diretor da SANEAR e a Presidente da
Comissdao Permanente de Licitagcdo da entidade o prazo de 3 (trés) dias uteis para

apresentarem Manifestacdes Prévias e/ou documentos sobre os fatos representados?.

! Docs. Digitais n°s. 211728/2023 e 227461/2023
2 Doc. Digital n° 212644/2023
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Apos notificagdes®, o Sr. Diretor e a Sra. Presidente da Comissao de Licitagbes da
SANEAR (Responsaveis/Representados) vieram aos autos e apresentaram suas
Manifestagbes Prévias as impugnacdes realizadas pelo administrador da Representante.
Sopesando os argumentos da Representante e as justificativas defensivas (Manifestagdes
Prévias) dos Representados, o Conselheiro Relator, na Decisdo Singular n® 387/GAM/2023,
decidiu*: a) Admitir a RNE proposta; b) Indeferir o pedido de Tutela Proviséria pleiteada,
em razao da nao verificagao de requisito essencial para deferimento (auséncia de fumus
boni iuris), “sem prejuizo de ulterior e mais aprofundado reexame da matéria ora suscitada

na presente Representacdo, quando de sua analise meritoria”.

Irresignado com o teor da referida Decisédo, a Representante (agora Agravante) veio
aos autos e interpés Recurso de Agravo Interno recorrendo quanto ao indeferimento da
Tutela Provisoria. Apds recebido o Recurso, o Conselheiro Relator oficiou as partes
interessadas para que apresentassem suas contrarrazdes recursais®. Os Representados
apresentaram suas contraditas por meio da pecga juridica acostada aos autos por meio do
Doc. Digital n° 235403/2023.

Decidindo sumariamente sobre o recurso interposto, o Conselheiro Relator resolveu
no “sentido de conhecer o Recurso de Agravo Interno interposto pela empresa Costa Oeste
Servigos Ltda. em face da Decisdo n.° 387/GAM/2023, apenas no seu efeito devolutivo e

sem suspenséo da eficacia da deciséo recorrida™.

Ato continuo, em obediéncias aos termos regimentais inseridos nos artigos 351, § 2°
e 368, § 3° do RITCE/MT, o Recurso foi encaminhado a Secretaria de Controle Externo de
Recursos (SECEX-Recursos) deste Tribunal de Contas, a qual apresentou Relatério

Técnico de Recurso que ao término da analise opinou “pelo ndo provimento do Recurso de

Agravo Interno, e, por consequéncia, pela ratificagdo dos termos exarados na Deciséo n.

3 Docs. Digitais n°s. 212741/2023 e 212743/2023
4 Docs. Digitais n°s. 218913/2023 e 225023/2023 (Decisdo Singular n° 387/GAM/2023, publicada em 1°/08/2023).
5 Docs. Digitais n°s. 230733/2023 e 230768/2023
® Docs. Digitais n°s. 236964/2023 e 242549/2023
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387/GAM/2023" 7. Observa-se que essa conclusdo exposta no Relatério Técnico de
Recurso foi acompanhada pelo Parquet de Contas, conforme a emissao do seu Parecer n°
6.415/20238.

Saneado os autos, o aludido Recurso de Agravo foi levado a deliberagdo do Tribunal
Pleno desta Corte de Contas, que por meio do Acérddo TCE-MT n°® 1.035/2023 — PV (Diario
Oficial de Contas - edicdo n° 3228, de 13/12/2023) julgou por “CONHECER e NEGAR
PROVIMENTO ao presente Recurso de Agravo Interno (doc. digital n° 58.118-6/2023),
interposto pela empresa Costa Oeste Servigos LTDA., mantendo-se inalterados os termos
da Decisdo n° 387/GAM/2023; conforme fundamentos constantes nas razées do voto do
Relator™. VVencidas as fases de analise e de julgamento do mencionado Recurso de Agravo,
os presentes autos retornaram a esta 42 SECEX para prosseguimento da instrugao

processual.

Neste sentido, a 42 SECEX emitiu Informacédo Técnica suscitando que, naquele
momento, havia sido instaurada Mesa Técnica no ambito desta Corte de Contas com o
objetivo de estabelecer solucdo em matéria controvertida no bojo do processo de
Representagdo de Natureza Externa (RNE) n° 13.053-2/2017, apresentada pela empresa
HR Servigcos de Leitura e Entrega de Contas de Energia Ltda. em desfavor da SANEAR,
cujo objeto seria a apuracao de possiveis irregularidades na Concorréncia Publica 2/2017,
destinada a contratacdo de empresa especializada na prestagao de servicos de operacoes
comerciais e administrativas da autarquia, ou seja, com objeto similar aquele versado nos

presentes autos.

Dessa forma, levando-se em consideracao que o resultado da Mesa Técnica poderia
influenciar/orientar todos os processos em tramitagao neste Tribunal relacionados a matéria
em questdo, a 42 SECEX sugeriu ao Conselheiro Relator que fosse determinado o

sobrestamento desses autos, até deliberagdo do Plenario sobre o mérito da matéria que

" Doc. Digital n° 261317/2023
8 Doc. Digital n° 269231/2023
° Doc. Digital n° 288919/2023
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seria submetida a Mesa Técnica.

Apos ouvido o Parquet de Contas, o Conselheiro Relator decidiu “no sentido de
determinar o sobrestamento do presente processo pelo prazo de 90 (noventa) dias, ou até
deliberacdo de mérito da Mesa Técnica instaurada nos termos da Decisdo n.° 1/2024-
CPNJUR, o que vier a se concretizar primeiro”. Transcorrido o prazo, foi constatado o
advento do Julgamento Singular n.° 496/VAS/2024, publicado em 8/7/2024, edi¢ao n.° 3.379,
que extinguiu a Mesa Técnica instaurada, devido ao desinteresse das partes no

estabelecimento de consenso.

Assim, superada a razdo do sobrestamento processual, o Conselheiro Relator do
presente feito determinou que os autos retornassem a 42 SECEX para analise e

continuidade da instrugdo processual®.

Esta é sintese do que é relevante, passando-se, entdo, a analise quanto ao merito

da Representacao.

2. DA ANALISE AOS FATOS REPRESENTADOS

2.1.Das alegagdes da Representante

Conforme ja evidenciado alhures, o objeto da Representagdo de Natureza Externa
(RNE) sob andlise recai sobre supostas irregularidades existentes no edital da licitacao
formatada na modalidade de Concorréncia Publica de n° 01/2023 (CP n° 01/2023) realizada
pela gestdo da SANEAR (Representada), tais irregularidades consistiiam na fixacao de
clausulas editalicias ilegais com potencial de restringir e frustrar o carater competitivo do
certame, bem como que indicariam possivel direcionamento para a vitéria da atual entidade

prestadora dos servigos/contratada.

1% Doc. Digital n° 531716/2024
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A CP n° 01/2023 teve por objeto a contratacdo de empresa para fornecer servigos
especializados de operagdes comerciais e administrativas da Autarquia SANEAR, na forma

de execugao direta e sob regime de empreitada por preco global.

Nesse contexto, o administrador da empresa COSTA OESTE SERVICOS LTDA,
autor da RNE (Representante)!!, relata que essa entidade, na condigdo de licitante,
participou da fase de habilitagdo do certame e fora inabilitada em razado de nao apresentar
atestados/documentos comprobatoérios para as seguintes clausulas editalicias, as quais

entendeu serem ilegais e restritivas a livre competigdo, quais sejam:

11.4.1. A documentacéo relativa a Qualificagdo Técnica constituira
em:

Comprovacao de desempenho mediante apresentacido de atestados
emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove que a licitante atue ou ja atuou no ramo do objeto da
licitacdo indicando execucdo de no minimo 50% do quantitativo
minimo 45.000 (quarenta e cinco mil) ligagdées de agua, podendo
ser apresentados nos quantitativos indicados abaixo para cada
tipo de servigo.

1.Instalagao e ou substituicao de hidrémetro;
2.Recadastramento técnico, cartografico e comercial;
3.Execucdo de servigos administrativo relacionados com
fornecimento de agua e esgoto sanitario;

4.Execucéo de leitura de hidrometro e impressao simultinea de
contas;

11.4.2. Relagao explicita e declaragdao formal de disponibilidade
do pessoal técnico especializado e equipamentos essenciais a
realizagdo dos servigos, acompanhada dos respectivos
curriculos dos profissionais de nivel superior e comprovagao de
escolaridade;

11.4.3. Relagao de pessoal a ser alocado para os servigos objeto
desta licitagao, esta relagao devera vir acompanhada de declaragao
de que dispora dos mesmos durante o periodo de execug¢ao dos
servicos, conforme MODELO;

(-..)

11.4.8. Relagdo discriminada dos veiculos automotores e
equipamentos adequados e disponiveis necessarios a execugao
do objeto da presente licitacdo, que devera ser feita em papel
timbrado da empresa proponente, constando, no minimo, a marca,
modelo, capacidade e ano de fabricacao, atendendo ao quantitativo
minimo exigido neste edital. Essa relacdo devera vir acompanhada de
declaragao formal firmada pelo representante legal da licitante, de sua

11 Doc. Digital n° 211728/2023
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disponibilidade e vinculagao ao futuro contrato, sob as penas da lei,
conforme MODELO;

11.4.9. Os profissionais indicados deverao fazer parte do quadro
da empresa licitante na data de apresentacao dos envelopes numa
das condi¢des: empregados; sécios; diretores ou trabalhadores
autbnomos com contrato de prestacdo de servigos registrado em
Cartério de Titulos e Documentos.

(...) (negritos da Representante)

Sobre as supostas ilegalidades/restricdes que estariam maculando tais clausulas

editalicias, a Representante apresentou os seguintes argumentos:

a) Qualificagdo Técnica-operacional (Clausula 11.4.1.)%?

No que se refere aos termos da clausula 11.4.1., a Representante entende que, em

esséncia, a CP n° 01/2023 pretende a contratacio de cessido de mado de obra ndo

especializada, portanto, a comprovagao da qualificacdo técnica-operacional deveria ter

como objetivo a aferigdo da experiéncia dos potenciais licitantes na gestdo de méo de obra,

e nao na realizacdo de servigos especificos vinculados a ligagées de agua. Assim, a
afericdo da comprovagao de percentuais de quantitativos minimos executados deveria

considerar o numero de postos de servigos simultaneamente gerenciados pelos licitantes.

Neste sentido, a Representante informa que, na fase de habilitacdo da Concorréncia,
um unico atestado que apresentou comprovaria a gestéo ou “a execugdo de 368 postos de
servigos simultédneos, quantidade superior ao da contratagdo (339 postos)’ pretendida no

certame.

Desse modo, considerando o servigo de gestdo de mao de obra como atividade

inerente a contratagcdo buscada pela CP n° 01/2023, a Representante defende que a
clausula editalicia restringiu a competitividade do certame, pois deveria ter previsto para
comprovacao de qualificagado técnica-operacional, a possibilidade de comprovacédo de

execucgao de servicos similares afetos ao género cessdo de mao de obra.

12 Argumentos postos na inicial da RNE (Doc. Digital n° 211728/2023) e ratificados no Recurso de Agravo interno (Doc.
Digital n° 227461/2023).
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Para a Representante, a irregularidade editalicia se consubstanciaria no fato de que
prevé a comprovagao de servigos de gestdo de mao de obra idénticos as atividades fim da
SANEAR e nao similares a essas. Para sustentar seus argumentos evoca, de inicio, as
disposicbes legais inseridas no artigo 30, §3°, da Lei 8.666/93'3. Também cita variados

entendimentos e excertos jurisprudenciais, dentre eles:

SUMULA TCU 263 — Acordao 32/2011-Plenario, de
19/11/2011**: Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal
a exigéncia de comprovagao da execugao de quantitativos minimos
em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar proporgdo com a dimenséo e a complexidade
do objeto a ser executado. (negritos da Representante)

ENUNCIADO TCU - Acérdao 553/2016-Plenario, de 09/03/2016%°
Nas licitagbes para contratagdo de servigos continuados com
dedicacao exclusiva de méao de obra, os atestados de capacidade
técnica devem comprovar a aptidao da licitante na gestao de mao
de obra, e ndao na execucao de servigos idénticos aos do objeto
licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situacdes
excepcionais. (negritos da Representante)

Ainda, a Representante apresenta excertos extraidos do Acérdao TCU n° 1.214/2013

dos quais destacou o seguinte item constante no Relatério do julgado:

114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas
na gestao da mao de obra, nesses casos, é realmente muito mais
relevante para a Administragao do que a aptidao técnica para a
execucao dos servigos, inclusive porque estes apresentam
normalmente pouca complexidade. Ou seja, nesses contratos,
dada a natureza dos servigos, interessa a Administragao
certificar-se de que a contratada é capaz de recrutar e manter
pessoal capacitado e honrar os compromissos trabalhistas,

13 | ei 8.666/93

()

Art. 30. (...)

§ 30 Sera sempre admitida a comprovacéo de aptidao através de certidées ou atestados de obras ou servicos similares
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

14 Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/sumula/263/%2520%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUM
EROINT%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue, acesso em 12/11/2024.

15 Informativo de Licitagdes e Contratos n° 277/2016, disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/publicacao/*/ NUMERQO%253A%2522277%2522%2520/DTRELEVANCIA%2
520desc/12, acesso em 12/11/2024.

10
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previdenciarios e fiscais. E situagao muito diversa de um contrato
que envolva complexidade técnica, como uma obra, ou de um
contrato de fornecimento de bens, em que a capacidade pode ser
medida tomando-se como referéncia a dimensédo do objeto — que
serve muito bem o paradmetro de 50% usualmente adotado. (negritos
da Representante)

A Representante também juntou algumas colagdes de julgados de casos concretos

em processos tramitados nos Tribunais de Justica do Estado de Mato Grosso e do Parana.

A partir dos argumentos apresentados, a Representante entende que a clausula
insita no item 1.4.1. do edital da CP n° 01/2023 ¢ ilegal, haja vista que apresenta
especificidade desnecessaria e restritiva, sendo que “a habilidade das contratadas na
gestado da méo de obra, nesses casos, € muito mais relevante para a Administragdo do que
a comprovagao de execugao dos exatos servigos licitados. Ou seja, nesses contratos, dada
a natureza dos servigos, interessa a Administragao certificar-se de que a contratada é capaz
de recrutar e manter pessoal capacitado e honrar os compromissos trabalhistas,

previdenciarios e fiscais”.

b) Disponibilidade prévia de pessoal, profissionais, veiculos e
equipamentos (Clausulas 11.4.2., 11.4.3, 11.4.8. e 11.4.9.)16

A Representante se insurgiu contra as exigéncias inseridas nas clausulas de
numeros 11.4.2. e 11.4.9 do edital da CP n° 01/2023, pois considerou ilegal exigir das
licitantes, ainda na fase de habilitacao do certame, que apresentassem “relacdo explicita e
declaragédo formal de disponibilidade do pessoal técnico especializado e equipamentos
essenciais a realizagdo dos servigos, acompanhada dos respectivos curriculos dos
profissionais de nivel superior e comprovacao de escolaridade”, bem como que “os
profissionais indicados deverdo fazer parte do quadro da empresa”. Neste sentido, a
Representante alude que as exigéncias inseridas nas referidas clausulas editalicias
contrariam a propria jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, conforme disporia o seguinte

enunciado desta Corte:

6 Argumentos postos na inicial da RNE (Doc. Digital n° 211728/2023) e ratificados no Recurso de Agravo interno (Doc.
Digital n° 227461/2023).
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Licitacdo. Habilitagdo. Qualificagdo técnica. Exigéncia de vinculo
empregaticio. E ilegal, para fins de habilitagdo técnica em licitagao,
a previsdo de clausula editalicia em que se exige do licitante a
comprovacao da disponibilidade de profissionais graduados em
nivel superior com vinculo empregaticio, por caracterizar restricdo
ao carater competitivo do respectivo certame (Art. 3°, § 1°, |, Lei n°
8.666/93). (REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA). Relator:
DOMINGOS NETO. Acérdao 29/2017 - 22 CAMARA. Julgado em
07/06/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 19/06/2017. Processo
134260/2016). (negritos da Representante)

No mesmo contexto, também colaciona o seguinte excerto do voto condutor do
Acordao TCU n° 1.842/2013%":

21 (...) ajurisprudéncia do Tribunal também é pacifica no sentido
de serilegal a exigéncia de comprovagao de vinculo empregaticio
do responsavel técnico com a empresa licitante, pois impoe um
6nus desnecessario aos concorrentes, na medida em que séao
obrigados a contratar, ou a manter em seu quadro, profissionais
apenas para participar da licitacao (acérdaos 103/2009 e 1.808/2011,
do Plenario, entre outros). (negritos da Representante)

No que pertine ao conteudo da clausula n° 11.4.8., que exige a apresentacao de
“relagao discriminada dos veiculos automotores e equipamentos adequados e disponiveis
necessarios a execugdo do objeto da presente licitagdo, que devera ser feita em papel
timbrado da empresa proponente, constando, no minimo, a marca, modelo, capacidade e
ano de fabricagdo, atendendo ao quantitativo minimo exigido neste edital (...)", a
Representante aduz que tal exigéncia imporia aos licitantes, ainda na fase de habilitacao,
a incorréncia em custos excessivos, 0s quais deveriam ser assumidos somente para o

licitante vencedor quando da execucgao contratual.

Dessa forma, a Representante aduz que a comprovagao das exigéncias insitas no
conjunto das clausulas 11.4.2., 11.4.8. e 11.4.9, ainda na fase de habilitagdo, imporia aos
licitantes um excessivo custo financeiro prévio independentemente do resultado da licitacéo,
e que isso seria uma afronta direta aos ditames inseridos na Sumula TCE n° 272, que assim

prescreve:

17 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A1842%2520ANOACORDAO%253A2013%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C
%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0, acesso em 12/11/2024.
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SUMULA TCU 272 - Acérdio n° 1043/2012-Plenario, de
02/05/20128: No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de exigéncias
de habilitacdo e de quesitos de pontuacdo técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que nao
sejam necessarios anteriormente a celebragdo do contrato.
(negritos da Representante)

Ou seja, para a Representante, tais exigéncias deveriam ser impostas tdo somente
ao licitante vencedor do certame, conforme disporia os termos constantes do §6° do art. 30
da Lei 8.666/93°.

Apresentando sua interpretacao ao referido dispositivo legal, a Representante alude
que “o legislador fez inserir o §6° por uma razdo 6bvia: ndo se pode exigir previamente
pessoal técnico que dizem respeito ao empreendimento em si, gerando altos custos ao
particular como condi¢cdo para que ele participe de licitagdo publica, trata-se de critério

excludente e que se destina tdo so a afastar eventuais participantes”.

A Representante informa que quanto as exigéncias das clausulas 11.4.2., 11.4.3. e
11.4.8, apresentou declaracdo de disponibilidade futura para apresentacao dos quadros de
profissionais, veiculos e equipamentos necessarios para a execugao contratual, apos
eventual assinatura do contrato, porém tal declaracéo fora desconsiderada pela Comissao
de Licitagdo da SANEAR, que a inabilitou para prosseguimento no certame por nao ter
atendido aos requisitos das referidas clausulas. A referida declaragdo expressa os termos

constantes da figura abaixo colacionada:

18 Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/sumula/*/NUMERO%253A272%2520/DTRELEVANCIA %2520desc%252
C%2520NUMEROINT%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue, acesso em 12/11/2024.

19 | ei 8.666/93

Art. 30. (...)

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagéo, seréo atendidas mediante a apresentacéo de relacéo
explicita e da declaracéo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e
de localizac&o prévia.
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A empresa COSTA OESTE SERVICOS LTDA., mscrita no CNPJ sob o n°
07.192.414/0001-09, sediada na Rua Nossa Senhora do Rocio, n° 1901, Centro,
Toledo, Parana, DECLARA que caso seja vencedora do certame, disponibilizara
as relagdes referente aos Itens n° 11.4.2., 11.4.3., 11.4.8., necessaria para a
execucdo dos servigcos objeto da Concorréncia Publica n® 01/2023.

Fonte: pagina 174 do Doc. Digital n° 211728/2023.

Assim, desconsiderada a sua declaragéo, a Representante faz a seguinte indagacao:
“como os licitantes poderiam descrever a relagdo de pessoal, inclusive acompanhado de
curriculos, bem como relagédo discriminada de veiculos, indicando marca, modelo e ano

sem previamente ter o pessoal contratado e os veiculos a sua disposi¢édo?”

A partir desses argumentos, a Representante conclui que “as exigéncias de
qualificagdo técnica-operacional previstas no edital devem ser suficientes para avaliar a real
capacidade de execugdo do objeto do contrato, ndo podendo ultrapassar o necessario para
tal finalidade, sob pena de restringir indevidamente a competi¢céo e frustrar a obtengéo do
resultado desejado”, dessa forma, as exigéncias das clausulas aqui tratadas seriam
“totalmente ilegais as exigéncias de disponibilidade prévia de profissionais nos quadros da
empresa, bem como de propriedade de veiculos e equipamentos a serem alocados nos

servigos, sendo que isso deve ser exigido apenas do vencedor do certame”.

2.2.Da Manifestacao Prévia dos Representados (Responsaveis)

De inicio, registra-se que o proprio Conselheiro Relator identificou os responsaveis
que responderiam pela elaboracido/aprovacao do edital da Concorréncia Publica n® 01/2023,
e, para resposta a presente RNE, lhes intimou a exercerem a faculdade de apresentarem
Manifestagdes Prévias, conforme fundamento regimental insito no 195, §1°, do RITCE?.
Esses responsaveis voltaram a ser intimados para a apresentacdo de contrarrazbes no
Recurso de Agravo Interno interposto pela Representante, em observancia as disposigoes
contidas no artigo 350, §2°, do RITCE?L.

2 Docs. Digitais n°s. 212741/2023 e 227461/2023.
21 Docs. Digitais n°s. 230733/2023 e 230768/2023.
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Pois bem, analisando-se conjuntamente os argumentos das respostas apresentadas
pelos responsaveis intimados (Manifestagdes Prévias e Contrarrazbes)??, observa-se que,
num primeiro momento, ndo houve de fato enfretamento/contraditas aos argumentos
contestatorios as clausulas 11.4.2., 11.4.3.,, 11.4.8. e 11.4.9 apresentados pela

Representante.

Nas Manifestagdes Prévias, o procurador constituido pelos responsaveis privilegiou
a reproducao de dispositivos legais insitos nos artigos 22 a 30 da Lei 8.666/93 e, no que
pertine as clausulas editalicias contantes dos itens 11.4.1., 11.4.2. e 11.4.3, restringiu-se a
ressaltar que “a exigéncia de qualificagdo técnica tem o escopo de aferir a aptiddo técnica
do licitante, conferindo seguranca a Administragdo Publica que o mesmo possui pleno
conhecimento técnico para a execugdo do contrato, e, por conseguinte a possibilidade de
cumprimento efetivo do objeto a ser contratado, possibilitando ainda, que seja respeitada a
igualdade de condigbes entre os concorrentes, vez que, as exigéncias contidas no Edital
se encontram amparadas no art. 30, Il, §1°, | da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,

verbis: (...)".

Ou seja, os Manifestantes se limitaram a ressaltar o que ja esta no direito positivado,
nao apresentando contraditas especificas aos argumentos da Representante que

questionam a validade das exigéncias constantes dos referidos itens editalicios.

Quanto ao item editalicio de numero 11.4.8., os Manifestantes aduzem que a
exigéncia esta em conformidade com o que prescreve o artigo 30, §6°, da Lei 8.666/93, e,
que a Representante fora inabilitada do certame por ndao apresentar relagao discriminada
dos veiculos automotores e equipamentos adequados, disponiveis e necessarios a
execucgao do objeto licitado. Nesse rastro, os responsaveis alegam que “ndo ha que se falar
em exigéncia restritiva, tampouco ilegal, pois, este requisito visa precipuamente assegurar

que empresa tera condigdes de cumprir o objeto da licitagéo (...)".

22 Docs. Digitais n°s. 217630/2023 e 235403/2023.
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No que se refere ao item editalicio de numero 11.4.9, os Manifestantes, alegando
amparo legal nas disposi¢des inseridas no artigo 30, I, da Lei 8.666/93, informam que a
exigéncia do item “ndo importa em restricdo a competitividade do certame, pois, é corolario
do requisito insculpido no item 11.4.2., que cuida da relagcdo explicita e declaragdo formal

de disponibilidade do pessoal técnico especializado”, assim, constatou que “a

Representante ndo atendeu o item 11.4.2, melhor sorte, ndo lhe sobeja face ao item 11.4.9”.

Ja na apresentacado das Contrarrazdes Recursais, os Responsaveis reproduziram
ipsis litteris os termos/analises realizadas pelo Conselheiro Relator deste feito quando
exarou a Decisédo n° 387/GAM/2023, que havia, anteriormente, denegado a concesséo de
Tutela Proviséria vindicada pela Representante, nada mais de relevante acrescentando ao

feito.

Esses foram os argumentos defensivos apresentados em contradita aos fatos

Representados no presente feito.
2.3.Do contexto fatico da realizagcao da Concorréncia Publica n° 01/2023

Antes de adentrar a analise dos fatos representados propriamente ditos, é importante
apresentar um contexto fatico que circunda e informa quanto a realizacdo da Concorréncia

Publica n° 01/2023 realiza pela Autarquia Municipal SANEAR. Ressaltando-se que as

informacoes/comentarios trazidos neste tdpico tém por finalidade contribuir para a cognicdo

do Conselheiro Relator deste feito, e ndo fazem parte do escopo (objeto e causa de pedir)

da Representacio ora analisada.

Em exame aos termos do edital da Concorréncia Publica n° 01/202323, observa-se
que o objeto contratual pretendido nao se trata de prestagdo de servigos seja por escopo

ou por prazo, mas, essencialmente, caracterizando-se como cessdo de mao de obra?* com

23 Disponivel no Sistema APLIC.

24 Cessao de mao de obra ¢ a colocacéo a disposicdo da empresa contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros,
de trabalhadores que realizem servicos continuos, relacionados ou ndo com sua atividade fim, quaisquer que sejam a
natureza e a forma de contratacéo, inclusive por meio de trabalho temporario na forma da Lei n° 6.019, de 1974. (artigo
108 da Instru¢do Normativa RFB n° 2.110/2022)
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emprego de maquinas e equipamentos. Sendo que a cessdo de mao de obra esta
diretamente vinculada a atividade finalistica da SANEAR, e representando a parte

preponderando do valor da precificagao estimada da contratacéo.

Neste diapasao, pode-se constatar, a partir do Termo de Referéncia (TR) e do Edital®®
da CP n° 01/2023, que a planilha de precificagao do valor do certame é referenciada em
quantidades de pessoas a serem utilizadas para exercerem atividades especificas (postos
de servigos), ndo especificando quantitativos de servicos a serem realizados. Nao ha
determinacdo de produtos de servigos a ser entregue ou sob qualquer outra métrica de

medida, sendo a de quantitativos de postos de servigcos por cessdo de mao de obra.

Assim, a priori, registra-se que ha indicios de que a contratacéo pretendida pela CP
n° 01/2023 possa se tratar de substituicao ilegal de servidores publicos e que atente contra
a regra constitucional de obrigatoriedade do concurso publico (artigo 37, Il da CF/88 c/c
artigo 18, § 1°, da LRF).

Todavia, é importante mencionar que o fato mencionado no paragrafo anterior esta
sendo, atualmente, analisado/processado por este Tribunal de Contas por meio da
Representacao de Natureza Externa (RNE) sob processo TCE-MT n° 13.053-2/2017, sendo
que essa RNE foi protocolizada em desfavor da SANEAR e questiona fatos incorridos na
realizacdo da Concorréncia Publica n° 02/2017, e que teve o mesmo objeto e formatacao

de contratacio da presente CP n° 01/2023.

Salienta-se que a RNE sob processo TCE-MT n° 13.053-2/2017 foi admitida para
solugado de controvérsia por Mesa Técnica instaurada neste Tribunal de Contas (Deciséo
n.° 1/2024-CPNJUR), contudo, as partes envolvidas (SANEAR e a empresa HR Servigos
de Leitura e Entrega de Contas de Energia Ltda), decidiram n&o participar da Mesa Técnica,
razao pela qual a Mesa Técnica foi extinta (Julgamento Singular n.° 496/VAS/2024).

% Disponiveis no Sistema APLIC.
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Assim, constata-se que até a presente data o processo TCE-MT n° 13.053-2/2017
ainda nao foi julgada por este Tribunal de Contas, portanto, ndo representa

precedente/enunciado jurisprudencial que poderia ser aplicado ao presente feito.

Noutro aspecto, também €& importante informar que a CP n° 01/2023 foi levada a
cabo, apés a inabilitacdo da empresa Costa Oeste Servicos Ltda, sendo declarada como
vencedora do certame a Cooperativa de Trabalho e Servicos de Rondonépolis —
COOMSER. Aqui, cabe evidenciar que somente essas duas instituicbes acudiram ao
certame (Doc. Digital n° 545989/2024).

A SANEAR, em 02/08/2023, celebrou o Contrato Administrativo n° 016/202326 com
a COOMSER, no valor anual de R$ 27.705.349,80 e com vigéncia de até o dia 1°/08/2024.
Nesta ultima data, o contrato teve aditivo de prazo para até 30/07/2025, o qual esta plena

vivéncia.

Convém salientar que a COOMSER participou e venceu 03 (trés) licitagbes de forma
consecutiva realizadas pela SANEAR para objeto idéntico ao da CP n° 01/2023, sendo
firmado os seguintes respectivos Contratos Administrativos: 067/2013, 026/2017 e
016/2023.

Essas sdo as informacdes adicionais a serem relatadas.

% Disponivel no Sistema APLIC.
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2.4.Da Analise Técnica dos Fatos Representados

A analise que segue considerara, tal como procedeu a Representante, cada uma das

clausulas editalicias questionadas, ou agrupadas conforme pertinéncia tematica.

Clausula n° 11.4.1. do Edital da Concorréncia Publica n° 01/2023

Comprovacao de desempenho mediante apresentacao de atestados emitidos por pessoa juridica
de direito publico ou privado, que comprove que a licitante atue ou ja atuou no ramo do objeto da
licitacdo, indicando execucédo de no minimo 50% do quantitativo estimado de servigco de maior
relevancia, descriminado no atestado o quantitativo minimo 45.000 (quarenta e cinco mil) ligagbes
de agua, podendo ser apresentados nos quantitativos indicados abaixo para cada tipo de servigo:
Instalacdo e ou substituicdo de hidrometro; Recadastramento técnico, cartografico e comercial,
Execucao de servigos administrativos relacionados com fornecimento de agua e esgoto sanitario;
Execugao de leitura de hidrébmetro e impressdo simultadnea de contas.

Em apertada sintese, a Representante questionou a legalidade da clausula em
debate considerando que a previsdo de comprovagado para execugao anterior de
quantitativo percentual de, no minimo, 50% sobre o numero de 45.000 (quarenta e cinco)
ligagbes de agua seria abusiva, pois, a exigéncia deveria buscar medir a capacidade do
licitante na gestdo de mao de obra, e n&o para servigos idénticos ao do objeto da licitagao
(servigos administrativos e comerciais de ligacbes de agua). Assim, a Representante
defendeu ser excessiva a comprovacao do quantitativo minimo vinculado a execucgao de
servigos correlatos aos de ligagbes de agua, e que seria adequado tdo somente a
comprovacao de execugdes anteriores de servigos similares na area de gestao de mao de

obra.

Observa-se que o questionamento nao recai, especificamente, sobre o percentual
minimo de 50% exigido ou da base numérica de incidéncia (45.000 ligagbes), mas sim
quanto ao parametro adotada para a exigéncia dos atestados de execugdes anteriores, que
Nno caso seriam servigos inerentes a atividades similares aos de ligagbes de agua, tais como:
instalagdes e ou substituicdo de hidrémetro; recadastramento técnico, cartografico e
comercial; execucao de servigos administrativos relacionados com fornecimento de agua e

esgoto sanitario; e, execucao de leitura de hidrémetro e impressao simultanea de contas.
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Pois bem, no que se refere a utilizagado do parametro de atividades administrativas e
comerciais vinculados a ligagdes de agua (objeto de fundo da CP n° 01/2023) ao invés de
género “postos de servigos de cessao de mao de obra” para a fixagdo de quantitativos

minimos de qualificacdo técnica-operacional, defende-se que a exigéncia ndo desatende

aos termos insitos no artigo 30, Il, da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacédo técnica limitar-se-a a:
(...)

Il — comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagao do objeto
da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos. (grifou-se)

A literalidade da referida disposi¢ao legal colacionada limita a comprovacédo de

aptidao do licitante quanto ao desempenho de atividades compativeis com o objeto da

licitacdo. No caso da CP n° 01/2023, o objeto da licitagdo € a cessdo de méao de obra para
atuacao especifica em areas administrativa e comercial dos servigos de fornecimento de
agua oferecidos pela SANEAR. Ou seja, trata-se de postos de mao de obra aplicados,
predominantemente, as atividades inerentes a uma parte da atividade fim da SANEAR
(abastecimento de agua potavel?’). Isso pode ser constatado a partir da leitura as
descricdes constantes do “ANEXO I-A — Descricdo dos setores, posto de trabalho e
equipamentos” apresentado no Termo de Referéncia da Concorréncia®®, ou, da prépria
“Composicao dos Postos de Trabalho” transcrito pela Representante as paginas 186-189
do Doc. Digital n® 211728/2023.

Isso posto, ndo parece clausula editalicia abusiva ou desproporcional aquela que

busca habilitar potenciais licitantes que efetivamente comprovem deterem aptiddo e bom

2 Lei 11.445/07

Art. 3° (...)

| - saneamento basico: conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalagdes operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades e pela disponibilizacdo e manutencao de infraestruturas e
instalacbes operacionais necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captacdo até as ligacdes
prediais e seus instrumentos de medicéo;

28 Portal da Transparéncia do SANEAR, disponivel em:

https://www.gp.srv.br/transparencia_sanear/servlet/licitacoes v2?1, acesso em 18/11/2024.
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desempenho na execugdo de atividades compativeis ou idénticas ao objeto da licitagao,
alias, isso se reveste em fator de seguranga para a propria Administragcdo Publica
contratante, pois pode evitar eventuais descontinuidades na manutencdo de contratos

administrativos por culpa de contratados nao aptos ou imperitos naquele ramo.

Em relagdo a citagao dos termos veiculados no item 114 constante do Relatério do
voto-condutor do Acordao n° 1.214/2013/Plenario — TCU, na qual a tese de ilegalidade da
clausula 11.4.1. se sustentaria, observa-se que se trata de argumentacédo técnica que
fundamentou o Relatério, mas que ndo constitui precedente jurisprudencial do TCU. Neste
sentido, informa-se que o referido Acordao decidiu aquele respectivo caso concreto nos

seguintes termos:

Acoérdao n° 1.214/2013-Plenario - TCU

Representagio, Min. Aroldo Cedraz, sessao do dia 22/05/2013
(...)

9.1.12 seja fixada em edital, como gqualificacdo técnico-operacional,
para _a contratacdo de até 40 postos de trabalho, atestado
comprovando que a contratada tenha executado contrato com um
minimo de 20 postos e, para contratos de mais de 40 (quarenta) postos,
seja exigido um minimo de 50%;

9.1.13 seja fixada em edital, como qualificacdo técnico-operacional, a
obrigatoriedade da apresentacdo de atestado comprovando que a
contratada tenha executado servicos de terceirizacdo compativeis em
quantidade com o obijeto licitado por periodo nao inferior a 3 anos;
(...) (grifou-se)

Portanto, os termos dos dispositivos decisorios do Acérdao n° 1.214/2013/Plenario —
TCU (precedente jurisprudencial) ndo apresenta entendimento contrario as disposi¢des do
artigo 30, Il, da Lei 8.666/93, mas acrescentou/reforgou com a importante fixagdo gradativa
para a definicdo de quantitativos de atestados a serem exigidos dos licitantes (trata-se de

criagao jurisprudencial ao interpretar a Lei de Licitagdes).

Vale salientar que essa gradagdo em fungdo de quantitativos de servigos, em
percentual minimo de 50% ou superior a depender de casos excepcionais, também é

verificada em enunciado jurisprudencial deste Tribunal de Contas:
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Licitagdo. Qualificagdo técnica. Empresa licitante. Atestado de
capacidade técnica. Exigéncia de quantitativo minimo superior a
50% dos servigos a contratar. Para efeito de qualificacéo técnica
operacional da empresa licitante, é irreqular a exigéncia de atestados
de capacidade técnica com quantitativo minimo superior a 50% do
quantitativo_dos servicos que se pretende contratar, salvo quando
houver justificativa da necessidade de se ultrapassar esse limite, a
especificidade do objeto recomendar e ndo houver comprometimento
a competitividade do certame.

(Representagdo de Natureza Externa. Acérdao n° 98/2019-PC.
Julgado em 02/10/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 15/10/2019.
Processo n° 22.663- 7/2018). (grifou-se)

Quanto a colagéo dos termos da Sumula 263 do TCU, defende-se que ndo dao
suporte a tese da Representante, pois, ao contrario do que foi alegado, veicula tese
permitindo, a fim de se comprovar a capacidade técnico-operacional das licitantes, exigir
comprovacao de execugdes de quantitativos minimos em obras ou servigos similares aos
do objeto licitado, limitada simultaneamente as parcelas de maior relevancia e valor

significativo, guardada a propor¢do com a dimensao do objeto.

Neste sentido, ndo parece acertado considerar a gestao de cessao de mao de obra,
enquanto atividade género, como similar a uma atividade especifica (gestdo comercial e
administrativa de fornecimento de agua potavel), mesmo que seja por intermédio da

utilizacao de cessédo de mao de obra.

Vale salientar que, considerados todos os varios atestados de capacidade técnica
apresentados pela Representante (Doc. Digital n® 211728/2023, paginas 104-170), nenhum

deles comtemplou integralmente, mesmo que de forma similar, todas as atividades dos

postos de servicos previstos no edital da CP n° 01/2023.

Do exposto, opina-se pela improcedéncia da Representacdo na parte em que

questiona a legalidade da clausula editalicia n® 11.4.1. da CP n° 01/2023.
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Clausulas n°s. 11.4.2. e 11.4.9. do Edital da Concorréncia Publica n° 01/2023

- Relacio explicita e declaracdo formal de disponibilidade do pessoal técnico especializado e
equipamentos essenciais a realizagao dos servicos, acompanhada dos respectivos curriculos dos
profissionais de nivel superior e comprovacio de escolaridade;

- Os profissionais indicados deverdo fazer parte do quadro da empresa licitante na data de apre-
sentacdo dos envelopes numa das condicbes: empregados; socios; diretores ou trabalhadores
autbnomos com contrato de prestacao de servicos registrado em Cartério de Titulos e Documen-
tos.

A analise conjunta dessas duas clausulas se faz necessario, tendo em vista que

veiculam exigéncias editalicias complementares.

Em sintese, a Representante aduz que as clausulas seriam excessivas, pois
obrigariam aos licitantes assumirem custos desnecessarios de contratagdo/admissao de
profissionais técnicos de nivel superior somente para a participagao no certame, ou seja,
antes mesmo de se saber se, eventualmente, seria 0 vencedor da licitagédo e o potencial

contratado.

De inicio, registra-se que as referidas clausulas se inserem no conceito de
qualificagao/capacitagcao técnica-profissional e nao operacional. Neste sentido, assim

prescrevem as disposi¢des contidas no artigo 30, § 1°, I, da Lei n° 8.666/93, litteris:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
§1°(...):

| — capacitacido técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas _semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos.(grifou-se)

Portanto, prima facie, essa disposigéo legal autoriza, como critério de comprovagao
de qualificagao/capacitacdo técnico-profissional, que se possa exigir dos licitantes que

demonstrem possuir em seu quadro funcional “profissional de nivel superior ou outro
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devidamente reconhecido pela entidade competente (...)".

Todavia, no transcorrer dos anos de vigéncia da Lei 8.666/93, a jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas patrios, ao interpretar a norma, consagrou hermenéutica explicando
alguns conceitos indeterminados e/ou inadequados das disposi¢des contidas no artigo 30,
§ 1°, 1, da Lei n°® 8.666/93, como por exemplo, quanto ao conceito de “quadro permanente”
ou quanto ao momento de comprovagao do vinculo dos profissionais de nivel superior,

conforme sera adiante mais bem demonstrado.

Nesse contexto, constata-se que, no caso da CP n° 01/2023, embora as atividades

vinculadas a predominancia dos postos de trabalho ndo demandarem qualificacdo técnica

de alta _complexidade técnico-profissional, € cedigo que exigiam capacitagao laboral

especifica para atuagdo dos obreiros na atividade fim da SANEAR, que é de grande
essencialidade publica (abastecimento continuo de agua potavel). Vale salientar que dos
339 postos de servigos objeto da cessdo de méao de obra, apenas 9 (nove) requeriam
formagao profissional de nivel superior completo, os demais nao exigiam formacgao ou

qualificacdo/habilitagcdo técnica especifica/excepcional, mas seriam aproveitados para

desincumbir atividades inerentes a8 manutencdo comercial e administrativa continua do

abastecimento de agua potavel na municipalidade de Rondondpolis.

A partir da constatagédo apresentada no paragrafo anterior extrai-se que o edital da
CP n° 01/2023 previa postos de servicos (em numero de 9) que exigiam formagao
profissional de nivel superior completo, portanto, infere-se que seriam esses o0s

profissionais mencionados nas clausulas 11.4.2. e 11.4.9. do mesmo edital.

Para fins de justificar a suposta ilegalidade dessas clausulas, a Representante trouxe
a colacdo excerto do voto-condutor do Acorddao TCU n° 1.842/2013, um enunciado
jurisprudencial deste Tribunal de Contas, bem como a Sumula TCU n°® 272 (colacionados
na alinea “b” do topico 2.1.). No entanto, constata-se que os termos do excerto e do
enunciado citados ndo configuram/induzem a ilegalidade das clausulas aqui analisadas.

Isso porque, reputam como ilegal, para fins de habilitacdo técnica-profissional apenas a

24

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo XQ8K7C.



4> Secretaria de Controle Externo
Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7668 | 7653

Mato Grosso Emait quartasecex@tce.mt.gov.br

exigéncia de comprovacéao de vinculagao do profissional técnico de nivel superior ao quadro

funcional dos licitantes quando o vinculo for exclusivamente de natureza empregaticia.

Assim, constata-se que a clausula 11.4.9. prevé que a comprovagéao do vinculo dos
profissionais de nivel superior ao quadro funcional dos licitantes poderia ser demonstrada
por varias outras formas juridicas e ndo apenas pelo vinculo empregaticio?®, dentre elas: o
vinculo societario, o vinculo diretivo/administrativo ou por contratos civis de prestagao de

servigos.

Todavia, a Representante ndo questionou tdo somente a forma juridica pela qual

poderia ocorrer o vinculo dos profissionais para com os licitantes, mas sim 0 momento em

que tal vinculo deveria ser comprovado. Pois, para a Representante mesmo sendo possivel

a apresentacao de contratos de prestacio de servigos isso imporia aos licitantes assumirem
custos desnecessarios de contratacao/admissao de profissionais proviséria somente para
a participagdo no certame, ou seja, antes mesmo de saber se, eventualmente, seria o

vencedor da licitacdo e o potencial contratado.

Nesse contexto, observa-se que a parte inicial da redacdo da clausula 11.4.9.
estabelece a comprovagao do vinculo dos profissionais técnicos (empregados, ou nao)
deveria ocorrer “na data de apresentagcdo dos envelopes” de habilitacdo técnica. Assim,
constata-se que o teor dessa exigéncia nao estd em conformidade com os mais
contemporaneos enunciados jurisprudenciais do TCU, e de enunciado emitido por este

Tribunal de Contas, conforme seguem colacionados:

Acérdao TCU n° 529/2018-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS
Em caso de exigéncia de certificagdo profissional, devidamente
justificada, deve ser facultada as licitantes, na fase de habilitagao do
certame, a apresentagdo de declaragcdo de disponibilidade do
profissional certificado. A comprovacéo de vinculo empregaticio ou de
qualquer outra natureza juridica deve ser exigida apenas quando da
assinatura _do contrato, de modo a n&o restringir ou onerar
desnecessariamente a participacdo de empresas na licitacao. (grifou-
se)

29 Contrato de Trabalho regido pela CLT.
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Acérdao TCU n° 1450/2022-Plenario | Relator: VITAL DO REGO
Para comprovacao do vinculo profissional do responsavel técnico com
a licitante (art. 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993), deve-se admitir a
apresentagdo de copia da carteira de trabalho (CTPS), cépia do
contrato social da licitante em que conste o profissional como sécio,
copia do contrato de trabalho ou, ainda,_declaracdo de contratacado
futura do profissional detentor do atestado apresentado, desde que
acompanhada de declaragédo de anuéncia do profissional. (grifou-se)

Acérdao TCU n° 2353/2024-Segunda Camara | Relator: AUGUSTO
NARDES

A comprovacéao de vinculo entre o licitante e o seu responsavel técnico
deve ser exigida apenas quando da assinatura do contrato, de modo
a_nao restringir ou onerar _desnecessariamente a participacido de
empresas na licitacdo, podendo essa comprovacao se dar por meio de
contrato de prestacdo de servicos, regido pela legislagao civil comum.
(grifou-se)

Licitacdo. Habilitagdo. Capacidade Técnica Profissional. Exigéncia de
comprovacgao do vinculo do profissional técnico com o licitante. Para a
comprovagcao de capacitacdo técnica profissional na fase de
habilitacdo licitatéria, é ilegal a exigéncia, no edital do certame, para
que o licitante possua profissional técnico com vinculo empregaticio
em seu quadro permanente de pessoal. Todavia, a comprovacao do
vinculo deve ser exigida ao longo da celebracdo ou da execucdo do
contrato, podendo o profissional técnico estar vinculado a contratada
por meio de contrato de prestacdo de servicos, celebrado de acordo
com a legislacdo civil comum, por vinculo trabalhista ou por vinculo
societario.

(Contas Anuais de Gestao. Relator: Conselheiro Substituto Luiz
Henrique Lima. Acérdao n°® 164/2015-SC. Julgado em 29/09/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 27/10/2015. Processo n° 2.036-
2/2014). (grifou-se)

Da leitura aos enunciados jurisprudenciais citados, observa-se que,
independentemente da forma de comprovacdo de vinculo laborativo exigido para
demonstracado da capacidade de profissional de nivel superior junto aos licitantes (seja
empregaticio ou por contrato de prestacado de servigos), 0 momento para apresentagao
dessa condigcao deve ser na fase de assinatura do contrato administrativo, e ndo na fase de
habilitacdo. Observa-se que, na fase de habilitacdo, e para contratos de prestacdo de

servicos, pode-se exigir dos licitantes, inclusive, uma “declaragao de contratagao futura”.
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Tais entendimentos buscam evitar que os potenciais licitantes incorram em custos
antecipados de admissao/contratacdo que, na hipétese de ndo serem vencedores do
certame, ndo poderiam ser ressarcidos e lhes causar prejuizos. Isso esta em conformidade
com a tese jurisprudencial insita na Sumula TCU n° 272, e, indica que a clausula 11.4.9. de

fato, teve o potencial de restringir o carater competitivo da CP n° 01/2023.

Dessa forma, considerada a jurisprudéncia acima citada, conclui-se que a exigéncia
insita na clausula 11.4.9 da CP n° 01/2023, que exige a comprovagao antecipada do vinculo
dos profissionais técnicos de nivel superior necessarios ao certame (empregados ou
contratados) ainda “na data de apresentagdo dos envelopes” de habilitagdo técnica, teve o
potencial de restringir carater competitivo do certame tendo em vista que impde aos
licitantes a comprovagédo de exigéncia desproporcional e restritiva, em desrespeito aos
ditames legais inseridos no artigo 30, § 5°, da lei 8.666/93%C.

Do exposto, ante a analise apresentada, aponta-se a seguinte irregularidade/achado

e respectivos responsaveis:

GBO03. Licitagdao_Grave_03. Constatagdo de especificagcdes excessivas, que restringi-
ram a competicdo do certame licitatério (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais le-
gislagdes vigentes).

o Inclusdo da clausula n° 11.4.9. no edital da Concorréncia Publica n°
01/2023 cujo conteudo atentou contra o carater competitivo do certame, tendo em vista
que impde aos licitantes a comprovagao de exigéncia desproporcional e restritiva atinente
a demonstracao de capacidade técnica-profissional ainda na fase de habilitacdo, em des-
respeito aos ditames legais inseridos no artigo 30, § 5°, da lei 8.666/93.

Responsavel: Sra. Maria das Gragas C. Assuncao — Subscrevente do Termo de Referéncia
e do Edital da Concorréncia Publica n° 01/2023 (Presidente da Comissao Permanente de
Licitacao da SANEAR).

%0 | ei 8.666/93

Art. 30 (...)

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda
em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitacéo.
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Elementos da Responsabilizagao:

Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade

Elaborar o Edital da Concorréncia Pu- | Ao incluir clausula editalicia, | E razoavel afirmar que é possivel
blica n° 01/2023 incluindo a clausula | exigindo a comprovagdo ante- | exigir-se da responsavel, elabo-
editalicia de n° 11.4.9., que exige a | cipada do vinculo dos profissi- | radora do Edital da CP n°
comprovacao antecipada do vinculo | onais técnicos de nivel superior | 01/2023, que tivesse conduta di-
dos profissionais técnicos de nivel su- | necessarios ao contrato do cer- | versa, os seja, que ao estabele-
perior necessarios ao certame (em- | tame (empregados ou contrata- | cer regras para comprovagao de
pregados ou contratados) ainda “na | dos) ainda “na data de apre- | capacidade técnica de profissio-
data de apresentagéo dos envelopes” | sentacdo dos envelopes” de | nais técnicos de nivel superior a
de habilitagdo técnica, sendo que vi- | habilitagdo técnica, conforme | serem disponibilizados pelos lici-
ola o carater competitivo do certame. | clausula 11.4.9. do Edital da CP | tantes, tivesse observado a juris-
Contrariando a jurisprudéncia patria | n° 01/2023, restou impossibili- | prudéncia sobre o tema predomi-
ha muito vigente sobre a interpreta- | tado para outras empresas in- | nante no ambito do TCU e TCE-
¢ao das disposigdes contidas no ar- | teressadas que pudessem se | MT, mormente os ditames da Su-
tigo 30, §1°, da Lei 8.666/93, e em | habilitar e concorrer no cer- | mula TCU n° 272, de
desrespeito aos ditames legais inseri- | tame, ou seja, a clausula redu- | 02/05/2012.

dos no artigo 30, § 5°, da lei 8.666/93. | ziu a possibilidade de maior
competividade no certame.

Clausulas n°s. 11.4.3. e 11.4.8. do Edital da Concorréncia Publica n° 01/2023

- Relagao de pessoal a ser alocado para os servi¢os objeto desta licitacao, esta relagao devera
vir acompanhada de declaracao de que dispora dos mesmos durante o periodo de execug¢ao dos
servicos, conforme MODELO;

- Relacao discriminada dos veiculos automotores e equipamentos adequados e disponiveis ne-
cessarios a execugao do objeto da presente licitagdo, que devera ser feita em papel timbrado da
empresa proponente, constando, no minimo, a marca, modelo, capacidade e ano de fabricagao,
atendendo ao quantitativo minimo exigido neste edital. Essa relagdo devera vir acompanhada de
declaracao formal firmada pelo representante legal da licitante, de sua disponibilidade e vincula-
cao ao futuro contrato, sob as penas da lei, conforme MODELO;

A analise conjunta dessas duas clausulas se faz necessario, tendo em vista que a
fundamentacédo que ampara as exigéncias editalicias vinculam-se as mesmas disposi¢oes

legais inseridas no artigo 30, § 6°, da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 30. (...)

§ 6° As_exigéncias _minimas relativas _a instalagbes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagéo,
serdo atendidas mediante a apresentacdo de relacdo explicita e da
declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizagao prévia. (grifou-
se)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo XQ8K7C.



4> Secretaria de Controle Externo
m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7668 | 7653

Mato Grosso Emait quartasecex@tce.mt.gov.br

No resumo das suas razdes impugnativas, a Representante aduz, novamente, que
as clausulas seriam excessivas, pois obrigariam aos licitantes assumirem custos
desnecessarios de disponibilizagdo de pessoal, veiculos e equipamentos somente para a
participacdo no certame, ou seja, antes mesmo de saber se, eventualmente, seriam o
vencedor da licitagdo e o potencial contratado. E que isso afrontaria os ditames da Sumula
TCU n° 272.

De inicio é importante salientar que a referéncia ao termo “pessoal” no teor da
clausula 11.4.3. difere conceitual e literalmente da expressao “profissionais de nivel superior”
inserida nos textos das clausulas 11.4.2. e 11.4.9, sendo estas ultimas ja analisadas
anteriormente. Dessa forma, resta evidente que a exigéncia de apresentacao de “relagao

de pessoal’ (11.4.3.), refere-se tdo somente aqueles obreiros que, sem a necessidade de

comprovacédo de titulacdo de nivel superior, seriam aproveitados para desincumbir

atividades inerentes a manutencao comercial e administrativa continua do abastecimento
de agua potavel na municipalidade de Rondondpolis. Isso € corroborado pela leitura a Ata

de Abertura da sessao de julgamento da Concorréncia (Doc. Digital n°® 545989/2024).

Pois bem, da atenta leitura aos termos das 11.4.3. e 11.4.8. observa-se que exigem
tdo somente a apresentagao de “relacdo de pessoal’ e “relacédo de veiculos e equipamentos”
que seriam necessarios a execugao do objeto da CP n° 01/2023, bem como que tais
relagdes deveriam ser acompanhadas de declaracdes formais de disponibilizagdes futuras

de tais insumos para a execucao contratual.

Nesse contexto, constata-se a improcedéncia das alegagdes da Representante
quanto as clausulas em analise. Isso porque: a) as exigéncias para a apresentagao de
relagdes para pessoal e veiculos/equipamentos, e declaracdes de disponibilizacdes futuras,
estdo amparadas nos termos do artigo 30, § 6°, da Lei 8.666/93; b) a apresentagao de tais
relagbes nao imporiam aos potenciais licitantes custos antecipados excessivos ou
desproporcionais, tendo em vista que nao esta sendo exigido a comprovagao prévia de
vinculo de trabalho para o pessoal ou a demonstragdo da propriedade para os

veiculos/equipamentos.
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Ou seja, a apresentacao de relagdes de pessoal e de veiculos/equipamentos nao
pressupbe a comprovagdo prévia, na fase de habilitagdo, de respectivas
admissdes/contratacdes ou a propriedade dos bens, tal como pressupds a Representante.
Caso as clausulas previssem, explicita ou implicitamente, a necessidade de comprovagao
para tais requisitos ai sim tornar-se-iam as exigéncias excessivas, abusivas e ilegais, e

afrontariam os ditames da Sumula TCU n° 272.

Neste sentido, especificamente quanto a relacdo explicita para

veiculos/equipamentos, assim ja decidiu o TCU:

Acordao TCU n° 1265/2009-Plenario | Relator: BENJAMIN
ZYMLER

E irreqular a exigéncia, como condicdo para participar de processos
licitatorios, que os licitantes comprovem a propriedade dos
equipamentos a serem utilizados na execucao do objeto, bem como
das suas localizacbes prévias, permitindo-se apenas a relagédo
explicita e a declaragédo formal quanto a sua disponibilidade. (grifou-
se)

No caso da apresentacao da relagdo explicita para pessoal, constata-se que poderia
ser atendida/confeccionada pelos licitantes interessados, por exemplo, mediante a
realizacao de processos simplificados de recrutamento de pessoal, que, a rigor, ndo exigem
custos administrativos elevados e desproporcionais. E que, convenhamos, nao seria tarefa
excessivamente custosa e dificil de realizar para empresas especializadas no ramo da

“cessdo de mao de obra” como é o caso da Representante.

Vale destacar, ainda, que a desclassificacdo da Representante na CP n° 01/2023
nao ocorrer pela falta de apresentacao de declaragées de disponibilidade de pessoal e bens
para a eventual execugao contratual, mas sim pela auséncia de apresentagéo das exigidas
relagées explicita requeridas nas clausulas 11.4.3. e 11.4.8. Isso esta consignado na Ata de
Abertura da sesséao de julgamento da Concorréncia (Doc. Digital n° 545989/2024).

Da analise apresentada, opina-se pela improcedéncia da Representacdo na parte

em questiona a legalidade das clausulas editalicias n°s. 11.4.3. e 11.4.8. da CP n° 01/2023.
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3. DA CONCLUSAO

A partir das analises expostas no decorrer deste Relatério Técnico Preliminar,
conclui-se pela procedéncia parcial das alegagbes impugnativas apresentadas pela
Representante aqui ja identificada qualificada, tendo em vista a constatagéo da situagéo de
regularidade e legalidade das clausulas n°s. 11.4.1, 11.4.2.,11.4.3, e 11.4.8. do edital da
Concorréncia Publica n° 01/2023, e considerando-se procedente apenas a impugnagao
vinculada a clausula n° 11.4.9. desse edital, conforme irregularidade/achado descrita a

sequir:

Resumo das Irregularidades/Achados e Responsaveis — Remanescentes apds a analise
técnica preliminar

Cadigo de Irregularidade Responsaveis e ltem do

Correspondente (Resolucao Descri¢ao dos Achados Relatério
TCE-MT n° 17/2010)
GBO03. Licitagao_Grave_03. | > Inclusdo da clausula n°

Constatacdo de especificagbes | 11.4.9. no edital da Concorréncia Pu-
excessivas, que restringiram a | blica n® 01/2023 cujo conteudo aten-
competicdo do certame licitatério | tou contra o carater competitivo do
(Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, | certame, tendo em vista que impde
e demais legislagdes vigentes). aos licitantes a comprovacéo de exi-
géncia desproporcional e restritiva ati-
nente a demonstragao de capacidade
técnica-profissional ainda na fase de
habilitagdo, em desrespeito aos dita-
mes legais inseridos no artigo 30, §
5°, da lei 8.666/93.

Sra. Maria das Gragas C.
Assuncao (Presidente da
Comissdo Permanente de
Licitacdo da SANEAR)

Item 2.4.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo XQ8K7C.



Emait quartasecex@tce.mt.gov.br

4> Secretaria de Controle Externo
ﬁ Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7668 | 7653

Mato Grosso

4. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Do exposto neste Relatorio Técnico Preliminar de Representagcdo de Natureza
Externa, com fulcro nas disposi¢cdes contidas no do artigo 30, §1°, da Lei Complementar
Estadual n® 752/2022 c/c os artigos 195 a 203 da Resolugao Normativa TCE-MT n° 16/2021
(Regimento Interno do TCE-MT - RITCE), sugere-se ao Conselheiro Relator os seguintes

encaminhamentos cumulativos.

a) O conhecimento e a procedéncia parcial desta Representacdo de Natureza
Externa, haja vista estarem presentes todos os requisitos de admissibilidade fixados nos
artigos 192-195 da Resolu¢cédo Normativa TCE-MT n° 16/2021 (Regimento Interno do TCE-
MT — RITCE); e,

b) Que seja determinada a citagao da responsavel indicada no topico “3” anterior
para exercer o direito ao contraditério e a ampla defesa quanto a respectiva irregularidade
que |he fora atribuida neste Relatério Técnico Preliminar de Representacdo de Natureza

Externa.
E o relatério.

43 Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, em Cuiaba-MT, 25 de novembro de 2024.

Edicarlos Lima Silva

Auditor Publico Externo
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