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RELATORIO DE AUDITORIA

5.653-7/2011

MUNICIPIO DE GUARANTA DO NORTE
03.239.019/0001-83

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - 2010
MERCIDIO PANOSSO

CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
Ntcia Falcao Camargo da Silva

Eranil dos Santos Silva

1. INTRODUGAO

Exmo. Conselheiro Relator,

TCE/MT

Fls.

Rub.

Em atendimento ao art. 31 e inc. | do art. 71 da Constituicdo Federal, ao art.

210 da Constituicdo Estadual, bem como ao inc. | do art. 29 e ao § 1° do art. 139 da

Resolugédo n° 14/2007-TCE/MT, apresenta-se o Relatério de Auditoria com o resultado do

exame das contas anuais do Municipio de Guaranta do Norte, exercicio financeiro de 2010,

com o objetivo de subsidiar a emissdo do Parecer Prévio sobre as Contas de Governo

prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

Este relatério consolida o resultado do controle externo concomitante sobre

as informacgdes prestadas a esta Corte de Contas por meio documental ou informatizado, via

Sistemas APLIC e LRF-Cidadao, bem como da auditoria das contas anuais, abrangendo as

areas contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade,

legitimidade, economicidade, aplicagbes das subvencdes e renuncia de receitas.
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O exame foi

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
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Conselheiro Domingos Neto
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e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

realizado na sede do Poder Executivo Municipal,

TCE/MT

Fls. 464
Rub.

com

observancia as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administragdo Publica,

bem como aos critérios contidos na legislacao vigente.

As contas do Poder Executivo no exercicio em exame estiveram sob o

governo do Senhor Mercidio Panosso prefeito municipal, e, as do Poder Legislativo, do

Senhor cujos dados pessoais sdo o0s seguintes:

PREFEITO MUNICIPAL:

NOME: Mercidio Panosso

RG: 1027460151 SSP/RS

CPF: 363.481.470-53

Enderego/CEP: | Rua dos Cajueiros n® 458 CEP 78.520-000 Guaranta do Norte/ MT
Fone: 66-3552-5100

Periodo: 2009/2012

E-mail: evesperanca@hotmail.com

VEREADOR PRESIDENTE

NOME: MARCELO DE CASTRO SOUZA

RG: 0850 932-8/SSP-MT

CPF: 536.526.061-91

Endereco/CEP: |Rua dos Piquizeiros n° 191, Centro, Guarantd do Norte CEP:
78.520.000

Fone: (66) 3552 1407/ (66) 3552 2148/ (66) 9643 2043/ (66) 9643 2083

E-mail castrosouzal@gmail.com




TCE/MT

| TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO Fls. 465
\ ¢« Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Domingos Neto | Rub.
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7653/7667/7668
Mato Grosso e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

2. PERFIL DA ENTIDADE PUBLICA

Compdem a estrutura da administragdo municipal:

a) Poder Executivo
— Administracao Direta: Prefeitura Municipal de Guaranta do Norte

- Administracdo Indireta — Autarquia — Fundo de Previdéncia dos Servidores do
municipio de Guaranta do Norte (PREVIGUAR);

b) Poder Legislativo

- Camara Municipal de Guaranta do Norte.

3. RESULTADO DA ANALISE DAS ACOES DE GOVERNO

3.1. PROCESSO ORGAMENTARIO

3.1.1. Plano Plurianual (PPA)

e Para o primeiro ano de vigéncia:

Por meio da Lei n° 777 de 19/11/2009, aprovou-se o plano plurianual do
Municipio para vigorar no periodo de 2010 a 2013. Foi protocolado neste Tribunal sob n°
281-0/2010. Encontra-se Registrado por Julgamento Singular em 25/05/2010.
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Programas de Governo para o Quadriénio 2010/2013 (doc. fls. 05/182

TCE):
érgéo 2010 2011 2012 2013 Total no
Quadriénio
1. Camara Municipal | R$ 1.595.000,00 |R$ 1.415.000,00 | R$ R$ R$
1.595.000,00 1.316.000,00 5.921.000,00
2.Gabinete do R$ 590.466,00 R$ 730.000,00 |R$ 743.000,00 |R$ 834.000,00 |R$
Prefeito 2.897.466,00
Secret. Mun. De R$ 3.099.008,00 |R$ 3.159.008,00 | R$ R$ R$
Adm. E Finangas 3.109.008,00 3.023.008,00 12.390.032,00
Secret. Mun.de R$ R$ R$ R$ R$
Educ., Cultura e 16.757.979,13 15.206.920,96 16.029.920,96 16.173.920,96 |64.168.742,01
Desporte
Secret. Mun. De R$ R$ R$ R$ R$
Saude 13.017.300,00 11.478.290,00 10.148.290,00 10.016.990,00 |[44.660.870,00
Secretaria Municipal | R$ R$ R$ R$ R$
de Infra Estrutura 21.570.375,00 23.452.447,00 24.527.595,00 15.290.338,00 |[84.840.755,00
Secretaria Municipal | R$ 670.858,00 R$ 3.425.206,00 | R$ R$ 736.095,00 |R$
de Meio Ambiente e 1.389.942,00 6.222,101,00
Turismo
Secretaria municipal | R$ 823.528,00 R$ 1.845.528,00 | R$ R$ R$
de Assisténcia 1.484.568,00 1.484.568,00 5.638.192,00
Social
Secretaria de R$ 1.717.909,00 |R$ 2.663.060,40 | R$ R$ R$
Agricultura, Industria 2.309.063,00 1.982.421,30 8.672.453,70
e Comércio
Secretaria Municipal | R$ 503.197,00 R$ 631.000,00 |R$ 745.000,00 |R$ 847.000,00 |R$
de Planejamento e 2.726.197,00
Gestao
Previdéncia R$ 688.235,00 R$ 783.235,00 |R$ 785.235,00 |R$ 785.235,00 |R$
Municipal 3.041.940,00

O PPA dispde sobre as matérias definidas na Constituicdo Federal (art. 165,

§ 1°, CF).
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ALTERAGOES:

01) Lei Municipal n°® 846 de 03/08/2010, publicado no Diario Oficial do Estado
de 16/09/2010, altera a Lei n°® 777 de 19/11/2009, incluindo meta fisica - o artigo 1° da Lei

n°® 846/2010, inclui na Lei Municipal n° 777/2010, a seguinte meta fisica:

Orgio Camara Municipal de Guaranta Exercicio Valor (R$)
do Norte
Funcao Legislativa 2010 R$ 4.000,00
Projeto/Atividade Reforma e Manutencgao R$ 4.000,00
Meta Fisica Realizagdo de Concurso Publico R$ 4.000,00

02) Lei Municipal n°® 861 de 17/11/2010, publicado no Diario Oficial do dia
16/09/2010, altera a Lei Municipal n® 777 de 19/11/2009, incluindo metas fisicas - o artigo 1°

da Lei n® 861/2010, inclui na Lei Municipal n® 777/2010, as seguintes metas fisicas:

Orgao Secretaria Municipal Exercicio Valor
de Assisténcia Social
Funcéao Assisténcia Social 201 R$ 5.000,00
Projeto/Atividade Manutencgéo 2012 R$ 5.000,00
Administrativa
Acao Capacitagcdo CMDCA 2013 R$ 5.000,00
Orgao Secretaria Municipal Exercicio Valor
de Assisténcia Social
Funcéao Assisténcia Social 201 R$ 9.000,00
Projeto/Atividade Manutengéo 2012 R$ 9.000,00
Administrativa
Acao Campanhas Sécio 2013 R$ 9.000,00
Educativas
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Orgao Secretaria Municipal Exercicio Valor
de Assisténcia Social
Funcao Assisténcia Social 2011 R$ 11.000,00
Projeto/Atividade Manutengéo 2012 R$ 11.000,00
Administrativa
Acéao Conselho Tutelar 2013 R$ 11.000,00
Orgao Secretaria Municipal de Exercicio Valor
Assisténcia Social
Funcao Assisténcia Social 2011 R$ 75.000,00
Projeto/Atividade Manutengédo Administrativa 2012 R$ 75.000,00
Acao Apoio a projetos e Entidades 2013 R$ 75.000,00
Governamentais e Nao -
Governamentais
3) Lei Municipal n° 816 de 08/04/2010, publicado no Diario Oficial do

Estado de20/08/2010, altera a Lei Municipal n® 777 de 19/11/2009, incluindo metas fisicas -
o artigo 1° da lei n° 816/2010, inclui na Lei Municipal n® 777/2010, as seguintes metas

fisicas:
Orgao Camara Municipal de Guaranta do Exercicio Valor
Norte
Funcao Encargos Municipais 2011 R$ 18.000,00
Projeto/Atividade Custear Amortizacdo da Divida
Fundade Interna do INSS
Orgao Camara Municipal de Guaranta do Exercicio Valor
Norte
Funcao Encargos Municipais 2012 R$ 19.000,00
Projeto/Atividade Custear Amortizagdo da Divida
Fundada Interna do INSS
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04) Lei Municipal n® 846 de 03/08/2010, publicado no Diario Oficial do Estado
de 24/08/2010, altera a Lei Municipal n® 777 de 19/11/2009, incluindo metas fisicas - o

artigo 1° da lei n® 846/2010, inclui na Lei Municipal n°® 777/2010, as seguintes metas fisicas:

Orgao Camara Municipal de Guaranta do Exercicio Valor
Norte
Fungao Legislativa 2012 R$ 4.000,00
Projeto/Atividade Reforma e Manutencgao
Meta/Fisica Realizacdo de Concurso Publico

3.1.2. Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Orgamentarias foi aprovado pela Lei n°755 de 19 de
agosto de 2009, para o exercicio em exame.

O artigo 1° estabelece as Diretrizes Orgamentarias do Municipio para o
exercicio de 2010, com fundamento nos termos da Constituicdo Federal, Art. 165, paragrafo
2°, e orienta a elaboragao da respectiva Lei Orgamentaria Anual, assim como, dispde sobre
as alteragcdes na legislagdo Tributaria e atende as determinagbes impostas pela Lei
Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000.

A presente Lei foi Protocolada neste Tribunal sob n° 387-5/2010 e foi

Registrada por Julgamento Singular em 26/05/2010

A LDO dispbe sobre as matérias definidas na legislagcao (art. 165, § 2°, CF;
art. 4°, LRF).

Os termos da Lei dispde sobre os seguintes dispositivos:

Orientagdes para a elaboragdo da Lei orcamenaria Anual do exercicio de
2010, em atendimento ao art. 165, inciso Il, § 2° da Constituicao Federal (art. 1° da LDO).

O equilibrio entre as receitas e as despesas, atendendo o art. 1° e art. 4°,
inciso |, alinea "a" da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 9° da LDO).

As alteragdes da legislacao tributaria que refletirdo na receita orgamentaria,
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conforme determina o artigo 165, inciso Il, § 2° da Constituicido Federal (art. 1° da LDO).

Prioridades para os projetos em andamento e despesas de conservagao do
patrimdnio publico em detrimento de novos projetos, consoante com o disposto no "caput"
do art. 45 da LRF (art. 8°, paragrafo unico da LDO)

As transferéncias voluntarias a outros entes da Federagao (convénios)
observando o disposto no artigo 25, § 1° da LRF (artigo 17 da LDO).

As alteragdes na politica de pessoal, conforme art. 169 da Constituicao
Federal e art. 21 da LRF (art. 18, § 2° da LDO).

A definicdo da despesa irrelevante sao aquelas que n&o ultrapassaram o
limite para dispensa de licitagdo (R$ 8.000,00), para aquisicdo de bens e prestagdo de
servicos) e (R$ 15.000,00 para obras publicas ou servigos de engenharia), atendendo o art.
16, § 3° da Lei Complementar n® 101 de 04/05/2000 (art. 14 da LDO).

As condigdes excepcionais para contratagao de horas extras, observando o
disposto no art. 22, inciso V da LRF(art. 19 da LDO).

As condicbes para o custeio de despesas de competéncia de outro ente da
federacao, nos termos do art. 62, inciso | da LRF (art. 17 da LDO).

As condigbes para o transferéncias a entidades publicas e privadas de acordo
com o art. 4°, inciso |, alinea "f" e art. 26 da LRF (art. 16, § 1° e 3 da LDO).

Os critérios e formas de limitagdo de empenho, conforme o disposto no artigo
4°, inciso Il, alinea "b", art. 9° e art. 31, § 1°, inciso Il da LRF (art. 11°, § 1°, § 2° e § 3° da
LDO).

A programacao financeira e o cronograma de execugcdo mensal de
desembolso, previsto no art. 8° da LRF (art. 10°, § 1° e § 2° da LDO).

A dotacao consignada e reserva de contingéncia, constituida de no maximo
3% (trés por cento) da receita corrente liquida e se destinara ao atendimento de passivos
contingentes e de outros riscos e eventos fiscais nao previsto, art. 5°, inciso lll da LRF (art.
20° § 1°e § 2° da LDO)

Normas de controle de custo e avaliacdo dos resultados dos programas de
governo, de acordo com o disposto no art. 4°, inciso |, alinea "e" da LRF (art. 15°, § 1°itens |
alV,§2°%itenslalVe§3°dalLDO).
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A concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita art. 14 da LRF (art. 13° da LDO).

O limite para o repasse financeiro correspondente a despesa total com
pessoal, conforme o § 5° do artigo 20 da LRF/2000 (art. 18°, § 1° e § 2° da LDO).

A previsao de realizagdo de concurso publico municipal, de acordo com o
disposto no art. 21 Emenda Cionstitucional n® 19/1998 (art. 18 da LDO).

Todas as agdes elencadas da LDO estao compativeis com o Plano Plurianual
(Processo n° 281-0/2010).

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) sofreu as seguintes alteragdes:
1) Lei n°® 815 de 08 de abril de 2010, inclui no artigo 1°, Meta Fiscal para o
exercicio de 2010. Foi publicada no Diario Oficial do Estado do dia 20/08/2010. A Lei foi

Registrada por Julgamento Singular em 14/03/2011.

Das alteragodes:

Acoes Meta

Informatizagdo da Camara Municipal Informatizagdo da Camara Municipal através de
aquisicao de 03 computadores, 03 CPU’s, 01
impressora, e 03 nobreak.

2) Lei n° 847 de 03/08/2010, publicada no Diario Oficial do Estado do dia
24/08/2010 altera a Lei Municipal n° 755/2009. A Lei foi Registrada por Julgamento Singular

em 14/03/2011. O artigo 1° inclui metas e a¢des, para o exercicio de 2010, sendo:

Acoes Meta Valor

Realizagdo de Concurso Publico | Realizagdo de Concurso Publico R$ 4.000,00
para Contador
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3.1.3. Lei Orgcamentaria Anual (LOA) e Créditos Adicionais

Por meio da Lei n° 783 de 18/12/2009, aprovou-se o orcamento do Municipio
para o exercicio em exame. A lei Orcamentaria Anual foi protocolada sob o n® 1.159-2/2010
e Registrada por Julgamento Singular em 23/06/2010.

A LOA foi elaborada de forma compativel com o PPA e a LDO (art. 165, § 7°,
CF; art. 5° da LRF), confirmada na informagéo da presente lei que obteve Registro Singular.

O texto da lei destaca os recursos dos orgcamentos fiscal e da seguridade
social e foi elaborado em obediéncia ao principio da exclusividade (art. 165, §§ 5° e 8°, CF).

A LOA dispde sobre as matérias definidas na legislagao (art. 165, §§ 5° ao 8°,
CF; art. 5°, LRF).

A LOA prevé o percentual limite para abertura de créditos adicionais
suplementares para o exercicio, até o limite de 25% da despesa fixada (R$ 39.200.000,00)
no curso da execugdo orcamentdria (art. 6° da Lei 783/2009), que corresponde a R$
9.800.000,00.

Demonstra-se, a seguir, os dados do or¢camento:

DESCRIGAO VALOR (R$)
Orcamento Fiscal inicial (a) R$ 39.200.000,00
Créditos Adicionais (b) R$ 13.432.737,23
Anulagoes (c) R$ 4.157.912,80
Orcamento Final (a+b-c) R$ 48.474.824,43

Esse valor diverge do valor registrado no Balango Orgamentario de fl. 36 TCE,
que evidencia o valor de R$ 48.984.824,43 a titulo de créditos orcamentarios autorizados

(orgamento final) — divegéncia de R$ 510.000,00.

Relaciona-se os Decretos de Créditos Suplementares abertos no exercicio:

1
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* PREFEITURA MUNICIPAL (doc. fls. 245/381 TCE):
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Rub.

Lei n°data Decreto n°data Valor Fonte de Recurso Tipo de
Crédito
789 de 11/10/2010 | 002 de 11/02/2010 R$ 5.000,00 | Excesso de Arrecadagéo Especial
792 de 003 de 11/02/2010 R$ 45.000,00 | Anulagéo de dotagéo Suplementar
27/01/2010
794 de 004 de 22/02/2010| R$ 243.000,00 | Anulagéo de dotacao Especial
27/01/2010
800 de 005 de 22/02/2010| R$ 263.628,95| Superavit Financeiro Especial
27/01/2010 FUNDEB do exerc./2009
799 de 006 de 22/02/2010 R$ 37.000,00 | Anulagdo de dotacéo Especial
27/01/2010
783 de 007 de 10/03/2010 R$ 82.300,00 | Anulagéo de dotacao Suplementar
18/12/2009
790 de 008 de 10/03/2010 R$ 97.500,00 | Art. 43,§ 1°, Inciso Il da Especial
27/01/2010 Lei 4.320/64 — Excesso de
Arrecadagao/Convénio

790 de 009 de 10/03/2010 R$ 5.000,00 | Anulacido de dotagéo Suplementar
27/01/2010
803 de 010 de 10/03/2010 R$ 37.400,00 ~ ~ .
09/03/2010 Anulagao de dotacéo Especial
801 de 012 de 06/04/2010 | R$ 1.302.437,20 | Excesso de Especial
09/03/2010 Arrecadagao/Convénio P
801 de 013 de 06/04/2010 R$ 13.562,80 ~ ~
09/03/2010 Anulagao de dotacao Suplementar
791 de 014 de 12/04/2010| R$ 118.000,00 = .
27/01/2010 Anulagao de dotacgéo Suplementar
792 de 015 de 27/04/2010 R$ 73.000,00 ~ =
27/01/2010 Anulagao de dotacéao Suplementar
802 de 016 de 28/04/2010 R$ 1.500,00

09/03/2010

Anulagao de dotagéo

Especial
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812 de 018 de 03/05/2010 R$ 1.500,00 | Anulagado de dotagéo Especial
08/04/2010

813 de 019 de 03/05/2010 R$ 36.000,00 Anulacio de dotacso Especial
08/04/2010 ¢ ¢ P

822 de 020 de 04/05/2010| R$ 299.250,00 | Excesso de Especial
04/05/2010 Arrecadacao/Convénio P

822 de 021 de 04/05/2010 R$ 15.750,00 . .

04/05/2010 Anulagao de dotagéo Suplementar
824 de 022 de 04/05/2010 | R$ 1.000.000,00 | Excesso de Especial
04/05/2010 Arrecadacao/Convénio P

824 de 023 de 04/05/2010 R$ 20.410,00 = =

04/05/2010 Anulagao de dotagao Suplementar
826 de 024 de 04/05/2010 R$ 4.400,00 Anulacio de dotacso Especial
04/05/2010 ¢ ¢ P

811 de 08/04/2010 | 025 de 04/05/2010 R$ 2.200,00 | Anulagao de dotagdo Especial
807 de 026 de 04/05/2010| R$ 160.000,00 Anulacio de dotacso Especial
09/03/2010 ¢ ¢ P

823 de 027 de 04/05/2010 R$ 70.000,00 Anulacio de dotacso Especial
04/05/2010 ¢ ¢ P

783 de 028 de 05/05/2010| R$ 310.000,00 ~ ~

18/12/2009 Anulagao de dotacao Suplementar
791 de 029 de 10/05/2010| R$ 131.700,00 ~ ~

27/01/2010 Anulagao de dotacao Suplementar
797 de 030 de 10/05/2010 | R$ 1.960.000,00 | Excesso de Suplementar
27/01/2010 Arrecadagao/Convénio P

797 de 031 de 10/05/2010 R$ 68.000,00 ~ ~

27/01/2010 Anulagao de dotacao Suplementar
833 de 032 de 31/05/2010 R$ 3.850,00 = = .
31/05/2010 Anulagao de dotacao Especial
835 de 033 de 31/05/2010 R$ 39.100,00 ~ ~ .
31/05/2010 Anulagao de dotacéo Especial
797 de 034 de 07/06/2010 R$ 4.500,00 = ~

27/01/2010 Anulagao de dotacgéao Suplementar

13



e

Tribunal de Contas

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Domingos Neto

Telefone: 3613-7653/7667/7668
e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

TCE/MT

Fls. 475
Rub.

797 de 035 de 07/06/2010 R$ 97.200,00 | Anulagéo de dotagdo da Suplementar
27/01/2010 Camara Municipal
791 de 036 de 08/06/2010 R$ 70.000,00 = =
27/01/2010 Anulagao de dotagéo Suplementar
818 de 037 de 14/06/2010 R$ 52.900,00 | Superavit Especial
22/04/2010 Financeiro/Convénio/09 P
831 de 038 de 15/06/2010 R$ 24.440,00 . ~ .
31/05/2010 Anulagao de dotagéo Especial
789 de 11/01/2010 | 039 de 16/06/2010| R$ 200.000,00 | Excesso de Arrecadagéo Especial
817 de 040 de 22/06/2010 R$ 4.300,00 = . .
22/04/2010 Anulagao de dotagéo Especial
842 de 041 de 23/06/2010 | R$ 3.840.000,00 | Superavit Especial
23/06/2010 Financeiro/Convénio/2009 P
791 de 042 de 05/07/2010| R$ 202.000,00 = .
27/01/2010 Anulagao de dotagao Suplementar
843 de 043 de 03/08/2010 R$ 1.600,00 ~ ~
03/08/2010 Anulagao de dotacao Suplementar
791 de 045 de 11/08/2010| R$ 533.000,00 . .
27/10/2010 Anulagao de dotacao Suplementar
850 de 046 de 31/08/2010| R$ 108.500,00 | Superavit Financ./Salario Especial
31/08/2010 Educacao/2009 P
850 de 047 de 31/08/2010 R$ 90.000,00 ~ = .
31/08/2010 Anulagao de dotacao Especial
852 de 048 de 31/08/2010| R$ 397.000,00 ~ ~ .
31/08/2010 Anulagao de dotacao Especial
853 de 049 de 09/09/2010 R$ 1.400,00 ~ ~
09/09/2010 Anulagao de dotacao Suplementar
854 de 051 de 09/09/2010 R$ 30.000,00 | Excesso de Arrec./Conv. Especial
09/09/2010 199/2010 P
791 de 052 de 27/09/2010| R$ 808.000,00 ~ ~
27/01/2010 Anulagao de dotacéo Suplementar
856 de 053 de 30/09/2010 R$ 67.398,28 | Superavit Financeiro do Suplementar
24/09/2010 PNAT — Programa

Nacional de transp.
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Escolar
855 de 054 de 30/09/2010 R$ 62.000,00 Anulacio de dotacso Especial
24/09/2010 ¢ ¢ P
791 de 057 de 20/10/2010| R$ 252.000,00 ~ ~
27/01/2010 Anulagao de dotagao Suplementar
814 de 058 de 29/10/2010 R$ 30.000,00 Anulacio de dotacso Especial
08/04/2010 ¢ ¢ P
859 de 09/11/2010 | 059 de 09/11/2010 R$ 48.210,00 | Superavit Financeiro dos

Programas do Bem Estar | Suplementar

Social/2009
791 de 060 de 11/11/2010 R$ 15.300,00 ~ ~
27/01/2010 Anulagao de dotagao Suplementar
Total R$

13.386.237,23

*  Resumo da Prefeitura

Total de Créditos abertos por Anulacéo de Dotagao

R$ 4.111.412,80

Total de Créditos abertos por Excesso de Arrecadacgéo

R$ 4.894.187,20

Total de Créditos abertos por Superavit Financeiro

R$ 4.380.637,23

Total da Prefeitura

R$ 13.386.237,23

« CAMARA MUNICIPAL (doc. fls. 382/387 TCE):

Lei n°/data Decreto n°/data Valor Fonte de Recurso | Tipo de Crédito
810 de 19/03/2010 | 011 de 19/03/2010 |R$ 17.000,00 Anulacao de dotagéo Especial
783 de 18/12/2009 | 017 de 03/05/2010 | R$ 6.000,00 Anulacdo de dotagdo | Suplementar
797 de 27/01/2010 | 035 de 07/06/2010 | (-R$ 97.200,00) Anulagao de dotagdo | Suplementar
848 de 03/- 044 de 03/08/2010 |R$ 4.000,00 Anulacao de dotagéo Especial
08/2010
783 de 18/12/2009 | 055 de 01/10/2010 | R$ 2.000,00 Anulacdo de dotagdo | Suplementar

15
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Anulagao de dotagao

Especial

Total

R$ 130.200,00

* Resumo da Camara

Total de Créditos abertos por Anulagéo de Dotagao R$ 130.200,00
Total de Créditos abertos por Anulacdo de Dotagdao na Camara R$ 33.000,00
Total de Créditos abertos por Anulagdo de Dotagdo da Camara em favor R$ 97.200,00
da Prefeitura

Total de créditos abertos na Camara R$ 33.000,00

- FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DE GUARANTA DO
NORTE - PREVIGUAR (doc. fIs.388/395 TCE):

Lei n°/data Decreto n°/data Valor Fonte de Recurso | Tipo de Crédito
797 de 27/01/2010 | 034 de R$ 4.500,00 | Anulagao de dotagdo | Suplementar
07/06/2010
843 de 03/08/2010 | 043 de 03/08/2010 R$ 1.600,00 | Anulagdo de dotagdo | Suplementar
853 de 09/09/2010 | 049 de 09/09/2010 R$ 1.400,00 | Anulagado de dotagdo | Suplementar
791 de 27/01/2010 | 050 de 09/09/2010 R$ 6.000,00 | Anulagado de dotagdo | Suplementar
Total R$ 13.500,00

*  Resumo Geral

— Total de Créditos abertos por Anulacdo Dotacdo (Prefeitura/Camara/Previdéncia):
R$ 4.157.912,80

— Total de Créditos abertos por Excesso de Arrecadacgdo: R$ 4.894.187,20

— Total de Créditos abertos por Superavit Financeiro: R$ 4.380.637,23.

16
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O Orcamento final apurado, de acordo com os documentos juntados nestes
autos as fls. 245/295 TCE, que trata-se das coépias dos decretos de créditos adicionais
abertos no exercicio, foram no total de R$ 48.474.824,43. Este valor ndo confere com o
Balang¢o Orgcamentario das Contas de Governo, que apresenta o resultado do exercicio no
valor de R$ 48.984.824,43. Houve diferenca a maior nas Contas anuais no valor de R$
510.000,00. A diferenca esta nos decretos abertos por Superavit Financeiro, em favor da

Prefeitura Municipal. Requer esclarecimento do Gestor sobre essa diferenca.

Os Créditos Adicionais Suplementares e Especiais, foram abertos com prévia

autorizacao legislativa e por decreto do Executivo (art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei 4.320/64).

Na abertura do Crédito Adicional Especial assegurou-se a compatibilidade
com a LDO (art. 165, § 7°, CF; art. 5°, LRF).

A transposicdo, o remanejamento e a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um 6rgao para outro ocorreram com prévia

autorizagao legislativa (art. 167, inc. VI, CF).

O Crédito Adicional Especial ou Extraordinario, aberto nos ultimos quatro
meses do exercicio anterior, reaberto no exercicio em analise, foi incorporado ao orgamento
no limite de seu saldo (art. 45, Lei 4.320/64; art. 167, § 2°, CF).

— Demonstra-se o Excesso de Arrecadagdo resultante do exercicio de 2010

(administragao direta)

Previsdo da Receita: R$ 36.800.000,00
Arrecadacgao da Receita: R$ 38.248.271,36
Excesso de arrecadacéo: R$ 1.448.271,36

Decretos abertos por excesso de arrecadagdo: R$ 4.894.187,20
Total de Créditos abertos sem fonte de recursos: R$ 3.445.914,84

Pela demonstracao verifica-se que a arrecadacgéo da receita no decorrer do

17
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exercicio de 2010 foi insuficiente para cobrir os créditos adicionais por excesso de

arrecadacao.

Ainda, os créditos adicionais ndo foram abertos com a indicagédo dos recursos
efetivamente existentes, fere o preceito do artigo 43 da Lei n°® 4.320/64 e (art. 167, inc. V,
CF)-FB 03.

— Demonstra-se o Superavit Financeiro do exercicio de 2009

Para averiguar o Superavit Financeiro, para suporte do créditos adicionais

abertos, demonstra-se o resultado patrimonial do exercicio de 2009:
» Ativo Financeiro R$ 8.377.494,50
e Passivo Financeiro R$ 3.485.408,25
» Superavit Financeiro R$ 4.892.086,25
» Decretos abertos por Superavit Financeiro R$ 4.380.637,23

Pela demonstracao verifica-se que a abertura de créditos adicionais tendo
como fonte de recursos o Superavit Financeiro, encontra amparo na disponibilidade advinda

do exercicio anterior.

Pelo levantamento feito neste relatério, o total dos créditos abertos por
Superavit Financeiro foi de R$ 4.380.637,23. Na Nota Explicativa do Técnico em
Contabilidade da Prefeitura (doc. Fls. 26 TCE — Processo n° 5. 652-9/2011), o valor dos
créditos abertos por Superavit Financeiro foi no total de R$ 4.890.637,23, havendo uma

diferenca no valor de R$ 510.000,00, que requer esclarecimentos.
Entéo, temos que:
— créditos orgamentarios real e legal: R$ 45.028.908,59

(orgamento inicial: R$ 39.200.000,00 + créditos por excesso: R$ 1.448.271,36 + créditos por
superavit financeiro: R$ 4.380.637,23)
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— despesas realizadas R$ 46.837.492,37

— despesas realizadas sem existéncia de créditos orcamentarios: R$ 1.808.583,78.

Irregularidade: FB 03. Planejamento/Orgamento — Grave - Abertura de créditos adicionais
por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacgao, superavit financeiro, anulagao
total ou parcial de dotagdes e operagdes de crédito (art. 167, Il e V da CF e art. 43 da Lei n°
4.320/1964). Abertura de créditos adicionais sem cobertura de recursos suficientes contraria
o artigo 43 da lei 4.320/1964 e artigo 167, inc. V, Constituicdo Federal.

Irregularidade: FB 01 - Planejamento/Orcamento — Grave — Realizagado de despesas sem

a existéncia de crédito orgamentario (art. 167, 1, da C.F).

Irregularidade: CB 02. Contabilidade Grave — Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da
Lei 4.320/64).

relatério, com o contabilizado nas Contas Anuais do exercicio, implicando na inconsisténcia

Divergéncia entre os valores do créditos suplementares levantados no

dos demonstrativos contabeis.

3.1.4. Cumprimento das metas e programas

O quadro a seguir demonstra a programacao para o exercicio de 2010,

previstos no Plano Pluri Anual — PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e Lei

orcamentaria Anual — LOA:

Conselheiro Domingos Neto | Rub.

Orgaos

PPA/2010

LDO/2010

LOA/2010

Camara Municipal

R$ 1.595.000,00

R$ 1.595.000,00

R$ 1.440.000,00

Gabinete do prefeito

R$ 590.466,00

R$ 590.466,00

R$ 758.200,00

Secre.Adm.e Finangas

R$ 3.099.008,00

R$ 3.013.008,29

R$ 3.634.040,00

Secr.Mun.de Ed.,Cult.e Desp.

R$ 16.757.979,13

R$ 12.335.386,00

R$ 10.414.500,00

Sec.Mun.de Saude

R$ 13.017.300,00

R$ 12.976.000,00

R$ 10.440.000,00

19

Fls. 480



L

Tribunal de Contas

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Secr.Mun.de Infra Estrut.

e-mail

R$ 21.570.375,00

Conselheiro Domingos Neto

TCE/MT

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO Fls.
Secretaria de Controle Externo

Telefone: 3613-7653/7667/7668

R$ 8.118.725,00

: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

R$ 5.087.400,00

Secr.Mun.de Meio Amb.e R$ 670.858,00 R$ 271.947,00 R$ 277.300,00
Turismo
Secr.Mun.de Assist. Social R$ 823.528,00 R$ 765.028,00 R$ 3.503.700,00

Secret.Agr.Ind.e Comércio

R$ 1.717.909,00

R$ 1.667.643,00

R$ 726.760,00

Secr.Mun.de Planej.e Gestao

R$ 503.197,00

R$ 503.197,00

R$ 518.100,00

Previdéncia Municipal

R$ 688.235,00

R$ 263.500,00

R$ 665.000,00
R$ 1.735.000,00

Rub.

(reserva legal)

Demonstra-se, a seguir, o resultado da execucédo dos programas sob a dtica

do cumprimento das metas previstas no PPA e LDO e da realizagdo de programas de

governo previsto no orgamento do exercicio de 2010. A demonstragdo desta execucgao,
consta das Contas Anuais de Governo — Processo n° 5653-7/2010 (doc. fls. 13/35 TCE).

Especificagdo Valor Orgado + Liquidado Saldo %
Suplementagio

Prefeitura R$ 48.984.824,43 |R$ 39.757.327,63 | R$ 9.227.496,80| 81,16%
Gabinete do Prefeito R$ 705.093,00 R$ 699.400,07 R$ 5.692,93| 99,19%
Secretaria de Administracdo e |R$ 3.386.480,00 R$ 3.318.456,71 R$ 68.023,29| 97,99%
Financas
Secret. Ed.Cult.e Desporto R$ 12.887.094,43 |R$ 11.475.120,38 | R$ 1.411.974,05| 89,04%
Secret.Mun.de Saude R$ 10.757.180,00 |R$ 10.108.936,34| R$ 648.243,66| 93,97%
Secret.Mun.de Infra Estrutura |R$ 11.785.247,00 |R$8.915.704,96 | R$ 2.869.542,04| 75,65%
Secr. De Meio Ambiente e R$ 196.860,00 R$ 193.588,01 R$ 3.271,99| 98,33%
Turismo
Secr.de Assist. Social R$ 3.766.560,00 R$ 1.542.427,90 | R$ 2.224.132,10| 40,95%
Secr.de Agr.Ind.e Comércio R$ 1.199.160,00 R$ 1.094.315,02 R$ 104.844,98 91,25
Secr.de Planej.e Gestéo R$ 558.350,00 R$ 541.354,65 R$ 16.995,35| 96,95%
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Camara Municipal R$ 1.342.800,00 R$ 1.207.554,83 R$ 135.245,17 | 89,92%
PREVIGUAR R$ 2.400.000,00 R$ 660.468,76 R$ 1.739.531,24| 27,51%
Tottal Geral R$ 48.984.824,43 | R$ 39.757.327,63 | R$ 9.227.498,80| 81,16%

equilibrio do efetivamente planejado e executado.

Pelos valores orgado e liquidado, demonstrado na tabela, conclui-se pelo

Ressalta-se que o menor indice aplicado foi na Secretaria de Assisténcia

Social, no programa de Construcdo de Habitacdo de Interesse Social e Elaboragao, na

média de 17%, e Reviséo do Plano Habitacional, que n&o houve aplicagao.

3.2. ANALISE DOS BALANGOS CONSOLIDADOS

3.2.1. Responsabilidade Técnica

A contabilidade do municipio foi consolidada na Prefeitura Municipal, sob a

responsabilidade do Senhor Evandro Rogério Esperanga, Técnico em Contabilidade inscrito

no CRC/MT sob numero 005.217/0-4 , cujos dados pessoais s&o os seguintes:

CONTADOR:

NOME: Evandro Rogério Esperancga

RG: 232.817 SSP MA

CPF: 793.271.179-72

Endereco/CEP: Travessa dos Mognos, n° 07 — Centro — Guaranta do Norte — CEP 78.520-000
Fone: (66) 3552 3659 / 35525100

Periodo: 01/01/2010 a 31/12/2010

E-mail evesperanca@hotmail.com
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3.2.2. Balango Orgamentario (Anexo 12, Lei n° 4.320/64)
3.2.2.1. Registros contabeis - fl. 36 TCE

1. Foram constatados fatos contabeis registrados indevidamente (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976):
- 0 valor apurado a titulo de créditos orgamentarios autorizados (R$ 48.474.824,43)
diverge do valor registrado no Balango Orgamentario de fl. 36 TCE, que evidencia o
valor de R$ 48.984.824,43 a titulo de créditos orgamentarios autorizados (orgamento
final) — divergéncia de R$ 510.000,00.

3.2.2.2. Resultado da arrecadacao orgamentaria - quociente de arrecadagao da receita
(QAR)

receita arrecadada = QAR > 41.013.507.63 = 1,05
receita prevista 39.200.000,00

e Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 previsto foram arrecadados R$ 1,05; e
que a receita arrecadada € maior do que a prevista, ocorrendo excesso de

arrecadacao no valor de R$ 1.813.507,63 (5% a mais que a receita prevista);

3.2.2.3. Quociente de realizagao da despesa (QRD)

despesa orcamentaria realizada = QRD

despesa orgamentaria autorizada

46.837.492,37 = 0,95
48.984.824,43
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e De acordo com o registrado no Balango Orgcamentario apura-se esse resultado;

indica que para cada R$ 1,00 de despesa autorizada, foi realizada R$ 0,95; a
despesa realizada € menor do que a autorizada — economia orgamentaria;

contudo, considerando que foram abertos créditos adicionais sem fonte de recursos
(excesso de arrecadacgdo), tem-se que o valor da despesa orgamentaria é de R$
45.028.908,59, resultando em despesas realizadas sem cobertura orcamentaria no
valor de R$ 1.808.583,78.

As despesas foram realizadas sem observancia ao limite do crédito orgamentario
(art. 167, inc. Il, CF) - FB 01

- foram abertos créditos adicionais por excesso de arrecadagdo no valor de R$
4.894.187,20

- 0 excesso de arrecadacgéo no exercicio foi de R$ 1.448.271,36

- total de créditos adicionais abertos sem fonte de recursos: R$ 3.445.914,84 (FB 03)

Dessa forma, o total de créditos orgcamentarios autorizados e real é de R$
45.028.908,59

- sendo empenhado despesas no valor de R$ 46.837.492,37, tem-se que foram
realizadas despesas sem cobertura orgamentaria no valor de R$ 1.808.583,78 (FB
01).

3.2.2.4. Resultado Orgcamentario - quociente do resultado or¢camentario (QRO)
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receita arrecadada = QRO

despesa realizada

41.013.507.63 = 0,87
46.837.492,37
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e Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa realizada, arrecadou-se
apenas R$ 0,87; a receita arrecadada ¢ menor do que a despesa realizada
(empenhada) — déficit orgamentario de execugdo no valor de R$ 5.823.984,74.
Contudo, como ressaltado a seguir, 0 municipio tinha recursos suficientes para dar

cobertura ao déficit verificado;

1. Consta registrado déficit de execugdo orgamentaria; contudo, pode-se considerar
que esse déficit ndo foi efetivado, tendo em vista os seguinte fatores (arts. 169, CF e
9°, LRF):

a- consta registrado no Balango Patrimonial e DVP (fls. 38/39 TCE) créditos a
receber relativo receitas de convénios ndo repassadas no exercicio, no valor de R$
4.511.525,26;

b- créditos adicionais abertos por superavit financeiro/2009: R$

superavit financeiro do exercicio anterior — R$ 4.892.086,25

ativo financeiro R$ 8.377.494,50 (-) passivo financeiro R$ 3.485.408,25

c- o valor inscrito em 31/12/2010 como restos a pagar ndo processados relativo
Investimentos/Obras e Instalagdes — dotagdo 4490.51 — foi de R$ 6.376.898,16;

3.2.3. Balango Financeiro (Anexo 13, Lei n° 4.320/64)
3.2.3.1. Registros contabeis - fl. 37 TCE
1. Nao foram constatados fatos contabeis registrados indevidamente (arts. 83 a 106 da

Lei 4.320/1964), com excec¢ao do seguinte — CB 02:

- o valor inscrito em restos a pagar ndo processados no balango financeiro (R$

7.080.164,74) diverge do valor registrado no anexo 17 (demonstracdo da divida
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flutuante — fl. 130 TCE) — R$ 8.938.273,24; diferenga de R$ 1.858.108,50

- da mesma forma, o valor registrado a titulo de pagamento de restos a pagar nao
processados (despesa extra) — R$ 1.846.509,50 diverge do anexo 17 — R$
3.727.704,32; diferenca de R$ 1.881.194,82;

0 saldo do disponivel em 31/12/2009 (exercicio anterior) registrado no balango
financeiro foi de R$ 16.441.372,34; ja o saldo anterior registrado no BF/2010 é de R$
11.718.955,23; a diferenca de R$ 4.722.417,11 refere-se a aplicagcdo do RPPS
(Previguar) em Renda Fixa NTN-F Nota do Tesouro Nacional, desconsiderado no
BF/2010;

o saldo do disponivel em 31/12/2010 registrado no balanco financeiro confere com o

registrado no balango patrimonial — R$ 10.561.329,54;

3.2.3.2. Restos a pagar

3.2.3.2.1. quociente de disponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar

25

disponibilidade financeira — depdsitos de terceiros — saldo previdenciario
restos a pagar processados e ndo-processados — previdenciarios

10.561.329,54 — 1.741.74 - 5.447.537.77 = _5.112.050.03 = 0,63

696.477,65 + 7.429.152,06 8.125.629,71

Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha apenas
R$ 0,63 de disponibilidade financeira;

contudo, considerando o valor a receber de recursos de convénios (R$
4.511.525,26), temos que a disponibilidade financeira passa a ser de R$
9.623.575,29 para fazer face a restos a pagar de R$ 8.125.629,71, resultando no

indice 1,18, ou seja, para cada R$ 1,00 inscrito em despesas a pagar, o ente possui
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R$ 1,18 de recursos financeiros; ressalta-se que foi inscrito em restos a pagar ndo

processados, despesas decorrentes de convénios , no valor de R$ 6.376.898,16;
3.2.3.2.2. quociente de inscri¢cao de restos a pagar

restos a pagar processados e ndo-processados

total da despesa empenhada

7.404.180,27 = 0,16
46.837.492,37

e Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$ 0,16 foram
inscritos em restos a pagar; ou seja, 16% do valor empenhado em 2010 n&o foi pago
NO exercicio;

e Demonstrativo dos restos a pagar:
« Anexo | - Restos a Pagar.

+  Quadro 01 - Restos a pagar processados e nao-processados.

3.2.4. Balango Patrimonial (Anexo 14, Lei n° 4.320/64)

3.2.4.1. Registros contabeis — fl. 38 TCE

1. Foram constatados fatos contabeis registrados indevidamente (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976)— CB 02.
- o valor da divida fundada registrado no balanco patrimonial (R$ 2.531.279,14)
diverge do registrado no anexo 16 (R$ 2.563.162,12 — fl. 129 TC); nao foi
consolidado o valor do parcelamento com o INSS da Camara no valor de R$
31.882,98;
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- conta Estoque — valor a ser esclarecido — bens de estoque R$ 35.184,16

a DVP (fl. 39 TC) registra a movimentacao da conta estoque:

- saldo anterior/2009 R$ 2.328,04
- + aquisig¢ao/incorporacao 2010 R$ 3.716.304,30
- (-) consumo/baixa 2010 R$ 3.752.121,55
- saldo negativo em 2010 R$  33.489,21
- valor registrado como saldo 2010 R$ 1.769,79

- recomenda-se elaborar e apresentar o anexo 17 — Demonstrativo da Divida
Flutuante — de forma analitica, de maneira a discriminar os valores consignados e
respectivos credores (movimentagao e saldo);

3.2.4.2. Situagao financeira - Quociente da Situagao Financeira (QSF)

ativo financeiro = QSF

passivo financeiro

15.582.134.38 = 1,92
8.129.632,99

e Esse resultado indica superavit financeiro, que pode servir como recurso para
abertura de créditos adicionais no exercicio seguinte;

e contudo, se considerarmos o saldo financeiro do Fundo de Previdéncia (R$
10.468.342,61), que tem destinacdo especifica, e seu respectivo restos a pagar (R$
2.261,54), o resultado apontara déficit financeiro, pois: 5.113.791,77 = 0,63

8.127.371,45

ou seja, a prefeitura possui apenas R$ 0,63 de recursos financeiros para cada R$

1,00 de divida a curto prazo, pois o valor do disponivel é insuficiente para dar

cobertura ao seu passivo financeiro, gerando déficit financeiro.
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3.2.4.3. Divida Publica

3.2.4.3.1. Quociente do Limite de Endividamento - QLE

Divida Consolidada Liquida = QLE
Receita Corrente Liquida

0.00 = 0,00
36.338.538,60

e Esse resultado indica que ndao ha obrigagbes a longo prazo sem cobertura de
recebimentos correntes liquidos;

1. O montante da divida consolidada liquida esta adequado ao limite estabelecido nas
Resolugcbes do Senado Federal n® 40/01 e 43/01;

+ Demonstrativos da divida:
+ Anexo Il — Divida Publica.
v Quadro 01 . Movimentacao e saldo de dividas.
v" Quadro 02 . Divida Consolidada Liquida.

+ Anexo lll — Receita.
v Quadro 01 — Receita Corrente Liquida (RCL).

3.2.4.3.2. Quociente da Divida Publica Contratada no exercicio (QDPC)

Divida Publica Contratada = QDPC

Receita Corrente Liquida

153.454.25 = 0,004
36.338.538,60
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e Esse resultado indica que a soma das obrigagdes de longo prazo contratadas é
menor que a soma dos recebimentos correntes liquidos;

1. A contratacdo da divida estda adequada ao limite estabelecido nas Resolugbes do
Senado Federal n° 40/01 e 43/01 (16% da RCL);

e Demonstrativo da divida:

« Anexo Il —Divida Publica.

v Quadro 01 . Movimentacéo e saldo de dividas.

3.2.4.3.3. Quociente de Dispéndios da Divida Publica (QDDP)

Amortizacdo + juros + demais encargos = QDDP

Receita Corrente Liquida

394.749.00 = 0,01
36.338.538,60

e Esse resultado indica que a soma dos dispéndios da divida publica € menor que a
soma dos recebimentos correntes liquidos;
1. A amortizagao, juros e demais encargos da divida consolidada estdo adequados ao

limite estabelecido nas Resolu¢des do Senado Federal n® 40/01 e 43/01 (11,5% da
RCL);

e Demonstrativo da divida:

« Anexo Il — Divida Publica.

v Quadro 01. Movimentagao e saldo de dividas.
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3.3. RECEITA ORGAMENTARIA CONSOLIDADA

Para o exercicio de 2010, a receita total prevista foi de R$ 39.200,000,00,
sendo arrecadado o montante de R$ 41.013.507,63 (administracdo direta e indireta). Deste
total, R$ 3.046.235,65 corresponde a arrecadagdo da receita tributaria propria e, R$
36.338.538,60, a receita corrente liquida.

A contribuicdo para o Fundeb foi de R$ 3.399.476,99.

Acerca do esfor¢o para a arrecadacgio exigido pela LRF, foram constatados

0s seguintes achados de auditoria:

1. Os ftributos da competéncia municipal foram instituidos, previstos e efetivamente
arrecadados (art. 11, LRF) — DB 02:
- 0 Cédigo Tributario Municipal (CTM) foi instituido pela Lei Complementar n° 048 de
17/12/2011, alterado pela LC n° 102/2005 (isen¢cdo do pagamento do IPTU) e LC n°
849/2010 (base de calculo da taxa de utilizacdo de maquinarios da Prefeitura, para
fins particulares);
- ndo esta havendo efetividade tendo em vista 0 numero de débitos inscritos em
divida ativa; além disso, foi arrecadado apenas 16% da divida inscrita no exercicio

anterior e houve aumento de 6% da divida ativa tributaria no exercicio de 2010;

2. Nao houve concessio ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria

da qual decorra renuncia de receita;

e Demonstrativos da receita:
+ Anexo lll - Receita.
v Quadro 01. Resultado da arrecadagao orgamentaria. origem de recursos.
v Quadro 02. Receita Tributaria Propria.
v Quadro 03. Receita Corrente Liquida (RCL).
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3.4. DESPESA CONSOLIDADA

3.4.1. Despesa total

Para o exercicio de 2010, a despesa autorizada foi de R$ 48.984.824,43,
sendo realizado o montante de R$ 46.837.492,37.
Acerca do esforgo para o equilibrio orgamentario/financeiro exigido pela LRF,

foi constatado o seguinte achado de auditoria:

1. Nao houve limitagdo de empenhos e movimentagao financeira, segundo os critérios

fixados pela LDO, nos casos previstos no art. 9° da LRF.
e Demonstrativo da despesa:

« Anexo IV — Despesa.

v Quadro 01. Despesa por fungao.

3.4.2. Educagéao

3.4.2.1. Resultados de politicas publicas da educacao

3.4.2.1.1. Indicadores da educagao — rede municipal

Apresenta-se, nesse item, os resultados de politicas publicas de educacéao
do municipio, obtidos por meio da avaliagdo do desempenho de um conjunto de dez
indicadores de resultados, selecionados de modo a compor um painel de acompanhamento,
analise e controle da atuagdo do governo municipal nessa area.

Os valores obtidos em cada indicador sdo comparados a média do Brasil e
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classificados em indices, os quais sdo calculados a partir dos escores de desempenho de

cada um dos indicadores. Esses escores sio:

e Escore 1 — quando o desempenho for melhor do que a média nacional;

e Escore 0,5 — quando o desempenho for préximo a média nacional, de acordo com o
método estatistico de parametrizagao;

e Escore 0 — quando o desempenho no indicador de resultado for pior do que a média
nacional,

e Escore 0 - para as situagdes em que ha auséncia de informacdes validas para o
municipio, caso em que o indicador sera considerado no computo final do indice;

e Sem valor - para as situacbées em que ha auséncia de informagdes nao-validas para

0 municipio, caso em que o indicador sera excluido do cémputo final do indice.

Assim, o indice total corresponde a quantos indicadores o municipio

apresenta resultados melhores que a média Brasil.

O relatério detalhado da avaliagdo dos resultados de politicas publicas
consta do produto "Diagnéstico do Desempenho do Governo do Estado e dos Municipios de
Mato Grosso nas Areas de Salde e Educagao”, aprovado pelo Tribunal Pleno por meio da
Resolugao TCE/MT n° 19/2010.
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Tabela 1. Resultados de politicas publicas. Educagdo. Rede municipal.

INDICADORES RESULTADOS INDICES
P . (escore)
MEDIA MUNICIPIO
BRASIL 2009

Cobertura potencial - 0 a 6 anos (2009) 41,45 33,73 0
Taxa de reprovagéo — rede municipal — até a 42 série EF (2009) 11,1 22,01 0
Taxa de reprovagao — rede municipal - 52 a 8 @ série — EF (2009) 14,7 16,65 0
Taxa de abandono — rede municipal — até a 4  série — EF (2009) 2,7 2,24 1
Taxa de abandono — rede municipal - 52 a 8 2 série — EF (2009) 6,7 7,34 0
Distorgéo idade-série — rede municipal — até a 4 @ série — EF 22,07 34,88 0
% de escolas municipais com nota na Prova Brasil (mat-4? ) inferior 52,75 16,67 1
a média do Brasil (2009)
% de escolas municipais com nota na Prova Brasil (port.-42 ) 51,28 0 1
inferior a média do Brasil (2009)
% de escolas municipais com nota na Prova Brasil (mat-82 ) 54,06 0 1
inferior a média do Brasil (2009)
% de escolas municipais com nota na Prova Brasil (port.-82 ) 45,59 0 1
inferior a média do Brasil (2009)
INDICE TOTAL (0 a 10) 5

Fonte: fls. 184/185 TCE - www.tce.mt.gov.br

O indice total corresponde a quantos indicadores o municipio apresenta
resultados melhores que a média Brasil.

Temos que o indice total do municipio de Guarantd do Norte em politicas
publicas de educagéo é de 5,0, indicando que o desempenho do jurisdicionado foi melhor
que a Média Brasil em cinco indicadores e em outros cinco indicadores o municipio foi pior
qgue a média nacional, indicando que o desempenho foi razoavel.

Os indicadores “Taxa de Reprovacdo” e "Taxa de Abandono 5% a 82 série"
sdo maiores que a media Brasil, indicando que o desempenho do jurisdicionado foi pior que
a média nacional, tendo mais alunos reprovados no ensino fundamental até 82 série, bem
como a evasao escolar € maior no ensino fundamental de 52 a 82 série.

Destaca-se que os indicadores "Percentual de escolas municipais com nota
na Prova Brasil inferior a média do Brasil" em Portugués e Matematica, demonstram que as

escolas municipais ficaram acima da média Brasil, ou seja, a totalidade das escolas
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municipais obtiveram pontuagcdo maior que a média nacional.

TCE/MT
Fls. 495
Rub.

Analise da evolucdo do indice de cada indicador em relagao ao préprio indice nos

anos anteriores:

INDICADORES RESULTADOS Variagao (%)
Indice Anterior (2007) | Indice mais recente
(2009)
Cobertura potencial - 0 a 6 anos (2009) 25,26 33,73 33,53%
Taxa de reprovagao — rede municipal — 17,5 22,01 25,77%
até a 42 série EF (2009)
Taxa de reprovagédo — rede municipal - 5 21,5 16,65 -22,55%
2 a 82 série — EF (2009)
Taxa de abandono — rede municipal — até 4,7 2,24 -52,34%
a4 ? série — EF (2009)
Taxa de abandono — rede municipal - 5 2 1 7,34 -33,27%
a 82 série — EF (2009)
Distorgao idade-série — rede municipal — 38,9 34,88 -10,33%
até a4 @ série — EF (2009)
% de escolas municipais com nota na 0 16,67 -
Prova Brasil (mat-42 ) inferior a média do
Brasil (2009)
% de escolas municipais com nota na 0 0 -
Prova Brasil (port.-42 ) inferior a média
do Brasil (2009)
% de escolas municipais com nota na 0 0 -
Prova Brasil (mat-82) inferior 8 média do
Brasil (2009)
% de escolas municipais com nota na 0 0 -

Prova Brasil (port.-82 ) inferior a média
do Brasil (2009)

Como se observa, houve aumento da cobertura potencial 0 a 6 anos, ficando

mais proxima a média nacional, embora ainda abaixo desta.

As Taxas de Reprovacgao e de Abandono 5%/82 séries foram reduzidas, porém
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ainda continuam piores que a média nacional.

Por outro lado, mantém-se inalterado o percentual relativo aos indicadores de
escolas municipais com nota na Prova Brasil (mat-82 e portugués) inferior a média do Brasil
(2009), ou seja, as escolas municipais obtém nota melhor que a média brasil nesses

quesitos.

3.4.2.1.2. Recomendacgoes para o aperfeicoamento das politicas publicas de educagao

Considerando as informacgdes apresentadas no item anterior, € visando a
melhoria dos resultados dos indicadores avaliados por meio do aperfeicoamento das
politicas publicas educacionais, sugere-se que seja recomendada ao gestor municipal a

adocéao das seguintes providéncias:

* adocao de politicas publicas buscando melhoria dos indicadores "Taxa
de Cobertura Potencial na Educagéo Infantil (0 a 6 anos)" e "Taxas de
Reprovagdo e de Abandono" , cujos resultados foram piores que a
média nacional;

* campanhas educativas de orientagédo e conscientizagao;

e acompanhamento e avaliagao periddica das acdes desenvolvidas.

3.4.2.2. Limites Legais

3.4.2.2.1. Ensino (art. 212, CF)

1. Foi aplicado o montante de R$ 5.451.684,92, correspondente a 28,25% da receita
base de R$ 19.296.507,96, na manutengdo e desenvolvimento do ensino,
assegurando o cumprimento do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, estabelecido no art. 212 da

Constituicao Federal.
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e Demonstrativos do ensino:
+ AnexoV - Ensino

v Quadro 01. Receita base para aplicagdo na manutengdo e desenvolvimento
do ensino (art. 212, CF).

v Quadro 02. Despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino
(art.212,CF).

v Quadro 03. Disponibilidade financeira de recursos proprios para pagamento
de RP processados do ensino.

v Quadro 04. Convénios e programas destinados ao ensino.
Quadro 05. Despesas nao consideradas como manutencédo e

desenvolvimento do ensino.

3.4.2.2.2. Fundeb - Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educagcdo Basica e
de Valorizagao dos Profissionais da Educacgao (art. 60, ADCT)

1. Do total arrecadado do Fundeb (R$ 7.916.127,60), foram destinados 61% para a
remuneracdo e valorizagdo dos profissionais do magistério — ensinos infantil e
fundamental, correspondentes a R$ 4.828.749,25, assegurando o cumprimento do
percentual minimo de 60% estabelecido no § 5° do art. 60 do ADCT — AA 03.

e Demonstrativo do Fundeb:
+ Anexo Ill - Ensino
v Quadro 01. Gastos com remuneragao e valorizagao dos profissionais

do magistério. Ensino infantil e fundamental. Recursos do Fundeb.
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3.4.3. Saude

3.4.3.1. Resultados de politicas publicas da satde
3.4.3.1.1. Indicadores da saude

Apresenta-se, nesse item, os resultados de politicas publicas de saude do
municipio, obtidos por meio da avaliagdo do desempenho de um conjunto de dez
indicadores de resultados, selecionados de modo a compor um painel de acompanhamento,

analise e controle da atuagao do governo municipal nessa area.

Os valores obtidos em cada indicador sdo comparados a média do Brasil e
classificados em indices, os quais sao calculados a partir dos escores de desempenho de

cada um dos indicadores. Esses escores sio:

e Escore 1 — quando o desempenho for melhor do que a média nacional;

e Escore 0,5 — quando o desempenho for proximo a média nacional, de acordo com o
método estatistico de parametrizagao;

e Escore 0 — quando o desempenho no indicador de resultado for pior do que a média
nacional,

e Escore 0 — para os municipios cuja auséncia de informagdes estava associada ao
fato de que o municipio ndo prestou informagbes ao Sistema Nacional de

Informacbes, negando-se, desse modo, a ser avaliado.

Assim, o indice total corresponde a quantos indicadores o municipio

apresenta resultados melhores que a média Brasil.

O relatério detalhado da avaliagdo dos resultados de politicas publicas consta
do produto "Diagnéstico do Desempenho do Governo do Estado e dos Municipios de Mato
Grosso nas Areas de Saude e Educagdo", aprovado pelo Tribunal Pleno por meio da
Resolugao TCE/MT n° 19/2010.
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Tabela 1. Resultados de politicas publicas. Saude.
RESULTADOS
iNDICES
INDICADORES MEDIA BRASIL MUNICIPIO (escore)
Taxa de mortalidade neonatal precoce (2008) 7,86 3,92 1
Taxa de mortalidade infantil (2008) 14,96 7,84 1
Propor¢éo de nascidos vivos de maes com 7 ou
mais consultas de pré-natal (2009) 57,08 63,33 L
Taxa de internagdo por IRA (infec¢éo respiratoria
aguda) em menores de 5 anos (2008) 25,3 32,33 0
Taxa de mortalidade por doenga cérebro-vascular 5162 22 01 y
(2008) ’ ’
Taxa de detecgao de hanseniase (2009) 1,91 12,44 1
Cobertura de primeira consulta odontoldgica
programada (2008) N/A 17,02 0
Razdo de exames citopatologicos cérvico- 018 036 0
vaginais em mulheres de 25-59 anos (2009) ’ ’
Cobertura terceira dose vacina tetravalente
(2009) 98,98 102,2 0
Taxa de incidéncia de dengue (2008) 212,38 463,57 1
INDICE TOTAL (0 a 10) 5

Fonte: fls. / TCE; www.tce.mt.gov.br/politicas publicas

O indice total corresponde a quantos indicadores o municipio apresenta

resultados melhores que a média Brasil. No caso, o municipio de Guarantd do Norte foi

melhor que a média nacional em cinco indicadores, evidenciando que o desempenho foi

razoavel.

Destaca-se os indicadores "Taxa de Mortalidade Neonatal Preococe", e "Taxa

de Detecgdo de hanseniase", cujos resultados estdo bem melhores que a média Brasil.

O pior resultado foi o indicador "Taxa de incidencia de dengue ", que esta

218,217% maior que a média nacional.
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Analise da evolucdo do indice de cada indicador em relagdo ao proprio indice

nos anos anteriores:

RESULTADOS Variacao (%)
INDICADORES Indice Anterior indice mais recente
(2007 ou 2008)
Taxa de mortalidade neonatal precoce (2008) 10,35 3,92 6,43%
Taxa de mortalidade infantil (2008) 14,49 7,84 6,65%
Proporgéo de nascidos vivos de maes com 7 o
ou mais consultas de pré-natal (2008) 49,48 63,33 -13,65%
Taxa de internacdo por IRA (infecgdo
respiratéria aguda) em menores de 5 anos 29,58 32,33 2,75%
(2009)
Taxa de mortalidade por doenga cérebro- 20,21 22.01 -1,80%
vascular (2008)
Taxa de detecgao de hanseniase (2009) 22,33 12,44 9,89%
Cobertura de primeira consulta odontolédgica 15,44 17,02 8.31%
programada (2008)
Razdo de exames citopatoldgicos cérvico- o
vaginais em mulheres de 25-59 anos (2009) 0,34 0,36 0.02%
Cobertura terceira dose vacina tetravalente 83.39 1022 18,81%
(2009)
Taxa de incidéncia de dengue (2009) 132,07 463,57 -331,50%

Da analise desse quadro demonstrativo, nota-se que houve melhora em 7 dos

10 indicadores pesquisados, sdo eles: Taxa de mortalidade neonatal precoce, Taxa de

mortalidade infantil, Propror¢do de nascidos vivos de maes com 7 ou mais consultas de pré

natal, Taxa de deteccao de hanseniase, Cobertura de primeira consulta odontoldgica

programada, Razdao de exames citopatolégicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59

anos na populagao feminina e Cobertura Tetravalente (DTP/HIP) (TETRA).

Houve uma melhora nos indicadores "Propor¢cao de nascidos vivos de maes

com 7 ou mais consultas de pré-natal", que tiveram ampliados seus indices, ou seja,

aumentaram os nascidos vivos de maes que fizeram pré-natal (da média nacional) e maior

cobertura na vacinagao tetravalente, que inclusive melhor que média brasil. O indicador

"Taxa de deteccdo de hanseniase" melhorou na medida em que houve uma boa redugao de

um ano para outro, porém ficando ainda bem acima da média brasil.
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Os indicadores cujos resultados pioraram foram "Taxa de internagao por IRA

(infecgao respiratéria aguda) em menores de 5 anos" que regrediram na ordem de 2,5 %, e

"Taxa de mortalidade por doenga cérebro-vascular" aumentou em 1,8%.

Ja o indicador "Taxa de Incidencia de Dengue" ganha destaque, pois piorou

bastante, aumentando em 331,50%, ficando bem acima da média nacianal.

3.4.3.1.2. Recomendacgoes para o aperfeicoamento das politicas publicas de saude

Considerando as informacbes apresentadas no item anterior, e visando a

melhoria dos resultados dos indicadores avaliados por meio do aperfeicoamento das

politicas publicas de saude, sugere-se que seja recomendada ao gestor municipal a adogao

das seguintes providéncias:
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adocgao de politicas publicas buscando melhoria dos indicadores cujos
resultados foram piores que a média nacional: Taxa de Internagao por
infecgdo respiratéria aguda (IRA), mortalidade por doenga cérebro-
vascular e Taxa de deteccdo de hansenias e Taxa de detecgcdo de
Taxa de detecgdo de Dengue.

campanhas educativas de orientagdo e conscientizagao,
especialmente em relacdo ao indicador Taxa de Detecgdo de
Hanseniase, que embora tenha sido reduzida, ainda esta bastante alta
em relacdo a média nacional;

especial atencdo deve ser dada também ao indicador Taxa de
Dengue, pois se verificou um aumento de 331,50% em sua incidéncia
do ano de 2008 (indice de 132,07) para 2009 (indice de 463,57);

acompanhamento e avaliagao periédica das agdes desenvolvidas.
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3.4.3.2. Limites legais

1. Foi aplicado o montante de R$ 3.784.527,71, correspondente a 19,61% da receita

base de R$ 19.296.507,96, em acdes e servigcos publicos de saude, assegurando o

cumprimento do percentual minimo de 15% da receita de impostos a que se refere o

artigo 156 e dos recursos de que tratam os artigo 158 e 159, inciso |, alinea “b” e § 3°
da Constituicao Federal (artigo 77, incisos Il, lll, § 4° do ADCT - CF).

e Demonstrativos da saude:

« Anexo VI - Saude.

v

3.4.4. Pessoal

Quadro 01. Receita base para aplicagdo em agdes e servigos publicos de
saude (arts. 156, 158 e 159, |, "b" e § 3° da CF, c/c art. 77, ADCT).

Quadro 02. Despesas com agdes e servigos publicos de saude.

Quadro 03. Disponibilidade financeira de recursos proprios para pagto de
RP processados da saude.

Quadro 04. Convénios e programas destinados a saude.

Quadro 05. Despesas nao consideradas como agodes e servigos publicos de

saude.

3.4.4.1. Regime Previdenciario

Os servidores efetivos do municipio estao vinculados ao regime proprio de

previdéncia social (Previguar); os demais, ao regime geral (INSS).

3.4.4.2. Limites Legais

1. Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de R$

18.503.591,13, correspondente a 50,92% da RCL, assegurando o cumprimento do
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limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. lll, “b” da LRF;

2. Os gastos com pessoal do Poder Legislativo totalizaram o montante de R$

856.360,09, correspondente a 2,36% da RCL, assegurando o cumprimento do limite

maximo de 6% estabelecido no art. 20, inc. lll, “a” da LRF;

3. Os gastos com pessoal do Municipio totalizaram o montante de R$ 19.359.951,22,

correspondente a 53,28% da RCL, assegurando o cumprimento do limite maximo de
60% estabelecido no art. 19, inc. lll, da LRF.

e Demonstrativo dos gastos com pessoal:

« Anexo Vll- Pessoal

v Quadro 01. Gastos com pessoal. Poderes Executivo e Legislativo (arts. 18 a

22,

LRF).

+ Anexo lll — Receita.
v Quadro 03 — Receita Corrente Liquida (RCL).

3.5. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O responsavel pelo Sistema de Controle Interno do Poder Executivo é o

Senhor Norival Batista dos Santos, nomeado para o cargo em comissdo de Controlador

Geral (fl. 201 TCE - Portaria n° 0036 de 02/01/2009), cujos dados pessoais sao 0s seguintes:

CONTROLADOR:

NOME: Norival Batista dos Santos

RG: 183.681 SSP MT

CPF: 138.305.621-87

Endereco/CEP: |Rua das Oliveiras, 320 — Guaranta do Norte — MT / CEP: 78.520-000
Fone: (066) 3552 2120 / 3552 5100

Periodo:

01/01/2010 a 31/12/2010
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De acordo com a lei de implantacdo, a unidade de controle interno da Camara

Municipal subordina-se a unidade de controle interno do Executivo Municipal.
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1.0 Sistema de Controle Interno foi instituido mediante lei especifica (art. 74 da
Constituicdo Federal, art. 10 da Lei Complementar 269/2007 e art. 2° da Resolugao
Normativa TCE/MT 01/2007) — Lei Complementar n° 659/07 e LC n° 163 de
09/06/2010 (fls. 186/200 TCE);

conforme artigo 8° da LC n° 163/2010, foram criados os cargos de provimento de
carater efetivo, ligados ao Gabinete do Prefeito:

- 01 vaga de controlador geral

- 02 vagas de controlador auxiliar;

porém, até esta data ndo foi realizado o concurso publico para provimento desses
cargos; a Lei n° 659/2007, que previa a existéncia de 01 cargo em comissao, foi
revogada em 09/06/2010;

2. A normatizacao das rotinas internas e procedimentos de controle do Sistema de
Controle Interno n&o foram implementadas conforme Cronograma aprovado no art.
5° da Resolugao n° 01/2007 TCE/MT (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 10 da Lei
Complementar 269/2007 e Resolugédo TCE/MT 01/2007) — EB 02

» constatou-se o Manual de Rotinas Internas e Procedimentos de Controle - as
rotinas estabelecidas referem-se somente a compras, licitagdes e contratos:

+ SCI N° 01/2008 - Sistema de Controle Interno > instrugdo normativa que
disciplina a elaboragao das demais normas de controle;

« SCI N° 02/1009 > remessa de documentos e informagcbées ao TCE-MT -
eletrénico;

* SCL N° 01/2009 > Sistema de Compras, Licitagdes e Contratos - solicitacao de
materiais, equipamentos e servigos — manutencgao;

» SCL N° 02/2009 > solicitagao de materiais, equipamentos e servigos — contratos
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e convénios;

+ SCL N° 03/2009 > aquisicdo de materiais, equipamentos e servigos — compra
direta;

e SCL N° 04/2010 > controle do almoxarifado central.

Nao foram realizadas rotinas e procedimentos nos demais setores da Prefeitura:
Tesouraria, Arrecadacdo e Tributagdo, Patrimbénio, Frotas, RH, Previdéncia Prépria,
Planejamento e Orgamento, Contabilidade.

Resolugao n° 01/2007 TCE MT - Aprova o “Guia para implantacdo do Sistema de
Controle Interno na Administracdo Publica”, estabelece prazos e da outras
providéncias:
Art. 2° Determinar aos Poderes e 6rgaos do Estado e dos Municipios
de Mato Grosso, que ainda ndo tenham implantado sistema de
controle interno, que o fagam até 31/12/2007, mediante lei especifica,
observando as recomendacbes apresentadas no Guia mencionado no
artigo anterior.
Art. 5° O Manual de Rotinas Internas e Procedimentos de Controle a
que se refere 0 Guia anexo a esta Resolugédo devera ser concluido
até o final do exercicio de 2011, observando a seguinte ordem de
prioridades para a normatizagcéo de atividades relativas aos sistemas
administrativos a seguir dispostos:
| - até 31-12-2008:
a) Sistema de Controle Interno;
b) Sistema de Planejamento e Orgamento;

c) Sistema de Compras, Licitacées e Contratos.

Il - até 31-12-2009:

a) Sistema de Transportes;

b) Sistema de Administracao de Recursos Humanos;
c) Sistema de Controle Patrimonial;

d) Sistema de Previdéncia Propria;
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e) Sistema de Contabilidade;
f) Sistema de Convénios e Consorcios;

g) Sistema de Projetos e Obras Publicas.

lll — até 31-12-2010

a) Sistema de Educacéo;
b) Sistema de Saude;

c) Sistema de Tributos;
d) Sistema Financeiro;

e) Sistema do Bem-Estar Social;

Destacam-se os aspectos relevantes do relatério de controle interno sobre

atos de governo:
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- 0 responsavel pelo controle interno emitiu relatérios sobre as atividades auditadas,
emitindo pareceres com as constatagdes e recomendagdes ao final; sdo relatérios de
verificagdes de controle interno tendo como objeto o fluxo de servigos referente
aquisicbes de bens e servicos e forma de solicitacdo de aquisicbes de bens e
servicos pelas secretarias, incluindo processos licitatérios; processos formalizados,
por amostragem, com apontamentos conclusivos;

- os relatérios sdo encaminhados ao gestor, que baixa portarias estabelecendo
procedimentos para rotinas administrativas e outras atendendo as solicitacées do
controlador para sanear falhas nas rotinas;

- segundo o controlador esta tendo dificuldades na execucédo dos procedimentos
relativos ao envio de informagdes ao TCE — do sistema GEOBRAS, que nao estédo
sendo observados pela Secretaria de Infraestrutura do municipio;

- 0 controlador interno utiliza-se do expediente Comunicagao Interna para as
diversas unidades administrativas, fazendo solicitacbes diversas, como adog¢ao de

medidas que melhorem as rotinas dos setores.
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Diante das recomendagdes apresentadas no relatorio de controle interno
sobre atos de governo, foram adotadas medidas de corregdo pela administracao,
formalizadas mediante portarias; contudo, ndo se constatou tal procedimento no exercicio
de 2010, ou seja, as recomendagbes e a postura do gestor ndo foram constatadas
expressamente (ex. de fls. 202/208 TCE).

3.6. TRANSPARENCIA

3.6.1. Audiéncias publicas
1. Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboragdo e de
discussao do PPA, LDO e LOA (art. 48, paragrafo unico, LRF):
- Ata de audiéncia publica realizada em 14/04/2009 — discussao da LDO/2010;
- Ata de audiéncia publica realizada em 21/08/2009 — apresentagao do PPA;
- Ata de audiéncia publica realizada em 29/10/2009 — discussao da LOA/2010;

2. O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado em audiéncia
publica na Camara Municipal (art. 9°, § 4°, LRF)
—  Ata de audiéncia publica realizada em 27/05/2010 — avaliagao das metas do
1° quadrimestre/2010;
—  Ata de audiéncia publica realizada em 30/09/2010 - avaliagdo das metas do
2° quadrimestre/2010;
—  Ata de audiéncia publica realizada em 31/01/2011 - avaliagcado das metas do 3°

quadrimestre/2010.

3.6.2. Publicagao de demonstrativos fiscais e atos oficiais

1. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram colocadas a
disposicao dos cidadaos na Camara Municipal € no 6rgao técnico responsavel pela

sua elaboragao (art. 49, LRF), conforme comunicado publicado no Jornal Oficial dos
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Municipios em 09/02/2011 — fl. 04 TCE;

Os Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal foram
elaborados e publicados, inclusive as versdes simplificadas (art. 48, LRF), conforme
analise pelo relatério da LRF Cidadao (processo n° 400.168-0/2010);

Os atos oficiais da administragdo foram publicados na imprensa oficial e em outros
veiculos de comunicagao, quando exigido pela legislacao, nos prazos legais (art. 37,
caput, CF; art. 6°, inc. XIII, Lei 8.666/93).

3.6.3. Conselhos

1.

47

Foram implantados os conselhos exigidos em lei:

a) Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB
- criado pela lei municipal n°® 631/2007, alterada pela lei municipal n°® 666/2008;

- presidente do Conselho: Adelino Alves de Azevedo;

- conforme atas registradas em livro, houve reunido mensal do conselho, sendo o
principal problema questionado, a frota do transporte escolar, considerada ruim e em
condicOes precarias;

- fls. 209/220 TCE;

b) Conselho de Alimentagédo Escolar — CAE

- disposto pela lei municipal n°® 338 de 23/04/2001, alterada pela lei municipal n°
762/2009;

- 0s membros do CAE foram nomeados pela portaria n° 181/2009 e portaria n°
571/2009, com mandato de 04 anos, conforme lei municipal n® 762/2009;

- a ata nao registra quem é o presidente do CAE; registra 0 nome de Belani Maria
Hanauer, que nao faz parte do conselho como membro nem é a secretaria municipal
de educacao nem a ata ndo faz mengéo ao seu cargo;

- as reunides nao foram realizadas mensalmente, em desacordo com o inciso VII do

artigo 4° da lei n° 338/2001; tal fato compromete a fiscalizagédo e o0 acompanhamento
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da correta aplicagao dos recursos da merenda escolar pelo Conselho, bem como a
permanéncia e qualidade do que é servido nas escolas municipais como alimentagao
escolar (artigo 3° da lei 338/01);

- fls. 338/244 TCE;

¢) Conselho Municipal de Assisténcia Social

- criado pela Lei n° 146 de 04/10/1995 (doc. Fls. 575/583 TCE);

- Os membros do Conselho Municipal de Assisténcia Social foram nomeados pela
Portaria n° 157 de 19/03/2010 (doc. Fls. 584 TCE), composto por membros e

suplementes dos seguintes Orgéos:

Orgao Titular Suplente

Secretaria Municipal de Saude |Maria do Carmo Fernande e Veroni Maria Pansera
Silva

Secr. Mun. de Assisténcia Social | Glayse Anny Gogaga Marlene Andrade
Secr. Mun. de Ed., Cultura e Karine Leles Mendes Rafaela Carlos da Roza
Desporto
Secr. Municipal de Infra Jurandir Taborda Ribas Loris Augusto Batista da Silva
-Estrutura
Secret. Mun. de Tur. e Meio Valeria Oliveira Matos Silvia dos Santos Silva
Ambiente
Classe Empresarial (ACEG) Erico Stevan Gongalves Amauri Pereira Matheus
Lions Clube Pedro Paulo Borre Iraci Dias Borre
Pastoral de Crianca Leonice Correia da Costa Eunice Carmen Tschope
Igreja Presbiteriana do Brasil Nadiel Martins Carlei de oliveira Silva
APAE Rita Garcia da Silva Ines Moreno Betini
CRESS e CRP Simone Maciel de Alencar Cynthia Lisboa

- O Conselho reuniu-se em 2010 nos dias 13/02/2010, 15/06/2010 e 30/06/2010,

48
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apenas trés reunides, com deliberacdo de temas de projetos assistenciais, conforme
relato em Ata, anexas as fls. 585/588 TCE.

d) Conselho de Saude:

- A Lei Municipal n°® 057/92 instituiu o Conselho Municipal de Saude como érgao

deliberativo do Sistema Unico da Saude-SUS de carater permanente, deliberativo,
normativo, recursal, e diligencial e tem por finalidade deliberar sobre a Politica
Municipal de Saude;

- Em 11 de maio de 2010 foi alterada pela Lei Municipal n® 829/2010 dando-lhe nova
redacgao e revogou a Lei Municipal n°® 534/05 de 0609/2005;

- as competéncias do Conselho Municipal de Saude estdo previstas no artigo 3° da
Lei n® 829/2010;

- O artigo 8° da lei em comento afirma que “A Secretaria Municipal de Saude,
garantira o apoio administrativo e financeiro necessario ao funcionamento do
Conselho Municipal de Saude;

- o artigo 11 da lei determina que o CMS elaborara seu regimento interno no prazo
de 60 (sessenta) dias apos a promulgagao desta lei, cujo cumprimento foi verificado;
- 0s membros do CMS foram nomeados pela Portaria n° 225/2010;

- fls. 398/422 TCE.

Informa-se o resultado da verificacdo das atas e demais documentos do
Conselho, onde constatou-se algumas falhas na Administragdo. Cumpre informar ainda, que
mais informacdes acerca desses fatos serdo relatadas no processo n° 5.652-9/2011 —

contas anuais de gestao da Prefeitura Municipal de Guaranta do Norte.

DOCUMENTO DESCRICAO

- Memorando 769 de 08/04/20140 e 808 de |Levantamento realizado pelo Diretor Administrativo do
13/04/2010 Hospital Municipal que apurou diferengas entre os

produtos licitados e os pregos nos supermercados
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- Memorando 808 de 13/04/2010 e Ata n® 02/2010

Relata que a Administragdo adquiriu mediante licitagéo
oxigénio medicinal pelo prego de R$ 190,00 o torpedo,
e foi constatado que a mesma empresa fornece a outro
hospital pelo preco de R$ 120,00, e a ainda, que em
2009 a Prefeitura pagou pelo mesmo produto R$
115,00.

- Ata n° 06/2010

Informa que a Secretéria de Saude do Municipio Sra.
Veroni Maria Pancera, recebeu uma Comunicagio
Interna, com copias de Nota Fiscal do Hospital Jardim
Vitéria que comprou o oxigénio por R$ 120,00, e ainda
com coépia do contrato da Secretaria Estadual de
Saude, onde comprova que o Estado pagava R$ 80,00

pelo torpedo de oxigénio medicinal

- Atas n° 09/2010 e n° 10/2010

O Sr. Joel Silva, presidente do CMS, questiona o fato
de os membros do conselho viver em
“clandestinidade”, uma vez que quando necessitam
viajar, utilizam diarias que sao concedidas em nome de
outros servidores da prefeitura, ao invés de ser

disponibilizada verba ao Conselho para tal;

- Ata n°® 13/2010

Aprovou relatério conclusivo elaborado pela comisséo
de Planejamento e Orgamento sobre diferengas de

precos de géneros alimenticios e oxigénio medicinal.

- copias das atas do CMS as fls. 423/461 TCE.

2. Foram asseguradas informacgdes e documentos aos conselhos:

- houve encaminhamento pela Prefeitura, dos documentos e informagdes ao
Conselho do Fundeb (fls. 221/229 TCE);

— houve prestacdo de contas ao CAE e ao FNDE, dos recursos do PNAE; e

também ao Conselho de Saulde, acerca dos recursos do Fundo municipal de saude.
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4. POSTURA ANTE OS ALERTAS, RECOMENDAGOES E DETERMINAGOES DO
TCE/MT RELATIVOS AOS ATOS DE GOVERNO.

O Parecer Prévio n° 65/2010 recomenda que o Poder Legislativo de Guaranta do
Norte determine ao Poder Executivo Municipal as agdes que devem ser implementadas em
relacdo a educacao e saude.

Conforme analise dos itens 3.4.2 e 3.4.3 - o resultado de politicas publicas de
educacdo passou do indice 4,0 para 5,0, demonstrando uma pequena melhoria nos
indicadores, de um ano para outro. Quanto as agbes da saude, o resultado (de 4,5 para 5,0)

indica a continuidade de precariedade do sistema.

5. LIMITES DE GASTOS DA CAMARA MUNICIPAL

1. Os repasses ao Poder Legislativo totalizaram R$ 1.342.800,00, correspondentes a
7% da receita base de R$ 19.183.347,26, assegurando o cumprimento do limite
maximo estabelecido no art. 29-A da CF (art. 29-A, § 2°, inc. |, CF);

2. Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a proporgao estabelecida na
LOA (art. 29-A, § 2°, inc. lll, CF);

3. Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més (art. 29-A, §
2°, inc. Il, CF).

Acerca da aplicacdo dos recursos pelo Poder lLegislativo, informam-se os

achados a seguir, os quais serdo objeto de julgamento nas contas anuais de gestdo do
presidente da Camara Municipal:

1. O total da despesa do Poder Legislativo municipal, incluidos os subsidios dos
vereadores e excluidos os gastos com inativos, foi de R$ 1.210.554,83,
correspondente a 6,31% da receita base (R$ 19.183.347,26) estabelecida no art. 29-

A da Constituicao Federal, estando de acordo com o limite constitucional;
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2. Os gastos com folha de pagamento da Camara Municipal, incluidos os subsidios de
seus vereadores, foram de R$ 856.360,09, correspondente a 63% da sua receita (R$
1.342.800,00), ndo ultrapassando o limite estabelecido no § 1° do art. 29-A da

Constituicio Federal.
e Demonstrativo dos repasses e gastos da Camara Municipal:
+ Anexo IX — Repasses e gastos anuais da Camara Municipal
v Quadro 01. Limite de repasse e gastos anuais da Camara Municipal (art. 29-

A, CF).

v Quadro 02. Repasse e gastos anuais da Camara Municipal (art. 29-A da CF).

6. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES
Nao foram constatadas irregularidades reincidentes nos atos de governo.
As contas de governo prestadas pelo mesmo gestor em exercicios anteriores,

relativamente a entidade analisada, receberam parecer prévio favoravel do TCE/MT
(processo n° 7.037-8/2010 e Parecer Prévio n° 65/2010).

7. CONCLUSAO DA ANALISE DAS CONTAS DE GOVERNO

No entendimento desta equipe, o Senhor Mercidio Panosso, Prefeito do
Municipio de Guarantd do Norte — exercicio 2010, deve ser citado para prestar
esclarecimentos sobre os seguintes achados constantes deste relatério de auditoria de

contas anuais de governo:
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FB 01 - Planejamento/Or¢camento — Grave - Realizagdo de despesas sem a
existéncia de crédito orgamentario no valor de R$ 1.808.583,78 (art. 167, Il, da
Constituicao Federal) - Item 3.2.2.3;

FB 03 - Planejamento/Or¢amento — Grave - Abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagdo, superavit financeiro,
anulagao total ou parcial de dotagdes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V da CF e
art. 43 da Lei n® 4.320/1964) — Item 3.2.2.3;

CB 02 - Contabilidade - Grave - Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964):

- divergéncia entre balango financeiro e anexo 17 em relacdo a restos a pagar —
insricdo e pagamento - Item 3.2.3;

- 0 valor da divida fundada registrado no balango patrimonial diverge do registrado
no anexo 16; nao foi consolidado o valor do parcelamento com o INSS da Camara -
ltem 3.2.4;

- saldo negativo da conta estoque — DVP — ltem 3.2.4;

- divergéncia entre os valores do créditos adicionais apurados no relatério, com o

contabilizado no Balango Orgamentario — R$ 510.000,00 - ltem 3.2.3;

DB 02 - Gestao Fiscal/Financeira — Grave — Nao adogao de providéncias para a
efetiva arrecadacao do crédito tributario (art. 1°, § 1° e art. 11 da Lei Complementar
101/2000 -LRF e arts. 52 e 53 da Lei 4.320/64) — ltem 3.3;

BB 03 — Gestao Patrimonial — Grave — Nao adogao de providéncias para cobranga
de divida ativa - administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei
Complementar 101/2000 — LRF e Lei 6.830/80) — Item 3.3;
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6. EB 02 — Controle Interno — Grave - Auséncia de normatizagao das rotinas internas
e procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno, conforme Cronograma
de Implantagédo aprovado no art. 5° da Resolugédo n° 01/2007 — TCE/MT (art. 74 da
Constituicdo Federal, art. 10 da Lei Complementar 269/2007 e Resolugao TCE/MT
n° 01/2007) - ltem 3.5.

E o relatério decorrente da auditoria das contas anuais de governo do

Municipio de Guaranta do Norte, exercicio 2010, prestadas pelo Chefe do Poder Executivo.

Secretaria de Controle Externo da Sexta Relatoria do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, Subsecretaria de Controle das Organizagdes Municipais, em
Cuiaba, 22 de julho de 2011.

Nucia Falcao Camargo da Silva Eranil dos Santos Silva

Auditor Publico Externo Auxiliar de Controle Externo
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ANEXOS
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
MUNICIPIO DE GUARANTA DO NORTE - EXERCICIO 2010
PADRAO DOS ANEXOS DO RELATORIO DE AUDITORIA
ANEXO | - RESTOS A PAGAR
Quadro 01 - Restos a pagar processados e ndo - processados
Movimento no exercicio Saldo para o
Saldo anterior . exercicio
i _ Baixa R$
Descrigao Inscrigéo .
RS seguinte
Por Por
R$
R$
pagamento | cancelamento
Processados
. 2010 321.753,99 321.753,99
. anteriores (2004, 1.266.825,11 892.101,45 374.723,66
2006, 2008, 2009) 696.477.65
- Previguar - 2010 952,01 2.261,54 952,01 2.261,54
Sub-Total 698.739,19
N&o-processados
. 2010 7.077.164,74 7.077.164,74
. anteriores (2002, 2.218.583,14 1.846.509,50 23.086,32 348.987,32
2004, 2008) 7.426.152,06
- Camara 3.000,00 3.000,00
Sub-total 7.429.152,06
TOTAL 3.486.360,26 | 7.404.180,27 2.739.562,96 23.086,32 8.127.891,25

Fonte: Anexos 13 e 17.
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ANEXO Il - DiVIDA PUBLICA
Quadro 01. Movimentacao e saldo de dividas
Titulos/ Saldo Movimento do exercicio
Lei exercicio Contratagio Emissiao Resgate Cance- Saldo p/
Autorizativa Anterior (atualizag@o) lamento exercicio
R$ i
R$ RS R$ R$ seguinte
R$
060/1992 — 2.403.821,29 0,00 90.744,21 269.478,18 0,00 2.225.087,32
INSS
394/2002- 202.011,09 0,00 13.342,51 91.540,35 0,00 123.813,25
BNDES
501/2004 — 182.378,57 0,00 0,00 0,00 0,00 182.378,57
Incra
771/2009 — 16.245,92 0,00 672,14 16.918,06 0,00 0,00
SEMA — auto
de infragéo
809/2010 0,00 48.695,39 0,00 16.812,41 0,00 31.882,98
-INSS Céamara
Total 2.804.456,87 48.695,39 104.758,86 394.749,00 0,00 2.563.162,12
Fonte: Anexo 16
Quadro 02. Divida Consolidada Liquida
Descrigao Valor - R$
(a) Total da Divida consolidada 2.563.162,12

(b)Ativo Disponivel

10.561.329,54

(c) Haveres financeiros 0,00

(d) Disponibilidade previdenciaria 5.447.537,77
(e) Restos a Pagar processados 698.739,19
(f) = (b + c— d - e) total de dedugbes 4.415.052,58
DCL - divida consolidada liquida (*) 0,00
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ANEXO lll - RECEITA
Quadro 01. Resultado da arrecadagdao orgamentaria. Origem de recursos da receita
Origem Valor previsto - R$ | Valor arrecadado - R$ % da
arrecadacgao
sobre a
previsao
RECEITAS CORRENTES 37.126.000,00 39.734.124,38 107,02%
Receitas Tributarias 1.597.170,00 1.970.850,16 123,40%
Receita de Contribuicéo 1.450.000,00 1.483.974,82 102,34
Receita Patrimonial 1.020.000,00 1.556.958,97 152,64
Receita Agropecuaria 3.000,00 0,00 -
Receita Industrial 0,00 0,00 -
Receita de Servigos 37.000,00 55.546,67 150,12
Transferéncias Correntes 32.520.530,00 34.042.800,05 104,68
Outras receitas correntes 498.300,00 623.993,71 125,22
RECEITAS DE CAPITAL 4.468.000,00 3.795.493,39 84,95%
Operacgoes de crédito 0,00 0,00 -
Alienacgédo de bens 68.000,00 85.331,45 125,48
Amortizagao de empréstimos 0,00 0,00 -
Transferéncias de capital 4.400.000,00 3.710.161,94 84,32
Outras receitas de capital 0,00 0,00
Sub - Total 41.594.000,00 43.529.617,77 104,65%
Receita  Intra-Orgamentaria  /|840.000,00 883.366,85 105,16
Contribui¢cdes Sociais
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Origem Valor previsto - R$ | Valor arrecadado - R$ % da
arrecadacao
sobre a
previsao
(-) FUNDEB 3.234.000,00 3.399.476,99
TOTAL 39.200.000,00 41.013.507,63 104,62%
Fonte: Anexos 2 e 10
Quadro 02. Receita Tributaria Propria
Receita tributaria prépria Valor arrecadado - R$ % Total da
Receita
Impostos 1.706.232,68 56,00%
IPTU 475.483,44 15,6
IRRF 352.605,53 11,57
ISSQN 743.949,92 24,42
ITBI 134.193,79 4,4
Taxas 264.617,48 8,68
Contribuicao de Melhoria 0,00
CIP (Contribuicao de lluminagao Publica) 604.499,18 19,84
Multa/Juros de Mora /Corregdo Monetaria s/ Tributos 0,00
Divida Ativa Tributaria 432.589,82 14,2
Multa/Juros de Mora/Corregdo Monetaria s/ Divida Ativa 38.296,49 1,25
Tributaria
TOTAL 3.046.235,65 100,00%

Fonte: Anexos 2 e 10
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Quadro 03. Receita Corrente Liquida (RCL)
Receitas Administracao Administracao Total
Direta Indireta R$
R$ R$
Total receitas correntes (liquida da 34.452.777,97 2.765.236,27 37.218.014,24
contribuicdo Fundeb)
(-) Contribuicdo ao RPPS (segurado) 877.901,33 1.574,31 879.475,64
(-) Receita da compensacao financeira 0,00 0,00 0,00
entre regimes previdenciarios
(=) RCL 33.574.876,64 2.763.661,96 36.338.538,60

Quadro 04. Origem de recursos. Autarquias.

ORIGEM VALOR - R$
Contribui¢gao do servidor - RPPS 879.475,64
Contribui¢cao patronal - RPPS 883.366,85
Receita Patrimonial — Rendimentos de aplicagdes - RPPS 1.002.393,78
Total 2.765.236,27

ANEXO IV - DESPESA
Quadro 01. Despesa por fungao
Func¢ao da despesa Despesa realizada - R$ % da despesa total

Legislativa 1.193.742,42 2,54
Administragao 6.511.943,45 13,9
Segurancga Publica 94.598,79 0,2
Assisténcia Social 1.093.554,65 2,33
Previdéncia Social 458.246,13 0,98
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Rub.

Funcéo da despesa Despesa realizada - R$ % da despesa total
Saude 10.730.852,62 22,91
Educacao 12.326.736,39 26,32
Cultura 218.596,60 0,46
Ciéncia e Tecnologia 220.488,00 0,47
Habitacdo 2.648.745,86 5,65
Saneamento 0,00 -
Gestao Ambiental 35.533,83 0,07
Agricultura 1.063.407,34 2,27
Comércio e Servigos 189.288,01 0,4
Energia 483.973,86 1,03
Transportes 8.898.767,99 19
Desporto e Lazer 274.267,43 0,58
Encargos Especiais 394.749,00 0,84
TOTAL 46.837.492,37 100,00%

Fonte: Balango Financeiro — fl. 37 TCE

Quadro 02. Grupo de Natureza da Despesa

Grupo de Natureza da despesa

Despesa realizada - R$

% da despesa total

Pessoal e Encargos Sociais 18.330.218,35 39,13
Juros e Encargos da Divida 0,00 -
Outras Despesas Correntes 13.399.787,78 28,61
Investimentos 14.632.737,24 31,24
Inversdes Financeiras 80.000,00 0,17
Amortizacao da Divida 394.749,00 0,84
TOTAL 46.837.492,37 100,00%
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ANEXO V — ENSINO
Quadro 01. Receita base para aplicagao na manutencgao e desenvolvimento

do ensino (art. 212, CF)

TCE/MT
Fls. 522
Rub.

Descrigdo Valor (R$)
Receita resultante de impostos 1.824.513,46

IPTU — Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana 475.483,44
ITBI — Imposto sobre Transmissao de Bens "Inter Vivos" 134.193,79
ISSQN — Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza 743.949,92
Divida Ativa Proveniente de Impostos 432.589,82
Juros e multas provenientes de Impostos 0,00
Juros e multas provenientes da Divida Ativa Tributaria de Impostos 38.296,49

Transferéncias 17.471.994,50
FPM — Fundo de Participagdo dos Municipios 10.247.000,60
Cota Parte ICMS 0,00
Desoneragao ICMS (LC 87/96) 48.008,16
Cota Parte IPI Exportagédo (Imposto sobre Produtos Industrializados) 45.755,71
Cota Parte ITR — Imposto Territorial Rural 71.117,87
Cota Parte IPVA — Imposto sobre Propriedade de Veiculos 1.133.050,90
Automotores
Cota Parte IOF s/ ouro — Imposto sobre Operagdes Financeiras 0,00
Total receita base 19.296.507,96
Valor minimo - 25% (Ensino) 4.824.126,99

- Fonte: Anexos 2 e 10
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Quadro 02. Despesas com manuten¢ao e desenvolvimento do ensino (art. 212,CF)

TCE/MT

Fls.

Rub.

Descrigao

Valor (R$)

Total despesa empenhada no ensino - fungao 12

12.326.736,39

—) Restos a pagar ndo processados do ensino, inscritos no exercicio

Recursos Proprios)

24.158,00

convénios, programas e Fundeb)

1.315.584,21

(
(
(-) Restos a pagar ndo processados do ensino, inscritos no exercicio
(
(

=) despesas empenhadas e liquidadas no ensino no exercicio, na fungao
12.

10.986.994,18

(+) despesas liquidadas em 2010 decorrentes de RP nado processados

inscritos em exercicios anteriores, do ensino, exceto as de convénios, 10.094,35
programas e Fundeb (fl. 158 TC)

(-) Restos a pagar do ensino processados de 2010 a serem pagos com

recursos proprios, sem disponibilidade financeira para pagamento (conforme 0,00
quadro especifico, adiante — quadro 03)

(+) Valor retido referente ao Fundeb 3.399.476,99
(-) Despesas liquidadas do Fundeb 7.916.127,60
(-) Despesas liquidadas de convénios e programas referentes ao ensino 1.028.753,00
(=) Outras despesas liquidadas que ndo se enquadram com a manutengéo e 0.00
desenvolvimento do ensino.

(=) Total de recursos aplicados no ensino provenientes de impostos 5.451.684,92
Percentual sobre a receita base (R$ 19.296.507,96) 28,25%
Limite minimo s/ a receita base 25%
Situacao Regular

Quadro 03. Disponibilidade financeira de recursos préprios para pagto de RP processados

do ensino

Descrigao

Valor -R$

Saldo total do disponivel em 31/12/2010

10.561.329,54
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(-) Disponibilidade financeira da previdéncia propria 5.447.537,77

TCE/MT

Fls.

Rub.

(-) Disponibilidade financeira da saude (FMS 15% e outras vinculadas) 965.823,91

(-) Disponibilidade financeira dos demais recursos vinculados inclusive da 2.681.553,79

educacao
(-) Depésito de Terceiros 1.741,74
(=) disponibilidade financeira 1.464.672,33

Quadro 04. Convénios e programas destinados ao ensino

Descricao Valor - R$
Convénios — FEE — Transporte Escolar 135.481,50
FEE — Pré6 Inféncia — construgéo 651.218,60
Sub-Total 786.700,10
Programas — FNDE — Salario Educacgéo 415.629,73
- PDDE 2.976,00
- PNAE 178.680,00
- PNAE EJA 2.880,00
- PNAC 21.960,00
- PNAC Pré Escola 39.060,00
- PNAI 63.600,00
- PNATE 168.485,77
Sub-total 893.271,50
Total 1.679.971,60

Quadro 05. Despesas nao consideradas como manutengao e desenvolvimento do

ensino

N° empenho

Credor

Objeto Valor R$

Fonte: sistema APLIC
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Quadro 06. Gastos com remuneragao e valorizagao dos profissionais do magistério. Ensino

infantil e fundamental. Recursos do Fundeb

Descrigao Valor (R$)
Valor da receita do FUNDEB 7.916.127,60
Gasto com remuneracao e valorizagdo dos profissionais do magistério 4.828.749,25

— ensinos infantil e fundamental

% da aplicacao s/ a receita do Fundeb 61,00%
Limite percentual minimo 60%
Situagao Regular

- Fonte: Anexos 2 da receita e despesa

ANEXO VI - SAUDE

Quadro 01. Receita base para aplicagao em agoes e servigos publicos de satude

(arts. 156, 158 e 159, I, "b" e § 3° da CF, c/c art. 77, ADCT)

Descrigao Valor (R$)

Receita resultante de impostos 1.824.513,46
IPTU — Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana 475.483,44
ITBI — Imposto sobre Transmissao de Bens "Inter Vivos" 134.193,79
ISS — Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza 743.949,92
Divida Ativa Proveniente de Impostos 432.589,82

Juros e multas provenientes de Impostos 0,00

Juros e multas provenientes da Divida Ativa Tributaria de Impostos 38.296,49

Transferéncias 17.471.994,50

FPM — Fundo de Participagdo dos Municipios 10.247.000,60
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Descrigao Valor (R$)
Cota Parte ICMS 0,00
Desoneragao ICMS (LC 87/96) 48.008,16
Cota Parte IPI Exportagédo (Imposto sobre Produtos Industrializados) 45.755,71
Cota Parte ITR — Imposto Territorial Rural 71.117,87
Cota Parte IPVA — Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores 1.133.050,90
Total receita base 19.296.507,96
Valor minimo - 15% (Saude) 2.894.476,19

Quadro 02. Despesas com acdes e servigos publicos de saude

Descrigao Valor (R$)
(+) | Total da despesa empenhada em saude (geral) 10.730.852,62
(+) | Despesas com saneamento (conforme Acérdao TCE/MT n° 875/2005) 0,00
(-) | Restos a pagar ndo processados da saude e saneamento 621.916,28
(=) | Total da despesa liquidada (geral) 10.108.936,34

Despesas liquidadas em 2010 decorrentes de restos a pagar nao

(+) | processados do exercicio anterior, exceto as de convénios e programas — 187.935,67
fl. 157 TCE
Despesas liquidadas de convénios e de programas ref. & saude e

(-) 6.510.259,80
saneamento

Despesas liquidadas a serem pagas com receitas provenientes de
(-) | servicos hospitalares, radiolégicos e laboratoriais até o limite dessas 0,00

receitas

0 Despesas liquidadas a serem pagas com receitas provenientes de 0.00
captacgao e tratamento de 4gua até o limite dessas receitas ’

(-) | Outras despesas liquidadas que ndo se enquadram com a saude e 2.084,50
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Descrigao Valor (R$)

saneamento

0 Restos a pagar processados de 2010, referente a saude e saneamento, 0.00
sem disponibilidade de recursos para pagamento (quadro 03) ’

(=) | Total de despesas realizadas em agoes e servigos publicos de saude 3.784.527,71

% | Percentual aplicado em saude 19,61%
Limite minimo s/ a receita base (R$ 19.296.507,96) 15%
Situagao Regular

Quadro 03. Disponibilidade financeira de recursos préprios para pagto de RP processados

da saude
Descrigao Valor - R$
Disponivel em 31/12/2010 na conta do Fundo Municipal de Saude (15%) 965.823,91
(-) RPP da saude (recursos proprios) 169.108,71
(=) Disponibilidade financeira 796.715,20

Quadro 04. Convénios e programas destinados a saude

Descrigao Valor - R$
Unido — SUS — Programas Diversos 5.114.670,11
UBS - SUS 150.000,00
Estado — Programas de Saude — Diversos 1.245.589,69
TOTAL 6.510.259,80
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Quadro 05. Despesas nao consideradas como agdes e servigos publicos de saude
Data N*® Credor Ll Valor Pago Descrigcao Dotacao
Empenho Empenhado 9 ¢ ¢
referente a prestagao de servicos
no fornecimento de alimentagéo,
cofee break a profissionais dos
D.M DOS municipaios que compoe a micro
14/05/10 | 2398/10 Ny R$ 1.125,00| R$ 1.125,00 | regiao do vale do peixoto que sao | 3.3.90.39.41
SANTOS-ME .
guaranta, paixoto, terra nova,
matupa e novo mundo, onde
estarao participando da
capacitacao
referente a prestagao de servigos
CONSELHO na emissao de certificados taxas de
19/05/10 |2485/10 |REGIONAL DE R$ 456,00 R$ 456,00 expediente e inscrigao no cnpj, em | 3.3.90.39.99
FARMACIA-MT. atendimento a farmacia da
secretaria de saude.
referente a pagamento de taxas,
CONSELHO tendo em vista que foi aceito a
21/10/10 |5370/10 |REGIONAL DE R$ 381,00 R$ 381,00 responsabilidade tecnica pelo 3.3.90.39.99
FARMACIA-MT. laboratorio municipal de analises
clinicas municipal.
CONSELHO referente a pagamento d etaxas do
23/08/10 |4439/10 |REGIONALDE |R$12250 |R$ 12250 | Conselhoregional defarmacia, 5399 3999
FARMACIA-MT. ¢
de saude.
TOTAL 2.084,50 2.084,50
Fonte: APLIC
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Quadro 01. Gastos com pessoal. Poderes Executivo e Legislativo (arts. 18 a 22, LRF)

Fls.
Rub.

Elemento de despesa Poder Executivo Poder Total
R$ Legislativo R$
Adm. Direta Adm. Total Poder R$
R$ Indireta Executivo
R$ R$

3190-11 — Vencimentos e vant. fixas 12.968.039,38 80.879,99 13.048.919,37 718.397,14 | 13.767.316,51
3190-04 - Contratacao por tempo 2.330.026,52 0,00 2.330.026,52 0,00 2.330.026,52
determinado
3190-34 - Outras desp. Pessoal- 59.649,30 0,00 59.649,30 0,00 59.649,30
contratos terceiros
3190-16 - Outras despesas Variaveis 0,00 0,00 0,00 0,00
— Pessoal Civil
3190.96 — Pessoal requisitado 244.626,44 0,00 244.626,44 0,00 244.626,44
3190-09 — salario familia (quando 29.438,60 0,00 29.438,60 0,00 29.438,60
custeada por recursos do Tesouro)
3190-13 - Obrig. Patronais (RGPS) 719.409,84 11.200,00 730.609,84 123.600,66 854.210,50
3191-13 — Obrig. Patronais (RPPS) 866.054,35 1.574,31 867.628,66 14.362,29 881.990,95
Despesas com pessoal registradas 1.192.692,40 0,00 1.192.692,40 0,00 1.192.692,40
em outras dotacdes (3390.36/.39)

Total da despesa com pessoal 18.409.936,83 93.654,30 | 18.503.591,13| 856.360,09 | 19.359.951,22

Receita Corrente Liquida 36.338.538,60

% da despesa s/ a RCL 50,92% 2,36% 53,28%
Limite legal 54% 6% 60%
Situacdo Regular
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Quadro 02. Despesas com pessoal empenhadas na dotacdo 3390.36 e 3390.39
Contrato n° Contratado Servicos Valor - R$
228/2010 Taciane Salvi Farmacéutico bioquimico 5.250,00
227/2010 Cristiane da Silva Rodrigues Fisioterapeuta 5.250,00
217/2010 |1° TA/2010 Ana Lucia de Jesus Atendente de enfermagem 3.000,00
225/2010 Fabio Pacheco Brant Médico clinico geral 38.250,00
216/2010 |1° TA/2010 |Etelvina Ap. Trindade Técnico em enfermagem 3.240,00
215/2010 |1° TA/2010 | Mileni Ap. Lopes Técnico em enfermagem 3.240,00
214/2010 |1° TA/2010 Juraci Barbosa Gongalves Odontologia 11.080,00
227/2009 _1r°A 3°, 4° e 5° | Medicaldent Clinica Médica Ltda Servigos médicos 74.500,00
27/2010 |1° TA Ortrauma Assisténcia Médica Anestesiologia 124.800,00
164/2008 |4°, 5° e 6° TA | Ortrauma Assisténcia Médica Ortopedia e traumatologia 126.498,24
45/2009 1°,2° 3° TA | Bertinetti e Poersch Ltda Ginecologia 96.000,00
131/2008 |[3°,5° 7° TA |Clinica Médica Séo Luis Servigos médicos 169.942,08
48/2009 |2°,4°,6° TA |Daima e Macedo Ltda Servigos médicos 126.800,00
226/2009 |[1°ao06° TA | T V Rodrigues Clinica Ortopédica | Ortopedia e traumatologia 78.000,00
208/2009 |1°ao 6° TA | Plural Medicina Ltda Servigos médicos 156.900,00
143/2006 |7°,9° 11° TA | Bertinetti e Bertinetti Ltda Servigos médicos 169.942,08
Total 1.192.692,40

Fonte: Contratos Sistema APLIC; copias de contratos.

Obs: foram desconsiderados os valores pagos a titulo de plantdes.
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ANEXO VIl - CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA

Quadro 01. Contribuigcado de servidores aos regimes geral e préprio de previdéncia

TCE/MT
Is. 531

Rub.

Descrigao Valor a Valor Valor Recolhido - R$ Valor a
Recolher de Retido Recolher
exercicios De Do exercicio R$
anteriores R$ exercicios
RS anteriores
Contribuicao de servidores ao 0,00 879.475,64 0,00 879.475,64 0,00
regime préprio (Previguar)
Contribuicao de servidores ao 0,00 351.728,12 0,00 351.728,12 0,00
regime geral - INSS
Contribuicado de prestadores 0,00 253.790,25 0,00 252.048,61 1.741,74
de servigos ao INSS

Quadro 02. Contribuig¢do patronal aos regimes geral e préprio de previdéncia

Descrigao Restos a Pagar Valor Valor Pago - R$ Valor a Pagar
de exercicio | Empenhado R$
anteriores R$ De Do exercicio
exercicios
R$ .

anteriores
Contribuigao patronal ao 0,00 881.990,95 0,00 881.990,95 0,00
regime préprio
(Previguar)
Contribuigao patronal ao 0,00 854.210,50 0,00 854.210,50 0,00
regime geral - INSS

70



TCE/MT

| TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO Fls. 532
\ ¢« Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Domingos Neto Rub.____
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7653/7667/7668
Mato Grosso e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

ANEXO IX - CAMARA MUNICIPAL

Quadro 01. Limite de repasse e gastos anuais da Cadmara Municipal.
Receita Base — 2009 (art. 29-A, CF).

Especificagao Valor - R$
. Receitas Tributarias 2.755.547,84
Impostos 1.908.279,70
IPTU 475.964,50
IRRF 354.282,78
ITBI 100.153,42
ISSQN 977.879,00
TAXAS 178.754,82
Contribuicdo de Melhoria 0,00
Juros e multas das receitas tributarias 0,00
Receita da Divida Ativa Tributaria 556.691,95
Juros e multas da divida ativa tributaria 111.821,37
. Transferéncias da Unido 9.726.201,24
FPM 9.571.374,42
ITR 31.975,21
IOF s/ ouro 0,00
ICMS Desoneragéo 48.260,04
CIDE 74.591,57
. Transferéncias do Estado 6.701.598,18
ICMS 5.622.060,46
IPVA 1.045.549,07
IPI (Exportacéo) 33.988,65
. Total Geral 19.183.347,26
Populacdo do Municipio (Censo IBGE 2010) 31.642
Limite percentual autorizado — art. 29-A, CF 7,00%
Valor maximo de repasse 1.342.834,31
Valor fixado na LOA e créditos adicionais 1.440.000,00
Valor gasto pela Camara Municipal 1.210.554,83
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- Fonte: Anexo 10 da receita/2009
Quadro 02. Repasse e gastos anuais da Camara Municipal (artigo 29-A da CF)
Descrigao Valor — R$ Receita base - | % s/ a receita Limite Situagao
R$ base maximo (%)
Repasse do 1.383.300,00 19.183.347,26 7,00% 7,00% Regular
Poder Executivo | (-) 40.500,00 =
1.342.800,00
Gasto do Poder 1.210.554,83 19.183.347,26 6,31% 7,00% Regular
Legislativo
Folha de 856.360,09 1.342.800,00 63,77% 70,00% Regular

Pagamento do

Poder Legislativo

ANEXO X — REGIME PROPRIO PREVIDENCIARIO

Quadro 01. ORIGEM DOS RECURSOS PREVIDENCIARIOS

ORIGEM VALOR - R$
Contribuicao dos servidores da Prefeitura 863.538,89
Contribuicao dos servidores da Camara Municipal 14.362,44
Contribuicao dos servidores da Administragéo Indireta 1.574,31
Contribuicao patronal da Prefeitura 866.054,35
Contribuigao patronal da Camara 14.362,29
Contribuigao patronal da Administracéo Indireta 2.950,21
Contribuicao de inativos e pensionistas 0,00

72

533



\ b TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

Tribunal de Contas

Mato Grosso e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Domingos Neto
Telefone: 3613-7653/7667/7668

TCE/MT

Fls.

Rub.

Resultado de aplicagbes financeiras 1.002.393,78
Recebimentos de compensacgao financeira 0,00
Recebimentos de multas e juros de mora 0,00
Outras receitas 0,00
Total 2.765.236,27

QUADRO 02. CREDITOS PREVIDENCIARIOS A RECEBER

ORIGEM VALOR - R$
Prefeitura Municipal 0,00
Camara Municipal 0,00
Administragao Indireta 0,00
Total 0,00

QUADRO 03. DESTINAGAO DOS RECURSOS PREVIDENCIARIOS

Portaria MPS n°® 402/08 MPAS e Acérddo n°
21/2005 — TCE/MT)

DESTINAGAO VALOR -R$
Proventos e pensdes 162.463,63
Outros beneficios previdenciarios 295.782,50
Despesas administrativas (art. 15 da Portaria MPS 199.154,69
n° 402/08 e Acérdao n° 21/2005 — TCE/MT)
Despesas com aplicagbes financeiras ( art. 15, I, 3.067,94
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QUADRO 04. DESPESAS ADMINISTRATIVAS DO RPPS

TCE/MT
Fils. 535
Rub.

BASE DE CALCULO VALOR - R$

Remuneracao, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS no
exercicio anterior - art. 15 da Portaria MPS n° 402/08

» Servidores da Prefeitura Municipal 10.483.266,37

« Servidores da Camara Municipal 127.227,17

« Servidores da Administragado Indireta 23.833,33

e |nativos 79.041,23

+ Pensionistas 65.269,33
Total Base de Calculo 10.778.637,43

DESPESAS ADMINISTRATIVAS (art. 15 da Portaria MPS n° 402/08)

Célculo atuarial 4.326,00
Consultorias e assessorias técnicas (Acordao n° 21/2005 do TCE/MT) 7.920,00
Locacédo de programas 7.920,00
Pagamento de pessoal vinculado ao RPPS (3190.11) 80.879,99
Outras despesas (obrigacdes patronais, material de consumo, passagens, 98.108,70
diarias, obrigagdes tributarias, servigos de terceiros, sentengas judiciais)
Constituicao de reservas 0,00
Total das despesas administrativas 199.154,69
% sobre a base de calculo 1,85%

Situagao

Regular
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