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PROCESSO N¢ : 56.661-6/2021 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO
UNIDADE : MATO GROSSO PREVIDENCIA

INTERESSADO(A) : JOELINA MARIA GOMES DA COSTA
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N2 3.502/2024

EMENTA: APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO. MATO  GROSSO PREVIDENCIA.
IRREGULARIDADES SANADAS. RELATORIO TECNICO
FAVORAVEL A CONCESSAO DO REGISTRO. SERVIDOR
ESTABILIZADO. RESOLUCAO CONSULTA 12/2022-TP.
MODULACAO DE EFEITOS. PARIDADE. PARECER DESTE
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS PELO REGISTRO DO(A)
ATO N° 20703/2017 RETIFICADO PELO ATO N°
1063/2024, COM PARIDADE.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos da apreciacao, para fins de registro, da legalidade do
ato concessério que reconheceu o direito a aposentadoria voluntaria por tempo de
contribuicdo, a Sra. JOELINA MARIA GOMES DA COSTA, estabilizada(o)
constitucionalmente, no cargo de Profissional Técnico de Nivel Médio - Servico de Salde
SUS, Classe “D”, Nivel “012”, lotado(a), guando em atividade, no(a) Secretaria de
Estado de Saude — SES/MT, no municipio de Cuiabd/MT.

2. Os autos foram encaminhados para conhecimento da 42 Secretaria de
Controle Externo, gue se manifestou preliminarmente (doc. digital n. 145713/2022) pela

necessidade de esclarecimentos acerca da irregularidade LB15.

ELLITON OLIVEIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2021

1) LB15 RPPS_GRAVE_15. Ocorréncia de irregularidades no processo de
concessdo de beneficios previdencidrios (Legislacdo do MPS; legislacéo
especifica do ente).

1.1) O enquadramento da Sra. joelina Maria Gomes da Costa como
estabilizado foi irregular, visto a Requerente nao possuia 5 (cinco) anos
antes da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 e ainda ilegalidade
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da integracdo em carreira privativa de servidor efetivo. Ademais a isso,
ndo ha nos autos documentos comprobatérios de que a Requerente
estava em plena atividade laboral durante o periodo compreendido entre
5.10.1988 a 13.5.1990 e ndo ha tempo de contribuicdo ao Estado de Mato
Grosso. - Topico - 1. ANALISE TECNICA

3. Regularmente citado (Of. 42/2022/AASC/LHL), o gestor apresentou
alegacdes de defesa, essa visivel no documento digital n. 160105/2022.

4, Em relatério técnico de defesa (documento digital n. 233388/2023), a 42
Secex concluiu pela necessidade de intimacao do Gestor acerca da permanéncia de
parte da irregularidade listada preliminarmente, ficando a descricaoc com a seguinte
redacao:

ELLITON OLIVEIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2021

1) LB15 RPPS_GRAVE_15. Ocorréncia de irregularidades no processo de
concessdo de beneficios previdenciarios (Legisiacdo do MPS; legislacao
especifica do ente).

1.1} N3o foi comprovado o tempo laboral compreendido entre 25.7.1984
a 4.10.1988, em que a Sra. Joelina Maria Gomes da Costa trabalhou na
Fundacdo de Saude de Mato Grosso - Tépico - 2. ANALISE DE DEFESA

1.2) Auséncia de declaracdo assinada pela sra. Joelina Maria Gomes da
Costa de que ndo acumula beneficios previdenciarios. - Tépico - 2. ANALISE
DE DEFESA

5. intimado (Of. 801/2023/GC/GAM), o Responsavel apresentou defesa (doc.
digital n. 245736/2023), acompanhada de documentos.

6. Em novo relatério técnico de defesa (doc. digital n. 261453/2023), a
Equipe Técnica concluiu, novamente, pela intimacdo do Gestor ante a ainda presente
irregularidade LB15, agora com 03 (trés) apontamentos, sendo:

ELLITON OLIVEIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2021

1) LB15 RPPS_GRAVE_15. Ocorréncia de irregularidades no processo de
concessdo de beneficios previdencidrios (Legislacdo do MPS; legislacéo
especifica do ente).

1.1) Comprovar todo o periodo prestado ao Estado de Mato Grosso de
25/07/1984 a 04/10/1988. - Tépico - 2. ANALISE DE DEFESA

1.2) Comprovar todo o tempo ficticio averbado com a apresentacdo do
PPP, LTCAT e laudo médico; bem como retificar o periodo ficto de
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01/001/1986 até 04/10/1988. - Tépico - 2. ANALISE DE DEFESA

1.3) Apresentar a CTC referente ao tempo averbado de 04/10/1983 a
24/07/1984, emitido por 6rgdo previdenciario competente. - Topico - 2.
ANALISE DE DEFESA

7. Novamente intimado (Of. 969/2023/GC/GAM), e ap6s pedidos de dilacao
de prazos, o Gestor apresentou novas manifestacdes, com documentos, visiveis no
documento digital n. 421675/2024.

8. Em andlise da defesa, a Secex identificou ainda a presenca da
irregularidade classificada pela sigla LB15, agora com um achado de auditoria,
sugerindo a intimacao do Gestor para providéncias sob pena de denegacao do registro.

ELLITON OLIVEIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
21/05/2018 a 31/12/2021

1) LB15 RPPS_GRAVE_15. Ocorréncia de irregularidades no processo de
concessdo de beneficios previdenciarios (Legislacdo do MPS; legislacao
especifica do ente).

1.1) Retificar a vida funcional, a certiddo de tempo de contribuicdo, o Ato
e sua publicagao com o tempo de contribuicao atualizado e retificado. -
Tépico - 2. ANALISE DE DEFESA

9. intimado (Of. 377/2024/GC/GAM), em nova oportunidade e apds dilacdo
de prazo, o responsavel apresentou nova defesa com documentos (doc. digital n.
490391/2024).

10. Por fim, em novo relatério técnico de defesa, a 42 Secretaria de Controle
Externo opinou pelo registro do ato n®. 1.063/2024, retificador do ato n2. 20.703/2017,
bem como pela legalidade da planilha de proventos.

11. Vieram, entdo, os autos para anélise e parecer ministerial conclusivo. E
o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

12. A Constituicao da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 71, inc. i,
c/c art. 75, conferiu aos Tribunais de Contas a competéncia para apreciar, para fins de
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registro, a legalidade dos atos de concessao de aposentadorias, reformas e pensdes na
Administracado Direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, ressalvadas as melhorias posteriores gue nao alterem o fundamento legal do
ato concessério, sendo de sua atribuicao, portanto, chancelar o ato administrativo, por
natureza complexo.

13. Preliminarmente, destaca-se que o servidor{a} foi regularmente
estabilizado, por meio do Decreto n° 2.390, de 14/05/1990, no cargo de Continua S-03,
ja que contava com mais de cinco anos ininterruptos de servico publico até a data da
promulgacado da Constituicdo Federal (05/10/1988), em observancia ao disposto no art.
19 do ADCT (ficha funcional retificada - doc. digital n. 421675/2024, pég. 26-28),
considerando célculo de periodo insalubre (mulitiplicador 1.2) e averbacdo de servico
publico anterior e sem interrupcao.

14. Com relacao ao enquadramento e/ou progressao do servidor{a) entende-
se que devem permanecer em observancia aos principios da seguranca juridica e da
protecdo da confianca, além da consequente necessidade de estabilidade das situacdes
juridicas criadas pela prépria Administracao.

15. No tocante ao reajustamento dos proventos e aplicacao da paridade,
este Parquet entende, nesse caso, pela aplicacdo em carédter excepcional, em respeito

a modulacdo de efeitos encampada na Resolucdo de Consulta n® 12/2022-TP?,
considerando o preenchimento dos requisitos para aposentadoria antes da data de
publicacado da tese fixada no referido precedente vinculante. O julgamento da Resolucao
de Consulta ocorreu em 28/06/2022, sendo publicada em 11/07/2022, j& os requisitos
para aposentadoria foram adimplidos em 2017 (doc. digital n°® 421675/2024, pag. 28).

16. Nesse teor, verifica-se que a aposentadoria voluntaria por tempo de
contribuicao foi deferida com base no Art. 3°, incisos |, Il e i, da Emenda Constitucional

1 (..) b) A concessdo das aposentadorias dos servidores estabilizados e n&do efetivos, ndo dé direito a paridade; e, Ill)
modular os efeitos da presente deciséo, para que a aplicagdo do entendimento passe a vigorar da publicacdo da presente
consulta. (grifei) Resolugcao De Consulta 12/2022 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em28/06/2022. Publicado no DOC/TCE-MT
em 11/07/2022. Processo 513121/2021.
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n°® 47, de 05.07.2005 e art. 140, § Unico, da Constituicao Estadual, mais as disposicoes
da Lei Complementar n?. 441/2011, com aplicacao da Lei n2. 9.538/2011, sendo esta a
fundamentacao legal pertinente ao caso.

17. Ressai dos autos que os requisitos constitucionais e legais para a
aposentadoria foram preenchidos. Extrai-se que o(a) servidor(a) contava com 60 anos
de idade e 35 anos, 01 més e 23 dias de tempo total de contribuicdo, na data de
concessao do beneficio. Ademais, verifica-se que este(a) ingressou em regime celetista
em 25/07/1984 (extinta FUSMAT) e foi estabilizada constitucionalmente em 14/05/1990
(com efeitos retroativos a 05/10/1988), data considerada para fins de ingresso no
servico publico, e ingressou na carreira € no cargo em que se deu a aposentadoria em

01/04/2001 (enquadramento).

18. Do exposto, conclui-se que o(a) requerente possui direito ao beneficio,
razao pela qual este Parquet se manifesta pelo seu registro.

19. Por fim, cumpre destacar que o valor do beneficio foi analisado pela 42
Secex, a qual opinou pela legalidade da planilha de proventos no valor de R$ 9.725,36.

3. CONCLUSAO

20. Dessa forma, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se pelo registro do(a) Ato n2 20.703/2017 retificado
pelo Ato n? 1.063/2024, com direito excepcional a paridade.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 20 de agosto de 2024.

_ (assinatura digital)?
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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