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Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE ADMINISTRAGAO MUNICIPAL
Mato Grosso Telefones: (65) 36137586 / 7584

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-municipal@tce.mt.gov.br
PROCESSO N° 570516/2021
PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA
CNPJ 03.788.239/0001-66
ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GESTAO EXERCICIO DE 2020 - DEFESA
GESTOR FABIO MARTINS JUNQUEIRA
RELATOR CONSELHEIRO VALTER ALBANO

1.INTRODUGAO

Em cumprimento ao artigo 189 da Resolugdo Normativa n° 014/2007 do TCE/MT
e aos principios do contraditério e da ampla defesa, retornam os autos para analise dos
documentos e alegacdes de defesa apresentados pelos agentes/servidores indicados como

responsaveis pelas irregularidades constantes no Relatério Preliminar.

Os agentes publicos/servidores e demais responsaveis foram citados e
apresentaram documentos e alegag¢des que foram protocolados neste Tribunal, tudo conforme
indicado na tabela seguinte:

Quadro 1. Informacgoes referentes as defesas apresentadas pelos responsaveis.

Agente Documentos digitais
Citacao Publico/servidor/Cargo/Funcga . g
o relacionados
Of. 926/2021/GC/VA (Doc. | _ &
Digital 226725/2021)( FABIO MARTINS JUNQUEIRA Ex- Doc. Digital n® 247538/2021

Prefeito Municipal

Of. 927/2021/GC/VA (Doc. . _ -
Digital 226731/2021) Sr. José Roberto Froio Doc. Digital n® 249445/2021
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Agente PP
Citagao Pl’xblicolservi?jor/CargolFungé Documer]tos clEfEIe
o relacionados

Of. 928/2021/GC/VA (Doc. ) ) -
Digital 226745/2021) Sra. Sueiga Gomes Freitas Doc. Digital n® 249461/2021

Of. 929/2021/GC/VA (Doc. . - .-
Digital 226759/2021) Sr. Flavio Amaral Oliveira Doc. Digital n® 246365/2021

Far-se-a a analise de todas as manifestacdes constantes nos autos.

2. DA DEFESA E RESPECTIVA ANALISE

A seguir, faz-se a analise da defesa apresentada pelo servidor:

2.1. Das irregularidades
2.1.1. Achado 1
Responsaveis pela irregularidade

Responsavel 1

JOSE ROBERTO FROIO - Chefe De Tributacéo

Periodo: 01.01.2020 a 31.12.2020 (Doc. Digital n® 199156/2021)
Responsavel 2

SUEIGA GOMES FREITAS — Chefe de Fiscalizagao e Cobranca
Periodo: 01.01.2020 a 31.12.2020 (Doc. Digital n°® 199156/2021)
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Titulo do achado

Inexigéncia do pagamento do ISSQN referente ao valor nao recolhido de R$ 2.607,61 (dois

mil, seiscentos e sete reais e sessenta e um centavos), pelo Cartério 1° Oficio.

Classificacao da irregularidade

DB 02. Gestao Fiscal/Financeira_Grave 02. Nao adogao de providéncias para a constituicdo
e arrecadacao do crédito tributario (art. 1°, § 1° e art. 11 da Lei Complementar n° 101/2000;
arts. 52 e 53 da Lei n°® 4.320/64)

Sintese da Defesa do Responsavel Sr. JOSE ROBERTO FROIO (Doc. Digital n°
249445/2021)

O manifestante realizou a defesa nos seguintes termos:

Quanto ao Achado de Auditoria 01

Exerci a fungdo de Chefe de Tributagcdo na Secretaria Municipal de Fazenda no exercicio de
2020.

Entretanto, a partir de margo de 2020, iniciou a pandemia no Municipio de Tangara da Serra
e os fiscais lotados na Secretaria Municipal de Fazenda foram convocados para auxiliar nas
agdes voltadas a contengao e fiscalizagdo da disseminagédo do COVID-19, ndo sendo possivel
realizar as homologacgdes dos recolhimentos realizados pela empresa Cartério do 1° Oficio,
do Senhor Anténio Tuim de Almeida.

Analisando os protocolos encaminhados ao Departamento de Fiscalizag&o para que os fiscais
verificassem e homologassem os recolhimentos de ISS, verifica-se que os mesmos estao
pendentes de analise, por tanto ndo é possivel afirmar que houve recolhimento a menor no
montante de R$ 2.607,61 (dois mil, seiscentos e sete reais e sessenta e um centavos).
Informamos ainda os andamentos administrativos referente ao ISS do Cartério do 1° Oficio,
sendo que apenas 03 (trés) processos se encontram com a situagao de deferido e arquivado,
e os 09 (nove) processos restantes se encontram com a situacdo em analise conforme pode
ser observado abaixo na Tabela e nos documentos em anexo.

Tabela Referentes processos administrativos Cartério do Tuim- Resposta a apontamento do TCE.

PERIODO/ME |Protocolo de |N° de Proces.soSitua Ao/sisterna Data Dos Folhas Situacdo

S Entrada administrativo ¢ Ultimos tramites ¢

JANEIRO 4481/2020 Encerrado Deferido 24/04/2020 09 a 11 Encerrado
arquivado Operacionalizado arquivado
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FEVEREIRO [8055/2020 496/2020 GAB. SEFAZ 14/09/2021 12a19 Analise
Sob. Analise
MARCO 11137/2020 [610/2020 GAB. SEFAZ 14/09/2021 20 a 25 Anéalise
Sob. Analise —
ABRIL 12941/2020 Encerrado Deferido 13/07/2020 26 a 28 Encerrado
arquivado Operacionalizado arquivado
MAIO 16234/2020 [827/2020 GAB. SEFAZ 14/09/2021 29 a 36 in B
- Analise
Sob. Analise
JUNHO 18948/2020 |863/2020 GAB. SEFAZ 14/09/2021 37 a 41 Analise
Sob. Analise
JULHO 21737/2020 [906/2020 DEP. Fiscal, Sob 14/09/2021 42 a 45 Analise
Analise
AGOSTO 24673/2020 [949/2020 DEP. Fiscal, Sob Anslise 46 a 49 Analise
14/09/2021
SETEMBRO [27683/2020 [981/2020 DEP. Fiscal, Sob 14/09/2021 50 a 53 Analise
Analise Jd_)
OUTUBRO 30460/2020 (1380/2020 DEP. Fiscal, Sob 14/09/2021 54 a 57 Analise
Analise
NOVEMBRO [33851/2020 |1582/2020 DEP. Fiscal, Sob 14/09/2021 58 a 61 Analise
Analise
DEZEMBRO (1164/2021 SEPLAN 14/09/2021 62 a 64 Encontra -
se
Deferido/. --
andamento

Ainda foi verificado com a atual Chefe de Departamento de Fiscalizagdo que foi emitida a
ordem de servigo sob n° 161/2021, (anexo) Fls. n° 063 (sessenta e trés), para que os fiscais
de ISS, verifiquem se o cartério do 1° Oficio Recolheu o ISSQN conforme determina a
legislagdo municipal.

Informamos a Vossa Exceléncia que a fazenda publica tem o lapso temporal de 05 (cinco)
anos para constituir o crédito tributario conforme art. 173 do CTN.

Destarte, fica claro que os processos ndo estdo finalizados estdo aguardando analise e
decisao para apoés efetuar os langamentos apurados.

Por todo o exposto nao é possivel afirmar que houve recolhimento a menor de ISSQN do
Cartério do 1° Oficio, do Senhor Antonio Tuim de Almeida.

1.2 Preliminar de llegitimidade de Parte

Data vénia ao relatério técnico preliminar ora combatido, o recorrente ndo concorda que a
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responsabilidade pela eventual inércia alusiva a suposta renuncia da receita de ISSQN do
Cartério do 1° Oficio seja atribuido a sua pessoa.

Insta frisar que o recorrente, servidor publico municipal, ingressou no Cargo de Agente
Administrativo, desta forma, ndo possui competéncia legal de acompanhar o processo de
fiscalizagdo e langamento do alusivo imposto, qual seja, ISS, pois € de competéncia do
Departamento de Fiscalizagdo por forga dos incisos XIV e XXVIII, do art. 13, da Lei
Complementar 127/2008, documento em anexo. Vejamos:

Lei Complementar 127/2008

Art. 13 Sdo deveres do Chefe do Departamento de Fiscalizagdo e aos Agentes de
Fiscalizacao e Fiscais de Tributos:

XIV — Fiscalizar cartoérios;

XXVIII — Constituir o crédito tributario, com a identificagdo do sujeito passivo da tributagao,
identificando bens, mercadorias e servigcos, a ocorréncia do fato gerador, determinando a base
de calculo, identificando a aliquota aplicavel, verificando as irregularidades, lavrando
notificagdes e auto de infracdo, emitindo notificagbes de langcamento de débitos, ratificando
langamentos e replicando a Defesa do contribuinte.

De proemio, explicitamos que o agente publico responsavel pelo processo de fiscalizagao e
langamento do alusivo imposto é o Departamento de Fiscalizagdo por forga legal do alusivo
diploma supramencionado, através dos fiscais e da coordenagao do ISS.

Desta forma, passaremos elencar argumentos juridicos que visem sensibilizar este Egrégio
Tribunal de Contas sobre a necessidade de nao se transferir responsabilidades.
Inicialmente, cita-se a Carta da Republica de 1988, que dispde, corno garantia de direito
fundamental, que "nenhuma pena passara da pessoa do condenado" (art. 50, inciso XLV,
CF/88), previséo constitucional inserta como clausula pétrea.

E ndo é por acaso que a Constituicdo Estadual do Estado de Mato Grosso garante como
principio fundamental e objetivo prioritario do Estado "o respeito a Constituicdo Federal e a
inviolabilidade dos direitos e garantias fundamentais" (art. 3°, inciso |, Constituicdo de MT.
Portanto, o Estado garante constitucionalmente ao cidadao protegao contra decises, sejam
elas no ambito criminal, civel ou administrativo, que possam estar a margem da
responsabilidade unipessoal do agente.

Destarte, a Lei Complementar 127/2008, inspirado na hodierna complexidade da Gestao
Pudblica, atribuiu a responsabilidade inerente a fiscalizagdo e langamento do ISSQN ao
Departamento de Fiscalizagao.

No caso sub 6culis, nao nos parece razoavel que o recorrente venha a responda por ato de
responsabilidade de terceiros, ainda mais quando 'jamais foi cientificado ou notificado de
eventuais falhas ou incongruéncias, ou até mesmo de dificuldades no processo de
fiscalizacao de cartorios.

Especificadamente ndo ha como impingir o objeto destes autos na responsabilidade do
recorrente, primeiro, porque o recorrente ndo é o agente responsavel pelo suposto ato ilicito
(conduta ilicita omissiva), e, segundo, por ndo existir relagdo do suposto ato ilicito com o nexo
de causalidade na forma apontada no relatério preliminar de auditoria. O recorrente n&o
possuiu como atribuicdo perspicua a responsabilidade de fiscalizar CARTORIOS E DE
EFETUAR LANCAMENTOS DE ISSQN, sequer possui treinamento ou senha de acesso.
Nestes termos, € a preliminar vindicada, suscitando deste Plenario a reforma da r.
manifestagdo do relatério técnico preliminar por ilegitimidade de parte, de todo o periodo
relacionado na planilha inserta no relatério técnico de auditoria, por se tratar de
responsabilidade delegada por forga de lei ao Departamento de Fiscalizagao.

2 Do Mérito

O Relatdrio Técnico Preliminar ora combatido em sede de manifestagéo foi fundamentado na
tese de que o Cartorio do 1° oficio recolheu a menor a importancia de R$ 2.607,61 (dois mil,
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seiscentos e sete reais e sessenta e um centavos), e 0 municipio ndo tomou nenhuma
providéncia para o seu recebimento.

Em nosso entendimento a decisdo deve ser reformada, uma vez que o municipio ndo analisou
todos os processos administrativos de fiscalizagao e langamento do ISSQN do Cartério do 1°
Oficio, e, informamos ainda que o ente municipal tem o lapso temporal de 05 (cinco) anos
para efetuar langamento com fulcro no art. 173 do Cédigo Tributario Nacional.

3 DOS PEDIDOS

Ex positis, requer:

a) O recebimento da presente manifestagdo, em ambos os efeitos (inclusive o suspensivo),
nos termos do artigo n. 272, inciso I, da Lei Complementar n. 269/2007 (Resolugéo n.
14/2007);

b) O reconhecimento da preliminar de ilegitimidade de parte, nos termos legais, e na forma
indicada na lei complementar 127/2008 ora anexada, que atestam as responsabilidades
diretas e as delegagbes de competéncia quanto a execugdo e quanto a fiscalizacao deste
servigo administrativo.

A defesa encaminhou os seguintes documentos (Doc. Digital n°

249445/2021):

« Protocolo do Processo n° 4481/2020 (pag. 11 a 12);
* Processo n° 8055/2020 (pag. 14 a 22);
« Processo n° 11137/2020 (pag. 22 a 27);
« Processo n° 12941/2020 (pag. 28 a 30);
« Processo n°® 16234/2020 (pag. 31 a 39);
« Processo n° 863/2020 (pag. 39 a 43);

« Processo n° 21737/2020 (pag. 44 a 47);
* Processo n° 24673/2020 (pag. 48 a 51);
« Processo n° 27683/2020 (pag. 52 a 55);
« Processo n° 30460/2020 (pag. 56 a 59);
« Processo n° 33851/2020 (pag. 60 a 63);

* Processo n° 1164/2021 (pag. 64 a 66);
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* Ordem de Servigo n® 161/2021 (pag. 67);

* Lei Complementar n® 127/2008 (pag. 69 a 93).

Analise da Defesa do Responsavel Sr. JOSE ROBERTO FROIO

Em analise aos argumentos apresentados na defesa, entendem-se plausiveis:

a) a dificuldade trazida pela pandemia, e no caso em analise, a ocorréncia de atrasos na

homologacao dos recolhimentos realizados, em que os processos ainda nao foram finalizados;

b) a Legislacéo, artigo 73 do Cddigo Tributario Nacional, citada pela defesa, da o direito a

Fazenda Publica em constituir crédito tributario até 05 anos;
c) O artigo 13 da Lei Complementar n°® 127/2008 (doc. digital n® 249445/2021 pag. 76/77),
atribui a responsabilidade de constituigdo do crédito tributario a agente diverso deste

responsavel, ora defendente.

Do exposto, entende-se sanado o apontamento sob a responsabilidade do Sr.
JOSE ROBERTO FROIO - Chefe De Tributag3o.

Sintese da Defesa da Responsavel Sra. SUEIGA GOMES FREITAS - Chefe de
Fiscalizacao e Cobranca (doc. digital n® 249461/2021).
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A manifestante realizou a defesa nos seguintes termos:

Exerci a fungdo de Chefe de Fiscalizagdo e Cobranga na Secretaria Municipal de Fazenda
durante o periodo de 02/11/2018 a 31/12/2020.

Entretanto, a partir de margo de 2020, iniciou a pandemia no Municipio de Tangara da Serra
e os fiscais lotados na Secretaria Municipal de Fazenda foram convocados para auxiliar nas
acgoOes voltadas a contencgao e fiscalizagdo da disseminagédo do COVID-19, nao sendo possivel
realizar as homologagdes dos recolhimentos realizados pela empresa Cartério do 1° Oficio,
do Senhor Anténio Tuim de Almeida.

Analisando os protocolos encaminhados ao Departamento de Fiscalizagao para que os fiscais
verificassem e homologassem os recolhimentos de ISS, verifica-se que os mesmos estao
pendentes de analise, por tanto ndo é possivel afirmar que houve recolhimento a menor no
montante de R$ 2.607,61.

Informamos ainda os andamentos administrativos referente ao ISS do cartério de 1° Oficio
sendo que apenas 03 processos se encontram com a situagdo de deferido e arquivado e o
restante 09 (nove) se encontra com a situagdo em analise conforme pode ser observado
abaixo na tabela e nos documentos em anexo.

Ainda foi verificado com a atual Chefe de Departamento de Fiscalizagdo que foi emitida a
ordem de servigo sob n° 161/2021, (anexo) Fls. n°063 para que os fiscais de ISS, verifiquem
se o cartdrio do 1° Oficio Recolheu o ISSQN conforme determina a legislagcdo municipal.
Informamos a Vossa senhoria que a fazenda publica tem o lapso temporal de 05 anos para
constituir crédito tributario conforme art. 173 do CTN.

Desta forma fica claro que os processos nao estao finalizados e aguardando analise e decisdo
para apos efetuar os langamentos apurados.

2 Do Mérito

O Relatdrio Técnico Preliminar ora combatido em sede de manifestagao foi fundamentado na
tese de que o Cartorio do r oficio recolheu a menor a importancia de R$ 2.607,61 (dois mil,
seiscentos e sete reais e sessenta e um centavos), e o municipio ndo tomou nenhuma
providéncia para o seu recebimento.

Em nosso entendimento a deciséo deve ser reformada, uma vez que o municipio ndo analisou
todos os processos administrativos de fiscalizagdo e langamento do ISSQN do Cartério do 1°
Oficio, e, informamos ainda que o ente municipal tem o lapso temporal de 05 (cinco) anos
para efetuar langcamento com fulcro no art. 173 do Cddigo Tributario Nacional.

3 DOS PEDIDOS

requer:

a) O recebimento da presente manifestagdo, em ambos os efeitos (inclusive o suspensivo),
nos termos do artigo n. 272, inciso |, da Lei Complementar n. 269/2007 (Resolug¢éo n.
14/2007);

Por todo exposto conforme o demonstrado ndo é possivel afirmar ainda o valor devido nao
sendo possivel afirmar que houve recolhimento a menor por parte do municipio, de ISSQN
de Cartério do 1° Oficio, do Senhor Antonio Tuim de Almeida.

Assim, sendo o que tinha para 0 momento, aguardo o acatamento e coloco-me a inteira
disposigdo para quaisquer esclarecimentos e aproveitamos a oportunidade para renovar
protestos de elevada estima e distinta consideragao.

4
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A defesa encaminhou os seguintes documentos (Doc. Digital n°
249461/2021):

* Processos administrativos (pag. 08 a 64);

* Ordem de Servigo n® 161/2021 (pag. 65).

Andlise da Defesa da Responsavel Sra. SUEIGA GOMES FREITAS - Chefe de

Fiscalizagao e Cobranca.

Em andlise aos argumentos apresentados na defesa, entendem-se

plausiveis:

a) Com a pandemia no ano de 2020, os fiscais lotados na Secretaria Municipal de Fazenda,
foram auxiliar nas agdes voltadas a contencéo e fiscalizagcdo do Covid-19, atrasando as
homologagdes dos recolhimentos realizados pelo Cartério 1° Oficio, e 09 (nove) processos

ainda estao em analise.

b) a Legislacéo, artigo 73 do Codigo Tributario Nacional, citada pela defesa, da o direito a
Fazenda Publica em constituir crédito tributario até 05 anos, e o0 municipio nao analisou todos

os processos administrativos de fiscalizagao e langamento do ISSQN do Cartdrio do 1° Oficio.

Do exposto, entende-se sanado o apontamento sob a responsabilidade da Sra.
SUEIGA GOMES FREITAS — Chefe de Fiscalizagao e Cobranca.

2.1.2. Achado 2

Responsavel pela irregularidade
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Sr. Flavio Amaral Oliveira — Contador
Periodo: 01.01.2020 a 31.12.2020

Titulo do achado

Divergéncia entre o valor dos bens patrimoniais registrados na contabilidade e o valor

inventariado no exercicio de 2020.

Classificagao da irregularidade

CB 02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106, da Lei n® 4.320/64 ou Lei n° 6.404/1976)

Sintese da Defesa

O manifestante realizou a defesa nos seguintes termos (doc. digital n°
246365/2021):

Infere-se do relatdrio preliminar de auditoria, que a equipe efetuou a comparacéo de
valores entre o saldo contabil de contas do ativo imobilizado, facilmente verificado no
balancete de verificagdo de 31/12/2020 (Aplic carga inicial de 2021, documento tipo 137
documentos diversos), com a relagdo de bens patrimoniais — inventario, emitido em
11/01/2021, enviado a equipe de auditoria em agosto de 2021 em atendimento ao oficio
Secex/TCE sem numero. A relagdo de bens patrimoniais — inventario consiste numa relagao
de bens emitida em 11/01/2021 através do sistema patrimonial da Prefeitura. Na sua analise
a equipe identificou diferenca de valor entre essas informag¢des, no valor de
R$11.240.969,40.

Valor total contabil 181.112.875,44
Valor total no inventario 192.353.844,85
de bens

Diferenca 11.240.969,40

Ao verificar o valor divergente, a equipe de auditoria concluiu por apontar irregularidade e
atribui-la ao Contador. O apontamento pressupde que teria ocorrido erro nos registros
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contabeis. Porém, a diferenga se deu por inconsisténcia nas informagdes geradas pelo
sistema patrimoénio, e ndo dos registros contabeis.

Os sistemas (contabil e patriménio) sao interligados. Através de eventos contabeis, quando
acontece registro de bens no sistema patriménio também acontece o registro no sistema
contabil. Entdo, o fato ocorrido no sistema patriménio & origem geradora de registros
contabeis patrimoniais. Assim ocorre com aquisi¢coes, baixas, incorporacoes etc.

O proprio sistema Aplic do TCE/MT garante mensalmente a consisténcia de valores totais de
bens do sistema patriménio e o saldo contabil. Através das regras de validacdo PAOO1 e
PA002, o Aplic confronta os valores da tabela_movimento_conta_contabil, que contém os
registros contabeis, com a conjugagdo das tabelas relacdo bens_ patrimoniais e
relagdo_bens_movimentagéo. Essas séo extraidas do sistema patrimonial, o mesmo de onde
foi extraida a relagdo de bens patrimoniais — inventario supramencionada. Caso haja
inconsisténcia entre os valores apurados, o Aplic acusa erro e impede o envio da carga
mensal (havendo divergéncia de valores ndo ha como enviar as cargas mensais). Todas as
cargas mensais desta Prefeitura foram enviadas e validadas, logo pressupde-se que néo
existe divergéncia de valores entre demonstrativos contabeis e sistema patriménio.

PAOO1
Situacdo.....: 18-Vigente 2020 Contdbil: Contas de Governo: Concurso:
Orcamento: Contabil Dezembro: Folha Pgto: Licitacdo:
Carga Inicial: Encerramento: Patrim/Admin: Sim Contrato/Conv:

Tabela MOVIMENTO_CONTA_CONTABIL_TCEMT da carga e do banco a partir de 2020
RELACAO_BENS_PATRIMONIAIS da carga e do banco a partir de 2020
RELACAO_BENS_MOVIMENTACAO da carga e do banco a partir de 2020

A soma do saldo acumulado (débito - crédito) de todos os tipos de langamentos nas contas
12271010000 OBRAS DE ARTE E OUTROS BENS SINGULARES (P)

12271030000 BENS MOVEIS NAO DESTINADOS A USO (P)

12310000000 BENS MOVEIS

12381010000 (-) DEPRECIACAO ACUMULADA - BENS MOVEIS (P)

12381030000 (-) EXAUSTAO ACUMULADA - BENS MOVEIS (P)

12381050000 (-) AMORTIZACAO ACUMULADA - BENS MOVEIS (P)

12391010000 (-) REDUCAO AO VALOR RECUPERAVEL DE IMOBILIZADO - BENS MOVEIS (P)

menos
A soma do saldo acumulado (débito - crédito) de todos os tipos de lancamentos na conta
12311070000 BENS MOVEIS EM ANDAMENTO (P)

deve ser igual 8 soma acumulada a partir da carga inicial de 2020, tabela.campo
RELACAO_BENS_PATRIMONIAIS.RBM_ValorLiquidoContabil dos bens méveis
(RBM_TipoBemPatrimonial = 1)

mais

RELACAQ_BENS_MOVIMENTACAO.RBM_Valor dos bens maveis (RBM_TipoBemPatrimonial = 1), com
tipo movimentacao de bens (RBM_Tipo_Movimentacao) igual a3 e 5

menos

RELACAO_BENS_MOVIMENTACAO.RBM_Valor dos bens moveis (RBM_TipoBemPatrimonial = 1), com
tipo movimentacdo de bens (RBM_Tipo_Movimentacao) igual a 1, 2, 4 e 6.
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PAOO2
Situacdo.....: 18-Vigente 2020 Contdbil: Contas de Governo: Concurso:
Orcamento: Contébil Dezembro: Folha Pgto: Licita¢do:
Carga Inicial: Encerramento: Patrim/Admin: Sim Contrata/Conv:
_____________________________________ REGRA -

Tabela MOVIMENTO_CONTA_CONTABIL_TCEMT da carga e do banco a partir de 2020
RELACAO_BENS_PATRIMONIAIS da carga e do banco a partir de 2020
RELACAO_BENS_MOVIMENTACAO da carga e do banco a partir de 2020

A soma do saldo acumulado (débito - crédito) de todos os tipos de lancamentos nas contas
12221010000 BENS IMOVEIS PARA FUTURA UTILIZACAO

12291020100 (-) REDUCAO AO VALOR RECUPERAVEL DE BENS IMOVEIS PARA FUTURA UTILIZACAO
(P)

12221020000 BENS IMOVEIS NAO DESTINADOS A USO

12291020200 (-) REDUCAO AO VALOR RECUPERAVEL DE BENS IMOVEIS NAO DESTINADOS A USO
(P)

12231020000 APLICACOES EM SEGMENTO DE IMOVEIS - RPPS

12291030000 (-) REDUCAO AO VALOR RECUPERAVEL DE INVESTIMENTOS DO RPPS (P)
12271040000 BENS INTANGIVEIS NAO DESTINADOS A USO (P)

12320000000 BENS IMOVEIS

12381020000 (-) DEPRECIACAO ACUMULADA - BENS IMOVEIS (P)

12381040000 (-) EXAUSTAO ACUMULADA - BENS IMOVEIS (P)

12381060000 (-) AMORTIZACAO ACUMULADA - BENS IMOVEIS (P)

12391020000 (-) REDUCAO AO VALOR RECUPERAVEL DE IMOBILIZADO - BENS IMOVEIS (P)
12400000000 INTANGIVEL

menos
A soma do saldo acumulado (débito - crédito) de todos os tipos de lancamentos na conta
12321060000 BENS IMOVEIS EM ANDAMENTO (P)

deve ser igual 8 soma acumulada a partir da carga inicial de 2020, tabela.campo
RELACAO_BENS_PATRIMONIAIS.RBM_ValorLiquidoContabil dos bens méveis
(RBM_TipoBemPatrimonial = 2)

mais

RELACAO_BENS_MOVIMENTACAO.RBM_Valor dos bens maveis (RBM_TipoBemPatrimonial = 2), com
tipo movimentagdo de bens (RBM_Tipo_Movimentacao) igual a 3 e 5.

menos

RELACAO_BENS_MOVIMENTACAO.RBM_Valor dos bens maéveis (RBM_TipoBemPatrimonial = 2), com
tipo movimentacao de bens (RBM_Tipo_Movimentacao) iguala 1,2,4 e 6.

A tabela_movimento_conta_contabil é composta pelos registros contabeis, incluindo os
registros de ativo imobilizado. As tabelas relagdo _bens  patrimoniais e
relagdo_bens_movimentagdo compdem o saldo e movimentagao do sistema patrimonio, elas
sao extraidas do préprio sistema patrimbnio. Sendo assim, ndo ha diferenca de valor entre o
registro contabil e o sistema de controle patrimonial, pois caso houvesse, as cargas mensais
sequer seriam enviadas.

Na Prefeitura de Tangara da Serra, os registros contabeis do patrimoénio sdo gerados pela
liquidacdo da nota de empenho, que é realizada apds o registro patrimonial dos bens, essa é
uma condig¢ao primordial para os registros contabeis. Além disso, a consisténcia dos valores
finais, é garantida na finalizagdo de cada carga mensal de Aplic, quando verificada e corrigida
diferencas em cumprimento das regras PA0OO1 e PAOO2 do Aplic. Dessa forma, ndo ha
divergéncia entre o valor de bens nos demonstrativos contabeis e o valor de bens do sistema
patrimonial conforme tabelas Aplic.
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A responsabilizagdo imputada ao Contador € injusta e indevida, pois os registros contabeis
séo realizados em consonancia com o sistema patrimonio, considerando as tabelas Aplic
geradas pelo préprio sistema patriménio. O Contador ndo deve ser responsabilizado por
divergéncia de informagdes cuja origem nao sdo de sua responsabilidade. A gestdo do
patrimbénio da Prefeitura de Tangara da Serra possui sistema de controle patrimonial,
departamento de patrimébnio, secretaria e software de controle patrimonial ndo geridos pelo
Contador.

Portanto, por todo o exposto, o Contador da Prefeitura de Tangara da Serra (Flavio Amaral
Oliveira) solicita a exclusao de sua responsabilizagédo referente ao achado 2, apontamento
CB 02 Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes do relatério preliminar de
auditoria de contas de gestdo de 2020, pela auséncia de conduta causadora. Mas, se
entenderem pela ndo exclusdo, que seja convertido em recomendacao. Que sera cumprida.
N&o obstante, empreenderemos grandes esfor¢os em conferir as informagbes das tabelas
relagdo_bens_ patrimoniais de janeiro de 2020 e relagdo _bens _movimentagdo com a
relagdo de bens patrimoniais — inventario, visto que ambas foram extraidas originalmente do
mesmo sistema patrimbénio, e ndo deve haver divergéncia. Diante do resultado
regularizaremos as possiveis inconsisténcias. Portanto, também solicitamos a exclusao do
apontamento CB 02 Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes em relagdo ao
Municipio de Tangara da Serra. Mas, se entenderem pela ndo exclusdo, que sejam
considerados os esforgos pela regularizagao e convertido em recomendacao.

Analise da Defesa

A defesa nao contesta as provas que foram trazidas aos autos como
embasadoras da irregularidade, quais sejam, registros contabeis (doc. digital 199193/2021
pag. 03 e 04) e Inventario Fisico Financeiro e (doc. digital n® 199194/2021 pag. 02 a 1043),
mas atribui a diferenga por inconsisténcias nas informagdes geradas pelo sistema

patriménio, e ndo dos registros contabeis.

De tal forma, reconhece a diferenga conforme relatério preliminar:

Descrigdo do bem Registro Inventario
contabil Patrimonial

1. Maquinas, aparelhos, 28.932.380,46 30.469.946,64

Equipamentos e Ferramentas

2. Bens de Informatica 755.335,82 753.010,82

3. Mdveis e Utensilios 14.881.450,14 12.383.656,67

4. Materiais Culturais, 131.324,98 131.324,98

Educacionais e de Comunicacao

5. Veiculos 32.576.347,74 44.960.331,97
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6. Semoventes 46.700,00 46.700,00
7. Outros bens méveis 9.000,00 10.860,00
8. Bens Dominicais 21.158.204,23 21.158.204,23
9. Bens de uso comum do povo 6.682.359,54 6.553.443,38
10. Outros bens iméveis 75.676.897,98 75.623.491,61
11. Softwares 262.874,55 262.874,55

12. Bens Imdveis em andamento

Total

181.112.875,44

192.353.844,85

A explicagao sobre a interligagao entre os sistemas (contabil e patriménio)
foi justificada pela defesa, mas ndo sana a divergéncia ocorrida entre o registro contabil e o

Inventario Patrimonial apontado.

Nas Normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico NBCT
16.1 - conceituagao, objeto e campo de aplicagao e 16.2. Patriménio e Sistemas Contabeis

assim apresentam os respectivos conceitos:

16.1.

4. O objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é fornecer aos usuarios informagoes
sobre o0s resultados alcangados e os aspectos de natureza orcamentaria, econémica,
financeira e fisica do patriménio da entidade do setor publico e suas mutacdes, em apoio ao
processo de tomada de decisédo; a adequada prestagao de contas; e o necessario suporte
para a instrumentalizagdo do controle social.

16.2.

Sistema contabil

10. O sistema contabil representa a estrutura de informagdes sobre identificaco,
mensuracgao, avaliagao, registro, controle e evidenciagdo dos atos e dos fatos da gestdo do
patriménio publico, com o objetivo de orientar e suprir o processo de deciséo, a prestagéo de
contas e a instrumentalizagao do controle social.

Portanto, diante da importdncia dos registros contabeis confiaveis,
necessitaria haver todo cuidado para que a situagédo levantada, no caso, pelo Inventario
Patrimonial, que demandou esfor¢cos para sua execucao, fosse devidamente refletida nos

registros contabeis.
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Em decorréncia do exposto, ndo sana a irregularidade.

2.1.3. Achado 3

Responsavel pela irregularidade

Responsavel Sr. — FABIO MARTINS JUNQUEIRA- Prefeito
Periodo: 01.01.2020 a 31.12.2020

Titulo do achado

N&o elaborar Plano de Agéo a fim de planejar a implementagéao de rotinas e procedimentos de
controles afetos a Gestdo de Frotas tendo como objetivo aprimorar o Sistema de Controle

Interno Municipal.

Classificagcao da irregularidade

NB99. Diversos a Classificar. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada

em classificagcao especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Sintese da Defesa

O manifestante realizou a defesa nos seguintes termos (doc. digital n°
247538/2021):

Subentende-se do relatério preliminar, que a equipe de auditoria concluiu que o Municipio ndo
elaborou o Plano de Agdo a fim de planejar a implementacao de rotinas e procedimentos de
controle afetos a Gestdo de Frotas, tendo como objetivo aprimorar o Sistema de Controle
Interno Municipal.

Importante esclarecer, que o referido plano de agdo de Gestéo de Frotas, é relativo a auditoria
solicitada pelo TCE/MT através do Oficio Circular n® 28/2017/GRPRES-AJ, para atender ao
Programa Aprimora, sendo respondido o QUACI e enviado ao TCE/MT os resultados.
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Em atendimento a solicitagdo do TCE/MT, a Controladoria Geral Municipal - CGM de Tangara
da Serra — MT, com total respaldo da entdo Gestdo Municipal, realizou os trabalhos de
Auditoria referidos, expedindo o Relatério de Auditoria n°® 008/2017 em 31 de Julho de 2017
e Enviando o QUACI - Questionario de Avaliagao de Controles Internos em 28/07/2017. O
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT, ainda naquela época néo havia
estabelecido a necessidade de elaboragéo de plano de acéo ou prazo para implementacao
de alguma providéncia para corregdo de inconformidades por parte dos Gestores dos
Municipios, sendo até entdo, um programa destinado a aprimorar a Gestdo Municipal nos
Municipios de nosso Estado.

Posteriormente, ja em 2019, o TCE/MT, solicitou através do Oficio Circular n°
584/2019/GRPRES-DN, solicitou a realizagdo da auditoria para Avaliagdo de Controles
Internos em Gestao de Frotas. A Controladoria Geral Municipal — CGM de Tangara da Serra
— MT, novamente com total respaldo da Gestdo Municipal, realizou os trabalhos de Auditoria
referidos, expedindo o Relatério de Auditoria n° 004/2019 em agosto de 2019 e Enviando o
QUACI - Questionario de Avaliagdo de Controles Internos ao TCE/MT, onde foi possivel
verificar a avaliagdo e monitoramento de a¢des realizadas pelo Municipio.

Verifica-se assim, portanto, que toda a Gestdo Municipal esteve colaborando e cumprindo
com as orientacdes do TCE/MT a fim de promover a melhoria da Gestéao de Frota Municipal,
algo inclusive, que haviamos planejado para a partir do Exercicio 2020, adotar providéncias
necessarias para implementacdo de agbes que proporcionasse a correcdo das
inconformidades detectadas pela Controladoria Geral Municipal nas auditorias realizadas em

Gestéo de Frotas.

Ocorre, no entanto, que ja no inicio do Ano 2020, o mundo inteiro foi impactado pela Pandemia
do Covid-19, com consequéncias que geraram expressivo temor em todo o mundo, afetando
sobremaneira a atuagéo da administragédo publica. Mais precisamente no dia 30 de janeiro de
2020, a Organizagdo Mundial da Saide — OMS declarou a ocorréncia de surto do
“coronavirus” (2019-nCoV), configurando-se, assim, estado de Emergéncia de Saude Publica
de Importancia Internacional (ESPII).

Posteriormente, no dia 11 de margo, a OMS decretou a condicdo pandemia, ante a elevagao
do estado de contaminagdo. Em meados de margo, a situagdo se intensificou no Brasil,
ocasionando circunstancias emergenciais que requereram medidas de idéntico teor, por parte
das autoridades publicas, bem como ajustes daquelas ja praticadas e nesse interregno houve
a publicacdo do decreto legislativo n° 6/2020, por meio do qual fora reconhecido o estado de
calamidade publica, em ambito nacional, em razdo da pandemia do coronavirus.

Nos Municipios, a situagédo era extramente grave, a rotina mudou, a administragdo publica foi
impactada em cheio, tendo que adotar providéncias urgentes para combate da pandemia,
deixando outras agbes suspensas momentaneamente, enquanto todos os esforgos estavam
no enfrentamento da pandemia. Houve mudangas no local de trabalho, suspensao em alguns
casos, utilizagao de teletrabalho e principalmente, os trabalhos na administracdo publica,
estavam focados no enfrentamento da pandemia e no suporte necessario para essas agoes.
No Municipio de Tangara da Serra — MT, muitos foram os esfor¢cos da Gestdo Municipal no
ano de 2020, para enfrentar a Pandemia, o foco total foi esse e ndo havia como ser diferente,
ainda assim, os numeros atuais, mostram que houve mais de 17 mil casos, sendo que destes,
mais de 360 foram a 6bitos, demonstrando a gravidade enfrentada, algo que ocorria em todo
0 pais e em todo o0 mundo.

Por este motivo, rogamos que a Gestao Municipal ndo seja penalizada pelo TCE/MT, por focar
suas agdes em 2020 para o combate a Pandemia, pois gragas a estes esforgos, muitas vidas
foram salvas.

Importante mencionar ainda, que nao houve prejuizo ao Municipio de Tangara da Serra — MT,
da nao elaboragao e implementagao do Plano de Agao de Gestdo de Frotas no Exercicio
2020, uma vez que, conforme informamos, além dos esfor¢os desenvolvidos pela Gestao
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Municipal terem salvado muitas vidas no ano 2020, com a diminuigdo dos casos, das mortes,
ocasionada principalmente pela vacinagdo ja no Exercicio 2021, a Gestado Municipal atual,
pode atuar de maneira mais ampla em outras areas da Administragao Publica, além da saude,
que era foco em 2020 devido a Pandemia.

Nestes termos, verifica-se que dando continuidade aos trabalhos desenvolvidos pela Gestao
Municipal de 2020, a Gestdo Municipal de 2021, expediu o Decreto Municipal n® 249/2021 o
Plano de Agao e Aperfeicoamento da Gestéo de Frotas do Municipio de Tangara da Serra —
MT, demonstrando assim n&o haver prejuizos a Administragdo Publica, conforme cépia que
encaminhamos em anexo.

Portanto, solicitamos a reconsideragao do Achado de Auditoria em questdo, uma vez que o
referido Plano de Acdo foi elaborado em 2021, algo ndo possivel em 2020 devido a
consequéncias da Pandemia do Covid-19, conforme as justificativas aqui elencadas,
ocasionando na necessidade de foco total de nossa Gestdo em 2020 para o combate ao
coronavirus, considerando o referido achado sanado, ou que seja realizada como
recomendatoria o apontamento para a atual gestao, levando em consideracgao as dificuldades
do ano de 2020, principalmente as enfrentadas devido a referida pandemia.

Assim, sendo o que tinhamos para o momento, aguardamos acatamento e colocamo-nos a
inteira disposigdo para quaisquer esclarecimentos e aproveitamos a oportunidade para

renovar protestos de elevada estima e distinta consideracao.

Documentos Juntados pela defesa (doc. digital n® 247538/2021):

* Decreto n°® 249/2021 — Aprova o Plano de A¢ao para aperfeicoamento da gestao de frotas do

Municipio de Tangara da Serra (pag. 06);

* Plano de Agao (pag. 07 a 14).

Analise da Defesa

O Acordao n°® 536/2018 foi publicado em 29 de novembro de 2018, e
determinou a elaboragao do Plano de Agao para que em 365 dias, ou seja, novembro de 2019

os controles estivessem implantados, conforme transcreve-se:

DETERMINAR: a) aos Gestores dos municipios de: Agua Boa, Alto Araguaia, Alto Gargas,
Alto Paraguai, Apiacas, Araguaiana, Araguainha, Araputanga, Aripuana, Barra do Bugres,
Barra do Gargas, Bom Jesus do Araguaia, Brasnorte, Caceres, Campinapolis, Campo Novo
do Parecis, Campo Verde, Campos de Julio, Canabrava do Norte, Canarana, Carlinda,
Castanheira, Claudia, Cocalinho, Colider, Colniza, Comodoro, Confresa, Cotriguagu, Cuiab3,
Curvelandia, Denise, Diamantino, Dom Aquino, Feliz Natal, Figueirépolis D'Oeste, General
Carneiro, Gléria D'Oeste, Guaranta do Norte, Guiratinga, Indiavai, Itanhanga, Itauba, ltiquira,
Jaciara, Jangada, Jauru, Juina, Juruena, Juscimeira, Lambari D"Oeste, Lucas do Rio Verde,
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Luciara, Marcelandia, Matupa, Mirassol D'Oeste, Nobres, Nortelandia, Nossa Senhora do
Livramento, Nova Bandeirantes, Nova Brasilandia, Nova Guarita, Nova Lacerda, Nova
Marilandia, Nova Maringa, Nova Monte Verde, Nova Mutum, Nova Nazaré, Nova Olimpia,
Nova Santa Helena, Nova Ubiratd, Novo Horizonte do Norte, Novo Mundo, Novo Sao
Joaquim, Paranaita, Paranatinga, Pedra Preta, Peixoto de Azevedo, Planalto da Serra,
Poconé, Pontal do Araguaia, Ponte Branca, Pontes e Lacerda, Porto Alegre do Norte, Porto
dos Gauchos, Porto Esperidido, Porto Estrela, Poxoréu, Primavera do Leste, Ribeirdo
Cascalheira, Ribeirdozinho, Rio Branco, Rondolandia, Rondonépolis, Salto do Céu, Santa
Carmem, Santa Cruz do Xingu, Santa Rita do Trivelato, Santa Terezinha, Santo Afonso, Santo
Antonio do Leste, Santo Anténio do Leverger, Sdo Félix do Araguaia, Sao José do Povo, Sao
José do Rio Claro, Sdo José do Xingu, Séo José dos Quatro Marcos, Sdo Pedro da Cipa,
Sapezal, Serra Nova Dourada, Sinop, Sorriso, Tabapora, Tangara da Serra, Tapurah, Terra
Nova do Norte, Torixoréu, Unido do Sul, Vale de Sdo Domingos, Varzea Grande, Vera, e Vila
Rica, que elaborem Plano de Agao visando implementar e/ou aperfeigcoar os controles
constantes da Matriz de Riscos e Controles (MRC) aprovada por meio da Resolugao
Normativa n° 15/2017, devendo estes controles ser concebidos de forma adequada e
efetiva, de modo que, em até 365 dias, tais controles estejam efetivamente implantados,
devendo encaminhar ao Tribunal a comprovagao necessaria;

Observa-se que a decisao foi em novembro de 2018, e a Prefeitura tinha
todo o ano de 2019 para realizar o Plano de Agao, periodo este anterior ao comego da

pandemia do Covid-19, cujo primeiro alerta mundial, ocorreu em dezembro de 2019.

Entende-se que a pandemia pode ter prejudicado a realizacdo do Plano
de Agao no exercicio de 2020, entretanto, teve periodo anterior (ano de 2019) para fazé-lo e
nao o fez. O Plano de Agdo somente foi efetivado em 2021 pela atual gestdo, conforme fez

comprovar nos autos.
Do exposto, entende-se que nao foi cumprida a elaboragao do Plano de

Acao, conforme Decisao do Acérdao n° 536/2018 do Tribunal de Contas-MT, permanecendo

a irregularidade.

3. CONCLUSAO
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas DE ADMINISTRAGAO MUNICIPAL
SRRLCICRC TGN  Tolefones: (65) 3613-7586 / 7584
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-municipal@tce.mt.gov.br

Do exposto conclui-se pelo saneamento do achado 1 e permanéncia dos
achados 2 e 3:

e IRREGULARIDADE SANADA

Achado n. 1: Inexigéncia do pagamento do ISSQN referente ao valor ndo recolhido de R$ 2.607,61 (dois

mil, seiscentos e sete reais e sessenta e um centavos), pelo Cartério 1° Oficio.

Cdédigo da Classificagao da DB 02. Gestao Fiscal/Financeira_Grave 02. Ndo adogédo de providéncias
Irregularidade para a constituicdo e arrecadacao do crédito tributario (art. 1°, § 1° e art.
11 da Lei Complementar n°® 101/2000; arts. 52 e 53 da Lei n°® 4.320/64)

Responsaveis Responsavel 1

JOSE ROBERTO FROIO - Chefe De Tributag&o
Periodo: 01.01.2020 a 31.12.2020 (Doc. Digital n°® 199156/2021)

Responsavel 2

SUEIGA GOMES FREITAS — Chefe de Fiscalizacao e Cobranca
Periodo: 01.01.2020 a 31.12.2020 (Doc. Digital n°® 199156/2021)
Periodo 01.01.2020 a 31.12.2020

¢ IRREGULARIDADES MANTIDAS

Achado n. 2: Divergéncia entre o valor dos bens patrimoniais registrados na contabilidade e o valor

inventariado no exercicio de 2020.

Codigo da Classificagao da CB 02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando

Irregularidade na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106, da Lei n°®
4.320/64 ou Lei n°® 6.404/1976).

Responsaveis Sr. Flavio Amaral Oliveira — Contador
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas DE ADMINISTRAGAO MUNICIPAL
SRRLCICRC TGN  Tolefones: (65) 3613-7586 / 7584
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-municipal@tce.mt.gov.br

Periodo: 01.01.2020 a 31.12.2020
Periodo 01.01.2020 a 31.12.2020

Achado n. 3: N&o elaborar Plano de Agao a fim de planejar a implementacéo de rotinas e procedimentos
de controles afetos a Gestdo de Frotas tendo como objetivo aprimorar o Sistema de Controle Interno
Municipal.
Cédigo da Classificagado da NB99. Diversos a Classificar. Irregularidade referente ao assunto
Irregularidade “Diversos”, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugao
Normativa do TCE-MT n° 17/2010.
Responsaveis Responsavel Sr. — FABIO MARTINS JUNQUEIRA- Prefeito
Periodo: 01.01.2020 a 31.12.2020
Periodo 01.01.2020 a 31.12.2020

Secretaria de Controle Externo de Administragcdo Municipal do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba-MT, 24 de novembro de 2021.

Luiz Eduardo Correa de Oliveira
Auditor Publico Externo
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