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Senhor Conselheiro:

Trata-se da analise das informagdes de defesa apresentadas por meio do Recurso
Ordinario previsto no inciso I do art. 270 da Resolu¢ao TCE/MT n° 14/2007 (RI/TCE/MT), pelo
senhor Cleber Gongalves de Souza, em face do Acordao n.° 292/2012 — SC. Esse Acorddo julgou
irregulares as Contas Anuais de Gestdo do Exercicio de 2011, com aplicagdo de multas e

determinacdes a serem cumpridas pelo atual gestor da Camara Municipal de Novo Sao Joaquim.

A Decisdo foi proferida pelo Acérdao n° 292/2012, publicado em 05/11/2012, na
edicao n.° 25922 do DOE-MT, sendo o prazo para apresentacdo do recurso atendido pelo gestor,

que o protocolou em 26/11/2012 (n.° 207900D).

O pedido de recurso foi encaminhado ao Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas,
na forma do paragrafo unico do inciso I do art. 271 da Resolucdo 14/2007. Foi decidido pelo
conhecimento do Recurso Ordinario por considerar que houve o cumprimento de todos os requisitos

de admissibilidade impostos pela Resolugao 14/2007 (fls. 564 ¢ 565 TCE/MT).

Conforme prevé o paragrafo unico do art. 277 do Regimento Interno, os autos foram
remetidos & Coordenadoria de Expediente, com o fito de ser realizado o sorteio eletronico do

Relator. (fl. 563 a 565 TCE/MT).
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I. ANALISE DO MERITO

Seguem abaixo os apontamentos de defesa do Recurso Ordinério, com as respectivas

consideragdes (analise do recurso), ponto a ponto:

“l1.1. Procedimento irregular de liquidacio, uma vez que as notas fiscais foram
indevidamente atestadas pelo proprio contador, contrariando o art. 63, § 2°, L.
4320/64; arts. 55, § 3°, ¢ 73, L. 8.666/93. ITEM 3.2.3).”

Esse item diz respeito a seguinte irregularidade:

JB 03. Despesa. Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei n® 4.320/1964; e arts. 55, § 3° e 73 da Lei n°
8.666/1993).

A defesa apresentada no Recurso Ordindrio foi uma repeticdo do que consta na Defesa
das Contas Anuais de Gestdo (alegagdo de que ndo ha previsao legal nem servidor capacitado para
atestar as notas fiscais, tendo o responsavel contabil realizado essa funcdo). Nesse sentido, a
apresentacao deste ponto no RO mostrou-se meramente protelatoria, ndo merecendo maiores
detalhamentos, porquanto o principio da segregacdo de funcdes ja foi bem embasado pelo Parecer
do Ministério Publico de Contas (fls. 436 a 438 TCE/MT). Sobre esse principio, também ha
entendimento consolidado do TCE/MT:!

A segregacio de funcées é principio basico do sistema de controle interno, que consiste
na separagdo das fungdes de autorizagdo, execucdo, controle e contabilizagdo das opera-

¢oes. Significa que nenhum agente publico deve controlar todas as fases inerentes a uma
operagdo, ou seja, cada fase deve ser executada por pessoas e setores independentes entre
si, possibilitando a realizacdo de um controle cruzado. Nesses termos, ¢ vedada a acumula-
¢do das fungdes de ordenador de despesa e gestor com a de contador. (sem grifos
no original)

1 Resolugdo de Consulta n® 31/2010 (DOE, 07/05/2010). Pessoal. Segregacdo de fungdes. Acumulagdo das fungdes de
ordenador de despesa e contador. Impossibilidade.
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Assim, entende-se que a Camara, independente de haver previsao legal, deve
providenciar a separacdo de fungdes, porque se trata de um principio consolidado na Administracao
Publica — servindo até de diretriz para a elaboracdo de normativos legais. Defende-se, pois, a
manuten¢do da irregularidade JB 03. Despesa. Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei n® 4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei n°
8.666/1993).

“2.1. Nao houve comprovacio de recolhimento de ISSQN (DAR) referente as reten-
coes sobre os servicos prestados pelos credores Sydcon Tecnol de Sist Informa e Con-
sultoria Ltda no valor de R$ 1.468,50 ¢ ACP Informatica Ltda no valor de RS 112,50,
contrariando a Lei Complementar Municipal 02/2006 (Cédigo Tributario Muni-
cipal). (ITEM 3.2.5)”

Este item diz respeito a seguinte irregularidade:

DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao retencio de tributos nos casos

em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a fornecedores.

A defesa contida no RO alega que ¢ demonstrado “os recolhimentos dos impostos
mediante aos extratos dos contribuintes apensos fornecidos pelo setor de Tributagdo do Municipio,
como também as planilhas relacionadas™ (Ipsis Litteris). O jurisdicionado ndo apresenta elementos

novos, ndo comprovando o recolhimento integral dos tributos.

Recolhimento da receita € o ato pelo qual os agentes arrecadadores entregam o produto
da receita arrecadada ao Tesouro Publico.? A Camara Municipal de Novo Sdo Joaquim ndo
comprovou o recolhimento do ISSQN, apenas apresentando uma série de extratos por meio dos
quais sdo demonstradas transferéncias de valores que representam meramente montante tributario
devido pelos contribuintes, sem comprovagdo idonea da origem desses valores, ndo havendo como
afirmar de que patrimonio adveio a arrecadagdo tributaria — alias, também nao se pode afirmar que
se trata, realmente, de arrecadagdo tributaria. Nao hd, portanto, a comprovacdo da efetiva

transferéncia do ISSQN a Camara (pagamento efetuado pelos contribuintes prestadores de servigo)
2 PBrasil. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Receita Nacional. Brasilia:
STN/Coordenagao-Geral de Contabilidade, 2008. p. 45.
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nem da transac¢ao bancaria em que a Camara destina os valores tributdrios desse imposto ao tesouro

do Ente Politico competente, no caso, o Municipio de Novo Sdo Joaquim.

Pelo sistema APLIC, ¢ possivel verificar que nao foram retidos os valores referentes a
tributos que deveriam sofrer retencdo na fonte ou, pelo menos, ser devidamente recolhidos com a

devida comprovacao (justamente o que falta a Camara Municipal jurisdicionada, que ndo juntou aos

autos os extratos dos contribuintes a que se refere no Recurso Ordinario). No Anexo I, ha a falta de
retencao referente a servigos prestados pela empresa Sydcon Tecnol. De Sist Informa e Consultoria
Ltda-Mf. No Anexo II, ha a falta de retencdo de parte do tributo devido pela empresa ACP e
Informatica LTDA.

Por todo o exposto, principalmente com base nas telas do sistema APLIC e na falta de
comprovagao por parte do jurisdicionado, opta-se pela manutengdo da irregularidade DB 14. Gestao
Fiscal/Financeira Grave 14. Nao retencdo de tributos nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo,

por ocasido dos pagamentos a fornecedores.

“3.1. Nao houve acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos, ndo ocorrendo a for-
malizacido de ato para designar responsavel da administracdo para efetuar tais fun-

cdes, desobedecendo ao art. 67 da Lei 8.666/93. (ITEM 3.4.1).”

Esse item diz respeito a seguinte irregularidade:
HB 04. Contrato. Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da
execucdo contratual por um representante da Administracio especialmente designado (art.

67 da Lei n° 8.666/93).

A defesa contida no RO assume o fato de nao ter realizado nomeacao de servidor
especificamente para a funcdo de fiscalizacdo dos contratos, embora os servidores Gustavo Martins
de Souza e Iseni Moreira de Avila tenham atestado os contratos. A Camara assume, ainda, que

existiram pouquissimos contratos no exercicio de 2011 e dentre eles nenhum de alta complexidade.
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Nao se pode deixar de aplicar a lei 8.666/93, a Lei das Licitagdes, em hipoteses como
as narradas pela Camara Municipal. A referida Lei ¢ clara, em seu art. 67, no qual consta a
obriga¢do de acompanhamento e fiscalizagdo: “ A execug¢do do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administragdo especialmente designado, permitida a

contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuicao.”

Dessa maneira, fica inviavel aceitar os argumentos da Camara. Em que pese tenha
ocorrido nomeacao de fiscal de contratos para futuros compromissos dessa Administragao Publica,
os contratos que foram executados ndo tiveram um responsavel especifico — pelo menos assim nao
restou comprovado pelo jurisdicionado no presente processo. Fica, portanto, o parecer de
manutencdo da irregularidade HB 04. Contrato. Grave. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizagdo da execugdo contratual por um representante da Administragdo especialmente

designado (art. 67 da Lei n° 8.666/93).

“4.1. Nao houve a instituicao do Sistema de Controle Interno mediante
lei especifica para o Poder Legislativo, contrariando o art. 74 da Constituicio Fede-
ral; art. 10 da Lei Complementar n° 269/2007; e art. 2° da Resolu¢io Normativa
TCE-MT n° 01/2007 — EB 01. ITEM 3.9.1).”

Esse item diz respeito a seguinte irregularidade:

4. EB 01. Controle Interno. Grave. Nao-instituicio do Sistema de Controle Inter-

o

no mediante lei especifica (art. 74 da Constituicio Federal; art. 10 da Lei Complementar n

269/2007; e art. 2° da Resolucdo Normativa TCE-MT n° 01/2007).

A defesa apresentada elege a Lei n.° 530/2009 como instituidora do Sistema de
Controle Interno para o Municipio como um todo, mas ndo ¢ a isso que o relatorio técnico e o
julgamento das contas como irregular se referiu. Ocorre que a Camara Municipal representa o poder

legislativo municipal, e cada poder deve ter seu proprio controle interno. Trata-se do controle
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administrativo que a Camara de Novo Sao Joaquim deve instituir internamente, de maneira distinta

do controle exercido pelo poder executivo. Conforme Didgenes Gasparini:?

O controle administrativo, também chamado de autocontrole, € o exercicio pelo poder Exe-
cutivo e por 6rgdos da administracio do Legislativo e do Judiciario sobre suas proprias
atividades administrativas, visando confirma-las ou desfazélas, conforme sejam, ou ndo, le-
gais, convenientes, oportunas e eficientes. E controle, como se vé, que ocorre tanto no Exe-
cutivo como nos setores da administragdo dos demais Poderes, que se realiza nas suas dire-
¢des, ou seja, em relagdo a legalidade e a0 mérito das atividades administrativas. E controle
interno, porque o o6rgao controlador bem como o controlado, integram a mesma administra-
¢do. (sem grifos no original)

E necessario que a Camara Municipal compreenda que precisa de um controle proprio,
com servidores nomeados mediante concurso publico, trabalhando especificamente nessa fungao — a

de controlar administrativamente, de maneira interna, os atos dos gestores.

De maneira alguma podem ser aceitos os argumentos do Recurso Ordinario, pois eles
trazem uma ideia absolutamente equivocada. Fica o parecer pela manutengdo da irregularidade EB
01. Controle Interno. Grave. Nao-instituicdo do Sistema de Controle Interno mediante lei especifica
(art. 74 da Constituicao Federal; art. 10 da Lei Complementar n® 269/2007; e art. 2° da Resolucdo
Normativa TCE-MT n° 01/2007).

3 GASPARINI, Dibgenes. Direito Administrativo. 4* Ed. Sdo Paulo: Saraiva: 1995. p. 532/533. Entendimento também
do Tribunal de Contas da Unido (Revista do Tribunal de Contas da Unido, Brasilia, v.31, n. 86, out/dez 2000).
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“S.1. O Contador nio assumiu suas fun¢des com provimento de cargo efetivo, contr a-
riando o inciso II, do artigo 37 da Constituicio Federal, o Anexo III da Resolugio
049/2009 da Camara e Resolug¢des de Consultas do Tribunal de Contas, de n°s
24/2008 e 37/2011. ITEM 3.10).”

“5.2. O Controlador Interno niao assumiu as funcdes com provimento de cargo efeti-
vo, contrariando o inciso II, do artigo 37 da Constituicio Federal, o Anexo III da Re-
solucao 049/2009 da Camara e Resolucdes de Consultas do Tribunal de Contas de n°s
24/2008 e 37/2011. ITEM 3.10)”

“5.3. O Assessor Juridico ndo assumiu as funcdes com provimento de cargo efetivo,
contrariando o inciso II do artigo 37 da Constituicio Federal, o0 Anexo III da Resolu-
¢ao 049/2009 da Camara. ITEM 3.10)”

“5.4. O responsavel pelo Aplic ndo assumiu as fun¢des com provimento de cargo efe-
tivo, contrariando o art. 8° da Resolu¢ao Normativa 16/2008 TCE-MT.”

Esses itens dizem respeito a seguinte irregularidade:

KB 10. Pessoal. Grave. Nao-provimento dos cargos de natureza permanente me-

diante concurso publico (art. 37, II, da Constituicao Federal).

A Camara Municipal defendeu-se desses itens (5.1, 5.2, 5.3 e 5,4) alegando que,
baseada na discricionariedade que possui para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30 da
Constituicao Federal), deu provimento aos cargos de contador e de controlador interno, conforme a
Resolugdo n.° 005/2009, que dispde sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Saldrios dos Servidores do
Poder Legislativo. Ocorre, porém, que os referidos cargos ndo foram providos de forma efetiva,

mediante concurso publico, conforme mandamento constitucional.

Quanto ao Controlador Interno, entende-se o posicionamento da Camara Municipal em
tentar se enquadrar em uma norma do TCE/MT, a Resolugdo de Consulta n.° 03/2010. Porém, o que
se observa € que o controle interno integrado ndo existe no Municipio (depreendimento da Lei n.°
530/2009) e que, caso existisse, o provimento do cargo para Controlador Interno deveria ser efetivo,

por meio de concurso publico.

E mister ressaltar que a discricionariedade administrativa possui limites de ordem legal,

constitucional e principioldgica e que cargos permanentes devem ser providos de forma efetiva,
7
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TCE/MT

pelo meio mais isondmico possivel que, no ordenamento juridico brasileiro, ¢ o concurso publico.
Ainda, o art. 30 da Constituicdo Federal e os demais artigos trazidos na defesa ndo sdo pertinentes

a0 assunto em tela.

Assim, o mero interesse alegado pela Camara Municipal em atender as exigéncias do
TCE/MT, que nomeou o Sr. Valdivino Calixto da Mota para a fun¢do de Controlador Interno, ndo ¢
capaz de sanar a irregularidade apontada. No caso do item 5.3, a Camara Municipal utilizou-se do
mesmo argumento apresentado no item 5.1: dos artigos constitucionais - que ndo sdo pertinentes ao
assunto - e da discricionariedade administrativa — que sofre limites e ndo pode ser utilizada

livremente.

Em relagdo ao item 5.4 (Responsavel pelo ALIC), a Camara Municipal apresentou um
quadro com trés servidores efetivos, alegando que eles ndo possuem a adequada capacitacao para
operar o APLIC, um sistema de auditoria. A nomeac¢do do Sr. Gustavo Martins de Souza deu-se por
esse motivo, da falta de servidor capacitado. Ainda, a Camara alegou que estd providenciando
concurso publico. O fato da providéncia ndo descaracteriza a irregularidade de ndo haver operador
do APLIC ja ocorrida — uma exigéncia do TCE que data do ano de 2008 e somente agora a Camara
providencia, de maneira que ndo se pode considera-la sanada. Fica a sugestdo pela manutencao da
irregularidade dos quatro itens (5.1, 5.2, 5.3 € 5.4), com a classificagdo KB 10. Pessoal. Grave. Nao-
provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico (art. 37, II, da

Constituicdao Federal).
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“6.1 Auséncia de normatizacdo das rotinas internas e procedimentos de controle do
Sistema de Controle Interno, conforme Cronograma de Implantacio aprovado no
art. 5° da Resolucio Normativa n° 01/2007-TCE/MT, desobedecendo ao art. 74 da
Constituicio Federal; art. 10 da Lei Complementar n° 269/2007 e Resolucio Norma-
tiva TCE-MT n° 01/2007.”

Este item diz respeito a seguinte irregularidade:

EB 02. Controle Interno_Grave 02. Auséncia de normatizacio das rotinas
internas e procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno, conforme Cronograma
de Implantacido aprovado no art. 5° da Resolucio Normativa n° 01/2007-TCE/MT (art. 74 da
Constituicao Federal; art. 10 da Lei Complementar n° 269/2007; e Resolu¢do Normativa

TCE-MT n° 01/2007).

A Céamara Municipal defende a idéia de estar vinculada ao Sistema de Controle Interno
do Municipio, nos termos da Lei 530/2009, e cita a Resolu¢do de Consulta n.° 003/2010 para alegar
que facultativamente opta pelo sistema integrado de controle interno, devido ao custo beneficio da

implantacao de sistema proprio.

O problema, ja abordado neste relatorio, estd no fato de que o real sistema de controle
interno integrado ndo existe na pratica. A Camara ou o Poder Executivo Municipal nao
apresentaram relatorios de controle interno ou qualquer dado nesse sentido sobre as contas e
contratos da Camara Municipal. Assim, a pratica nao ¢ o que o jurisdicionado de Novo Sao Joaquim
alega — e, na verdade, a propria Lei 530/2009, quando analisada pormenorizadamente, ndo reflete a

ideia de haver um controle interno integrado.

Fica, pois, a sugestdo pela manuten¢do da irregularidade EB 02. Controle
Interno_Grave 02. Auséncia de normatizagdo das rotinas internas e procedimentos de controle do
Sistema de Controle Interno, conforme Cronograma de Implantacdo aprovado no art. 5° da
Resolugao Normativa n® 01/2007-TCE/MT (art. 74 da Constituicao Federal; art. 10 da Lei
Complementar n® 269/2007; e Resolu¢do Normativa TCE-MT n° 01/2007).

9



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

7\ q Secretaria de Controle E);tern_o T TcEmMT |
Conselheiro Waldir Teis
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593  |Fis.:
MaloGrotg e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br UL
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

“9, (NAO CLASSIFICADA) A Resolugio 049/2009 da cAmara é contraditoria quanto
a forma de provimento dos cargos de Contador e Advogado, bem como as remuner a-
¢oes dos servidores nao foram fixados por meio de especifica, contrariando o art. 37
inc. Il e X da C.F. (ITEM 3.10)”

A Camara Municipal, em sua defesa, alega que ¢ refém da Resolucao n.° 017/2007,
que estabelece o mandato anual para o cargo de Presidente da Camara Municipal de Novo Sao Joa-
quim, algo que, na opinido da Camara, impediu que a Camara tomasse conhecimento das irregulari-
dades apontadas pela equipe técnica do TCE/MT.

Com a devida analise dos argumentos do jurisdicionado, entende-se que € explicavel o
fato de haver irregularidades, mas sdo problemas que poderiam, sim, ser sanados e verificados logo
quando da posse. H4d uma série de outros vereadores e servidores que t€ém o conhecimento de como
¢ feito o provimento para os cargos de Contador ¢ Advogado e como ¢ regulada a remuneragdo para
os servidores. Todo os meses ha o pagamento de pessoal e este pagamento ¢ realizado com base em
um regramento que ndo ¢ uma lei especifica — mas existe e isso ja seria o suficiente para a Camara
Municipal realizar a autotutela de seus atos, corrigindo eventuais discrepancias com a legislagao e
com os entendimentos do TCE/MT. Estes tltimos, registre-se, datam do ano de 2005, conforme

abaixo:

Com base no principio constitucional da autonomia dos Poderes (artigos 2° ¢ 51 da Consti-
tuicdo Federal), o Poder Legislativo pode dispor, por Resolugdo, sobre sua organizagéo,
funcionamento, policia, criacdo, transformagao, criagdo ou extingdo dos cargos, empregos

e fungdes. E obrigatoria, entretanto, a elaboragio de lei, de sua iniciativa, para fixagdo da
respectiva remuneragdo dos servidores. 4

Este ¢ mais um forte motivo que caracteriza a auséncia do Controle Interno Integrado

Municipal, pois este fato ndo passaria incélume por uma auditoria de atos de pessoal. Nao hd como

4 Acorddo n°® 2.108/2005 (DOE, 24/01/2006). CAmara Municipal. Subsidio. Servidores. Fixagdo. Necessidade de
fixacdo mediante lei.

10
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sanar a irregularidade com base em argumentos da defesa, de ser a presidéncia anual, pois ¢ uma ir-

regularidade sobre a qual ja existe orientacdo consolidada que data do ano de 2005.

“10. (NAO CLASSIFICADA) Nio foi providenciada a lotacio dos cargos de Secret4-
rio Geral e Responsavel pelo Aplic no periodo de 02/08/2011 a 31/12/2011, configu-
rando omissiao do gestor ITEM 3.10).”

A defesa da Camara Municipal de Novo Sao Joaquim admitiu a irregularidade, alegando
que o cargo ficou vago, mas que as atividades administrativas do legislativo foram realizadas
normalmente pela Sr*. Iseni Moreira de Avila que ocupava o Cargo de Coordenadora

Administrativa.

Dentro desse contexto, repete-se a irregularidade do item 5.4, porquanto, conforme de
depreende da tela retirada do sistema APLIC (Anexo III deste relatorio), a referida servidora nao foi
nomeada em carater efetivo, mediante concurso publico. Além disso, a propria Camara Municipal
admite a regularidade, de maneira que o item fica impossibilitado de ser sanado, ficando a opgao
pela manutencio da irregularidade (NAO CLASSIFICADA) Nio foi providenciada a lotagio dos
cargos de Secretdrio Geral e Responsavel pelo Aplic no periodo de 02/08/2011 a 31/12/2011,
configurando omissao do gestor (ITEM 3.10).”

“12.1. O valor contabilizado da parte patronal do INSS foi de R$ 25.489,56 e o valor
apurado conforme folhas de pagamento totalizou R$ 24.998,00, apresentando a di-
vergéncia registrada a maior na ordem de R$ 491,56, contrariando o art. 85 da Lei
4320/64. (ITEM 3.5.5)”

Esse item diz respeito a seguinte irregularidade:
CB 02. Contabilidade_Grave _02. Registros contabeis incorretos sobre fatos rele-
vantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°

4320/1964, ou Lei 6.404/1976).
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A defesa da Camara apresenta um quadro com memorial de célculo de valores
referentes ao INSS. Ainda, observa o pagamento de 13° Salario no més de margo. O Recurso
Ordinario ndo observou que o voto e o relatorio técnico de andlise de defesa alteraram a
irregularidade inicial, cujo valor divergia em R$ 549,31, para R$ 491,56. O seguinte quadro deve

ser observado para efeito de calculos:

FOLHA PGTO 01/2011 VEREADORES EFETIVOS COMISSIONADOS | CONTRATADOS TOTAL
INSS PATRONAL R$ 4.927 65 R$ 277,86 R 418 18 RS 11340 R$ 5.737,09
INSS SEGURADO R$ 2.579 46 R$ 123,54 R$ 159 30 R$ 4320 R$ 2.905,50
TOTAL R$ 7.507,11 R$ 401,40 R 577 48 RS 156,60 R$ 8.642 59

guia B.689,04
divergéncia -46.45
FOLHA PGTO 02/2011 VEREADORES EFETIVOS COMISSIONADOS | CONTRATADOS | TOTAL
INSS PATRONAL R$ 482307 R§ 138,93 R$ 1.164 57 RS 113,40 R$ 6.239.97
INSS SEGURADO R$ 2.579 46 RS 61,77 R$ 523 00 R$ 4320 R$ 3.207 .43
TOTAL R$ 7.402 53 R$ 200,70 R$ 1.687 57 RS 156,60 RE 0.447.40
quia R$ 9.586,64
divergéncia -R$ 139,24
FOLHA PGTO 0372011 VEREADORES EFETIVOS COMISSIONADOS | CONTRATADOS | TOTAL
INSS PATRONAL R 4 927 65 R§ 131,16 R$ 1.407,00 RS 114 45 R$ 6.580.26
INSS SEGURADO R$ 2579 46 RS 53,81 R$ 611.00 R$ 43,60 R$ 3.292 87
TOTAL R$ 7.507,11 R$ 189,97 R$ 2.018,00 RS 158,05 R$ 9.873,13
guia R$ 982374
divergéncia R$ 49,39
FOLHA PGTO 042011 VEREADORES EFETIVOS COMISSIONADOS | CONTRATADOS | TOTAL
INSS PATRONAL R$ 4.927 65 R$ 280,33 R 1.11825 RS 11445 R 6.440.68
INSS SEGURADO R$ 2.579 46 R$ 124 48 R$ 523 00 R$ 4360 R$ 3.270,54
TOTAL R$ 7.507 11 R$ 404,81 R§ 1.641.25 RS 158,05 R$ 9.711,22
quia R$ 981544
divergéncia -R$ 104,22

A mudanca no valor de divergéncia deu-se justamente pela informacdo de defesa da

Camara Municipal sobre o pagamento de 13° salario. Assim, opta-se pela manuten¢do da

12



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
'\ q Secretaria de Controle Externo T TcEmMT |
Conselheiro Waldir Teis

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593  |Fis.:
patoCRORSe e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br Rub.:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

irregularidade “CB 02. Contabilidade Grave 02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°
4320/1964, ou Lei 6.404/1976)” com o seguinte texto “12.1. O valor contabilizado da parte patronal
do INSS foi de R$ 25.489,56 ¢ o valor apurado conforme folhas de pagamento totalizou RS$
24.998,00, apresentando a divergéncia registrada a maior na ordem de RS 491.56, contrariando o

art. 85 da Le1 4320/64.”

“13.1 Foi constatada incompatibilidade entre os registros contabeis e a existéncia fisi-
ca dos bens permanentes (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96, L. 4.320/64), pois nao foi compr o-
vada a formalizacio das baixas (R$ 161.638,00) e transferéncias dos bens méveis (R$
32.800,00) demonstradas na Demonstracao das Variacoes Patrimoniais — Anexo 15,
contrariando o art. 85 da Lei 4.320/64. ITEM 3.7.2)”

Este item diz respeito a seguinte irregularidade:
CB 04. Contabilidade_Grave_04. Divergéncia entre os registros contibeis das
contas de Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 ¢ 94 a 96 da Lei n*

4320/1964).

Na defesa, a Camara Municipal destaca que ha um contrato (fls. 560 a 562 TCE/MT), de
numeragdo 001/2011, onde as partes permutam uma Caminhonete MMC/L200 OUTDOOR
2008/2009 por um automovel WW/GOL 1.0 G IV 2011/2012 e que a Camara recebe R$32.800,00
da prefeitura.

Houve a comprovacdo documental da divergéncia contidbil com a apresentacdo do

contrato supracitado, FICANDO SANADA A irregularidade CB 04. Contabilidade Grave 04.

Divergéncia entre os registros contabeis das contas de Bens Permanentes e a existéncia fisica dos

bens (arts. 83, 85, 89 € 94 a 96 da Lei n* 4320/1964).
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“14.1. Acumulacio de cargos/fun¢des publicas pelo Contador, Sr. Cleomenes Junior
Dias Costa, o que é vedado pelo art. 37, incisos XVI e XVII da CF., e pelo Acérdio
1.589/2007 do TCEMT. (ITEM 3.10)”

Este item diz respeito a seguinte irregularidade:

KB 09. Pessoal Grave 09. Acumulacio ilegal de cargos publicos (art. 37, XVI da CF).

A defesa cita 0 Acordao n.° 878/2005 do TCE/MT e também a licitacdo que a Camara
promoveu, na modalidade convite, para contratar servigos de contabilidade. Ainda, defendeu a ideia
de que o servigo contratato nao exigia carga horaria, importando apenas que os servigos fossem efe-
tuados dentro do exigido e esperado. A Camara discorreu no sentido de estar satisfeita com os servi-
cos prestados, ndo havendo nada a reclamar do profissional. Apos algumas citagdes sobre Direito
Administrativo, restou o entendimento da defesa de que ndo houve acimulo inconstitucional de car-
gos publicos.

O Recurso Ordinario repete argumentagdes ja repelidas quando apresentadas por ocasi-
do da defesa do julgamento das contas. Contra esses argumentos, ¢ mister citar a Resolucao
049/2009 da Camara®, que trata da sua estrutura organizacional, estipulando que os cargos de Con-
tador, Controlador Interno e Advogado devem ser preenchidos por servidores efetivos. Ainda, o art.
8° da Res. 049/2009 estipula a contratagdo de contador por meio de licitagdo, algo que contraria a
Constituicao Federal e o que ja foi mencionado no trato do item 5.1. Identifica-se a acumulagao de
cargos do Sr. Cleomenes, que assumiu em 03/08/2011 o cargo efetivo de Controlador Interno na
Prefeitura Municipal de Novo Santo Antonio — MT, conforme copia do termo de posse 004/2001 de
emissio dessa Prefeitura®. O referido contador também prestava servigos para o jurisdicionado re-
cursante, onde ha previsdo da vaga de contador ser efetiva. Resta, pois, configurada o acimulo ile-

gal de cargos publicos, ainda que de forma indireta ou disfar¢cada, motivo pelo qual opta-se pela ma-

5 (fls. 97 a 105/TCE/MT)

6 (f1.106/TCE/MT)
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nutengdo da irregularidade KB 09. Pessoal Grave 09. Acumulagdo ilegal de cargos publicos (art.

37, XVI da CF).

“15.1. Nao ha observancia do principio de segregacio de funcdes de autorizacio,
aprovagao, execucio, controle e contabilizacdo das operacdes, sendo que o proprio
contador atestou as notas fiscais e 0 Controlador Interno também ¢é o Tesoureiro.
(ITEM 3.9.5)”

Este item diz respeito a seguinte irregularidade:
EB 03. Controle Interno_Grave_03. Niao observancia do principio da segregacao

de funcoes nas atividades de autorizacio, aprovacio, execucio, controle e contabilizaciao das

operacoes.

A defesa recorre a Resolugdo n.° 017/2007 da Camara Municipal de Novo Sao Joaquim,
que estabelece o mandato do Presidente da referida Casa para o periodo de apenas um ano, para
admitir a ilegalidade, colocando este curto periodo de tempo como Obice para sanar a
irregularidade.

Contra essa argumentagdo ¢ importante retomar a Resolu¢do de Consulta n® 31/2010
(DOE, 07/05/2010). Trata-se de entendimento consolidado sobre a segregagdo de fungdes, principio
do direito administrativo e da funcdo controle, tanto interno quanto externo, ja abordado no item
1.1, motivo pelo qual se abstém de repetir o tema. A Camara Municipal ndo pode utilizar a
anualidade do mandato presidencial como subterfigio para se eximir de responsabilidades técnicas
importantes para o controle dos atos administrativos, principalmente daqueles que ensejam

demanda financeira e patrimonial.

Assim, mantém-se a irregularidade EB 03. Controle Interno Grave 03. Nao
observancia do principio da segregacao de funcdes nas atividades de autorizagdo, aprovacgao,

execucao, controle e contabiliza¢do das operagdes.
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“16.1. Atuaciio ineficiente do setor de Controle Interno, inclusive nio havendo emis-
sdo dos relatorios mensais de controle interno, contrariando o art. 74 da Constituicio
Federal; art. 76 da Lei n°® 4329/1964; e Resolucao Normativa TCEMT n° 01/2007.
(ITEM 3.96)”

Este item diz respeito a seguinte irregularidade:
16. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicio Federal; art. 76 da

Lei n°® 4.320/64; e Resolu¢ao Normativa TCE/MT n° 001/2007).

Mantém-se a irregularidade EB 05. Controle Interno Grave 05. Ineficiéncia dos pro-
cedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei
n°® 4.320/64; e Resolugao Normativa TCE/MT n° 001/2007), porquanto a defesa apresentada pela
Camara Municipal utiliza-se da Lei n.°530/2009 para afirmar que segue o controle interno do muni-
cipio exercido pelo Poder Executivo, o que ndo procede na realidade fatica e normativa, assunto que

ja foi esgotado quando da analise dos itens 5.1, 5.2, 5.3 ¢ 5.4.

“Divergéncia entre o valor dos bens moveis da Camara Municipal registrado no Ba-
lanco Patrimonial — Anexo 14 (RS 138.510,98) e o valor dos bens mdveis verificado no
Aplic (RS 267.348,98), contrariando o art. 175 da Resolu¢io Normativa TCE-MT n°
14/2007. ITEM 3.7)”

Este item diz respeito a seguinte irregularidade:

MB 03. Prestaciao de Contas_Grave 03. Divergéncia entre as informagodes envia

das por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolucao

Normativa TCEMT n° 14/2007).

Neste item, a defesa novamente ndo observou o texto atualizado da irregularidade, que
aponta uma divergéncia de R$ 267.348,98 em relagdo ao valor de R$ 264.828,98, e ndo em relagao

ao valor de R$1.953.011,97, conforme consta no Recurso Ordinario. A Camara Municipal alegou
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também ter havido falhas quando do envio das cargas dos meses de maio e dezembro, informando
que resolvera o problema definitivamente.

Como a divergéncia continua existindo no APLIC em tela retirada no dia 17 de
fevereiro de 2012(ANEXO 1V), mantém-se a irregularidade MB 03. Prestacio de
Contas_Grave 03. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as
constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugdo Normativa TCEMT n° 14/2007) pelo simples
confronto entre o sistema APLIC e as informagdes apresentadas no Recurso Ordindrio, com o
seguinte texto: “Divergéncia entre o valor dos bens moveis da Camara Municipal registrado no
Balango Patrimonial — Anexo 14 (R$ 138.510,98) e o valor dos bens mdveis verificado no Aplic
(R$ 267.348,98), contrariando o art. 175 da Resolucdo Normativa TCE-MT n° 14/2007. (ITEM
3.7

“18.1. Nao houve controle dos custos de manutencio de veiculos da forma individu a-
lizada, desobedecendo a Instrucio Normativa Municipal 01/2010 do Controle Interno
(SCI 008/2010) e art. 74 da CF; art. 76 da Lei n°4.320/1964 ¢ Resolucio Normativa
TCE-MT n 01/2007. ITEM 3.7.1)”

“18.2. Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos foram ineficientes,
tendo em vista as falhas apresentadas nos setores de Compras, RH (encargos previ-
denciarios) e Contabilidade, desobedecendo ao art. 74 da CF; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolucio Normativa TCE MT n° 1/2007. ITEM 3.9.6)”

Esses itens dizem respeito a seguinte irregularidade:

EB 05. Controle Interno_Grave_ 05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos (art. 74 da CF; art. 76 da Lei n° 4.320/1964; e Resolucio Norma-
tiva TCE-MT n° 01/2007).

A defesa repete o argumento de que faz parte do Sistema de Controle Interno do
Municipio, nos termos da Lei n.° 530/2009. E importante que se destaque e defina os conceitos de
“Sistema de Controle Interno” — seria tudo que envolve o controle interno, a rotina didria de

procedimentos, o conjunto de normas, entre outras agdes — ¢ de “Unidade de Controle Interno” -
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TCE/MT

que se trata do setor responsavel pelas auditorias internas, um 6rgao de controle que faca pare do
orgao maior, com servidores realizando essas fungdes com exclusividade.

Registra-se que a Unidade Interna da Camara ndo existe € o controle ndo ¢ integrado.
Mesmo que o fosse, a irregularidade sobre a ineficiéncia dos sistemas de controle interno
continuariam sob a responsabilidade do Presidente da Camara.

Uma vez que esse argumento foi refutado com veeméncia no item 4.1, inclusive com
citacdo doutrinaria de Diogenes Gasparini, ¢ que o Sistema de Controle Interno Integrado do
Municipio ao qual a Camara Municipal se refere ndo existe, mantém-se a irregularidade EB 05.
Controle Interno Grave 05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da CF; art. 76 da Lei n° 4.320/1964; e Resolugao Normativa TCE-MT n°
01/2007).

E o relatorio.

Secretaria de Controle Externo da Quarta Relatoria do Tribunal de Contas do Estado

de Mato Grosso em Cuiaba - MT, 18 de fevereiro de 2013.

Thiago Braga Rosler
Auditor Publico Externo
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