Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

Telefone: (65) 3613-7503

: . GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
'ﬁ Tribunal de Contas Jodo Batista de Camargo Jr

PROCESSO N° : 5.743-6/2014

INTERESSADA : SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E
PAVIMENTAGAO URBANA (Setpu) - ATUAL
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E
LOGISTICA DE MATO GROSSO (Sinfra)

GESTORES : CINESIO NUNES DE OLIVEIRA

DARCIBEL SILVA RAMOS, REPRESENTADO POR SUA
CURADORA, SRA. TEREZINHA DE BRITO RAMOS

AIR MONTECCHI VITORIO

INTERESSADO : GEOSOLO ENGENHARIA PLANEJAMENTO E

SECUNDARIO CONSULTORIA LTDA.

ADVOGADOS : LUCIANA ROBERTA BRITO SILVA RAMOS — OAB/MT
ﬁ/llAlugFZimo MAGALHAES FARIA NETO — OAB/MT 15.436

ASSUNTO : REPRESENTAGCAO DE NATUREZA INTERNA (RNI)
RECURSOS DE AGRAVOS

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE

CAMARGO JUNIOR

JULGAMENTO SINGULAR

1. Tratam-se de Agravos interpostos nos autos de Representagao de
Natureza Interna (RNI), esta proposta pelo Ministério Publico de Contas (MPC) em
desfavor da entdo Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentagao Urbana (Setpu),
atual Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica de Mato Grosso (Sinfra), com o
escopo de averiguar supostas irregularidades veiculadas na midia acerca da paralisagao
na execucao das obras do Contrato n°® 222/2013, celebrado com a Construtora Geosolo
Engenharia, Planejamento e Consultoria Ltda., no valor de R$ 11.707.378,00 (onze
milhdes setecentos e sete mil trezentos e setenta e oito reais), cujo objeto se refere a
restauracdo da Rodovia MT-175/MT-248, trecho BR-174 (Cacho) — Jauru, subtrecho:
BR-174 (Cacho) — Araputanga, nos Municipios de Mirassol d’'Oeste, Quatro Marcos e
Araputanga.
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2. Constata-se nos autos que, apos o proferimento do Julgamento Singular
n° 211/WJT/2016%, publicada no Diario Oficial de Contas (DOC), edigdo n° 832, pags. 2
a 6°, que conheceu e julgou procedente esta RNI com aplicagdo de multas,
determinacdes legais e recomendacgdes, os interessados, Sra. Air Montécchi Vitério®
e Sr. Darcibel Silva Ramos®, interpuseram recursos de Agravo visando ao afastamento

de suas responsabilidades e a ndo aplicagdo de multas regimentais.

3. Os autos foram encaminhados a Secretaria de Controle Externo de Obras
e Servicos de Engenharia (Secex)® para analise dos mencionados recursos, a qual
ventilou possivel nulidade do Julgamento Singular n°® 211/WJT/2016 devido as
divergéncias em diversos aspectos do entendimento técnico e do parecer ministerial.
Assim, conforme a Secex, a decisdo deveria ter sido levada para julgamento pelo

Tribunal Pleno desta Corte de Contas, e ndo realizada monocraticamente.

4. Ato continuo, a RNI aportou no MPC que, por meio do Parecer n°
6.100/2017, subscrito pelo Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, em
consonancia com a equipe técnica, opinou pela anulagdo o Julgamento Singular n°

211/WJT/2016 e perda do objeto dos recursos interpostos.

5. O MPC asseverou que a decisdao monocratica proferida discordou do

parecer ministerial nos seguintes pontos®:

a) Aquisicdo de materiais betuminosos com pregos acima dos praticados
no mercado (3.1.1 do Relatério Técnico Preliminar): Este MPC, em
consonancia com a Secex, manifestou pela determinagdo de adequagéo dos
precos unitarios de aquisicdo de materiais betuminosos, todavia, o Relator
afastou a irregularidade de sobreprego por precos excessivos;

b) Contratagao do servigo "tratamento superficial duplo c/ polimeros" com
preco unitario acima do valor de mercado, sem justificativa técnica (3.1.2
do Relatério Técnico Preliminar): Este MPC, em consonancia com a Secex,

1 Documento Digital n° 44471/2016.
2Documento Digital n® 47495/2016.

3 Documento Digital n® 58573/2016.

4 Documento Digital n® 59273/2016.

5 Documento Digital n® 317879/2017.

6 Documento Digital n® 330923/2017, fls. 3/4.
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manifestou pela determinagdo de adequagdo dos pregos dos pregos de
contratagdo de servico de "Tratamento superficial duplo ¢/ polimeros", com
aplicagao de multa aos responsaveis, Sr. Cinésio Nunes de Oliveira e Darcibel
Silva Ramos, contudo, o Relator afastou a responsabilidade dos interessados;

c) Contratagcao de emulsao asfaltica (RL-1C) em quantidades excessivas
(3.1.4 do Relatdrio Técnico Preliminar): Este MPC, em consonancia com a
Secex, manifestou pela determinagao de adequacao dos quantitativos dos itens
“Fornecimento de RL-1C p/ PMF”, com aplicagao de multa aos responsaveis, Sr.
Cinésio Nunes de Oliveira e Darcibel Silva Ramos, nada obstante, o Relator
afastou a responsabilidade dos interessados;

d) Contratagao de transporte de emulsao asfaltica (RL-1C) em quantidades
excessivas (3.1.5 do Relatério Técnico Preliminar): Este MPC, em consonancia
com a Secex, manifestou pela determinagdo de adequagédo dos quantitativos
dos itens “Transporte de RL-1C p/ PMF”, com aplicagdo de multa aos
responsaveis, Sr. Cinésio Nunes de Oliveira e Darcibel Silva Ramos, todavia, o
Relator afastou a responsabilidade dos interessados;

e) Medigcao de "administragdo local® em desconformidade com o
cronograma fisico-financeiro e com a evolugao da obra (3.3.1 do Relatério
Técnico Preliminar): Este MPC, em consonancia com a Secex, manifestou pela
adequagao do valor contratado para o item “Administragdo local” na planilha
orcamentaria com aplicagdo de multa aos responsaveis, Sr. Cinésio Nunes de
Oliveira e Sra. Air Montécchi Vitorio, contudo, o Relator afastou a
responsabilidade do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira.

6. Dessa forma, antes de analisar o mérito dos mencionados agravos
interpostos, entendo necessaria a analise sobre a possivel nulidade do julgamento

singular proferido pelo Conselheiro Relator a época, a qual sera realizada na sequéncia.

E o relatorio.

Passo a analise do mérito.

7. Apoés analisar os autos, noto que assiste razao a Secex e ao MPC quanto
ao fato de o Julgamento Singular n°® 211/WJT/2016 n&o ter observado o rito processual
adequado definido pelo Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso (RI-TCE/MT), uma vez que o art. 90 é claro ao definir a competéncia do Relator

para proferimento de decisdes monocraticas, vejamos:

Art. 90. Compete, ainda, ao relator, proferir julgamento singular:

(...)
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Il. Para arquivar representagdo que nao preencha os requisitos de
admissibilidade previstos na Lei Complementar 269/2007 e neste regimento, e
para decidir processos dessa mesma espécie, quando a manifestagao da
Secretaria de Controle Externo e o parecer do Ministério Publico de Contas
forem acolhidos integralmente na decisdo do relator; (Nova redagcédo do
inciso Il do artigo 90 dada pela Resolugdo Normativa n° 11/2017). (grifei)

8. Além disso, o §4° do art. 90 do RI-TCE/MT’ definiu que, havendo
divergéncia entre o entendimento do Relator e o parecer ministerial, o julgamento
do processo devera ser transferido para o Tribunal Pleno ou Camara, conforme o

Caso.

9. Dessa forma, entendo que o Julgamento Singular n° 211/WJT/2016 nao
observou o disposto no § 4° do art. 90 do Regimento Interno desta Corte, devendo
a mencionada decisao ser anulada, ndo produzindo efeito algum, pois, conforme ja
mencionado e muito bem observado pelo MPC, houve divergéncia com o parecer

ministerial em diversos pontos.

10. De outro lado, conforme se denota dos autos, as ultimas analises
realizadas pela equipe técnica® e pelo MPC® remontam ao ano de 2015. Assim sendo, é

evidente que a realidade observada naquela época ndo é a mesma que se verifica hoje.

11. Ademais, ao consultar o Sistema Geo-obras, constatei que houve

aditamento contratual no valor de R$ 3.973.794,52 (trés milhdes novecentos e setenta

e trés mil setecentos e noventa e quatro reais e cinquenta e dois centavos), alterando-

se o valor do contrato para R$ 15.681.173,36 (quinze milhdes seiscentos e oitenta e um

mil cento e setenta e trés reais e trinta e seis centavos), isso com a data atualizada em

3/8/2018, conforme planilha extraida do site Geo-obras que abaixo segue colacionada®®:

7Art. 90 (...)

§ 4°. Havendo divergéncia entre o entendimento do Relator e o parecer ministerial, o julgamento do processo
devera ser transferido para o Tribunal Pleno ou Camara, conforme o caso, observados os prazos previstos no art.
39 deste regimento. (grifei)

8 Documento Digital n® 171455/2015.

® Documento Digital n® 187321/2015.

10 http://geoobrascidadao.tce.mt.gov.br/
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GOVERNO DO ESTADD DE MATO GROSSD
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SUPERINTENDENCIA DE OBRAS DE TRANSPORTES - SUGT
EIRMA: VELOR COMTRATUAL AIDNTEMENTO TOTAL
Geosole Eng.Plan.e Cons. Lida N.707.378.84 ITAT R 15.681.173.38
Tresho: Enr. BR-174 (cacho) - Jaury FISCAL Ordem de Inido de
MT-17SMT-225 Sub-Trecha: Erir BR: 174 {cacho) - Araputanga - lote 1 ENgP. Amanio Carios Temea servign: 05M8M3
W DO DOC_ F e — | WEDIGOES REAJUST. TOTAL
PROCESS0 REFEREMCIA e 1963 PERIODO PERIODO ACUMULADD MEDIGED TOTAL GERAL
1 Medci a__ 310&13 il 1342 483.550.30 £33.550,30 £53.550.30
= medcio 3 300913 0 1912 ST0.95570 STD.OS5T0 1.054.506,00
a k| 1861 403.005 82 S03.02582 1.457.531. 8%
a - 21.63825 21.638,25 21638235 1.478.170,07
a 30 1351 ADE. 242 05 AED42%6 128541303
a - 2326243 44 500,58 R ] 120EET5.45
a H 1820 2721611 2761 2135.801,57
a - 13.506,32 S6.407,00 13.506.32 2145307 83
a 3 1769 205.135.78 20513573 2.354.533,67
a - 12.300,19 JO707, 19 2.356.833, 85
a 25 1761 6725208 2534E35
a - 1012167 B80.629,06 10.121.87 2544 047 81
a ET] 1730 200.001,15 20020116 2745.E4E 07
a - 11.853,77 52 632,53 1165377 275770274
a 0 1700 28662542 29862580 3/056.3286,16
a - 205354535 1703805 109,720,858 1703805 333621
a ] 1565 5327 A1 301737314 5372781 [
a - 3017.373,14 4010058 113750 46 4.020,58 3.131.123,60 12663.800.22
a 123 1548
a 2 1514 498.161.37 3.516.54.51 295.161.37 3530.264,97 121 G&Sﬁ.ﬂﬁl
a 3.515.534.51 26.323.51 140674 37 2652391 3/557.206.83 12164.655 85
0 a_ 04msis 185 1325
12 medicin 0SDSMS a3  310S1S o 1307 165.149.58 3,685,684 19 11.335.485.17
a_ 3osis 3.685.684,19 17.410,64 158.085,01 11.935.485.17
a_ 300615 0 1277 B47.055.30 4532 TE2 49 11.148.350 87
3 30061S 4532782 49 8023522 235.320,23 11.148.350.87
a H 1248 351351 4.590.521.40 3seiE®
a 4.530.521,40 36.610,51 274930,74 36.610.51 1
a H 1215 301 43058 5.012.351,% 143053 ssEToER TR
a S.212.351.56 H.TTIEE 205,702, 35 i SS1E0.IT
a 0 1168 36.037.3% 5.248.388. 36.037.36 5.554.081,73
a S.245.380 3 409384 306.795,23 40895.58 S.556. 185,57
a 3 1154 554.183.74 5.542. 573,06 53415374 6.152.360.31
a S840 573,08 13596388 445780, 11 13506338 628E.333,19
a E 1124 1.204.611,11 T.047. 184,19 12461111 FAASA
a T.047. 184,19 229.150,36 67494109 22918098 772212528
a H 1092 64031333 7687 A0E 12 54031393 83824301
a T.687 458,12 BE.02545 TE2 956,54 BEO02545
3342016 a H 1062 - 7.657 456,12 0,00
a TR A2 - TE2.956,54 0o
330LTNANE a ] 1033 - T.587 458,12 000
a 7.657 406,12 - TE2 056 54 0,00
330162016 a3 3imas k| 1002 - T.657 458,12 0.0
a_ 3nEs 7.657 456,12 - TE2 956,54 0.00
33042052015 a 30 0 arn - 7687 40612 000
3 0dE T.687 458,12 - TE2 956,54 0o
33080072016 3 310S16 3 a1 10635876 7.793.856 BF 10€. 75
33040072015 a_ 3oss 7.793.856,58 15.507,10 TTE473.64 15.507,10
SL5TEI2016 a 30 an 7.733.656.56 0.00
a 7.793.856, 58 TTE4TI 6 0,00
SATTRA0IE a £l 880 T.T93.656.58 0.
a 7.733.656.56 TT0.473.64 0.00
SASTTHI016 a 3 840 BEE. 32045 EAED 1T, M 55832046 02506038
S&STET2016 a 5482 177,34 234 059,76 1.012 533,40 23405276 947471074
S&STTV2016 a 0 arn 434.990.55 B.537. 166,20 434,990,565
a 5.597. 168, 97.533.11 1.110.155,51 ITEB N
a 3 7B Bdd. 15475 5.541.352, 52418475 £133.830.41
5 a 0.541.350 22261973 136078624 25261973 B.139.820.41
3 medgdn a = 3 - 0.541.382, - - ©.139.820.41
4951722017 3 'reﬂg a_ 207 28 666 - 8.541.382.55 - 1.362786,24 - 13982041
49517R2017 32 medl a_ 3unany 3 637 - 0,541,380 o5 - - 613352041
49518572017 3F M% a o 07 - 954135255 - 1352 786.24 - 3382041
43518672017 35 medl a H 576 - 9.541.382.56 - - 3962041
2017 T 'r'ed@ a & 515 - 854,382, - 1.362.785,24 - 3982041
4954 192017 35 medcin a H 484 177 2 9.718.638,97 6233359
49542672017 Real 35° Med. a 4485573 1.407. 441,57 121078
E35564°201T 37 Medcdo a k. 454 1.087. 72407 A0.515.634, 04 10.904.138,13 ABE4.5535.32
6355672017 37 Med. a 290.421,82 1.706.563,79| 1.397.215.89
O75E22018 a 3 413 2099731 40845 560,31 10904.139.19 ABHC13.05
STSE3R013 a 712668 171358247 055,58
S75512018 a 0 383 196.151.88 11.042 742 19 45638.451.17
O755772018 a S56.139,62
976072018 a 31 362 01.956.73 11.144.656.5¢ 10.904.139,19 453647444
976032018 a 71837 1.741.111,54 129.076,10
3334572018 a 181 181 53.980,53 11.238.675.61 - I.M.lm.i‘il
a 44 37530 44.373,30 135.359.98
61536672018 a_ 31oma H 150 26046720 11.508. 146,81 10.904.139,19 A173.006,55
6153552018 a3 30M6HE &1 22888 1622 380,77 35055, 08
CulabaMT, [ de agosto e 2016
Comissio de Flscalzacio
Eng®. Amanio C3ros Temia
Fiscal Portana n°. D26°2018/SA0BSINFRA
FNn® 1211647743
12. Diante desse contexto (lapso temporal da auditoria realizada, possiveis

pagamentos efetuados nesse interim e aditamento contratual de quase quatro milhdes
de reais), entendo que é grande a possibilidade de terem ocorrido possiveis

superfaturamentos quando do pagamento pelos servigos contratados.
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13. Dessa forma, considerando que toda a marcha processual desta RNI foi
pautada em possivel ocorréncia de sobreprecos!! e que, atualmente, conforme ja
mencionado, ha grande probabilidade da realizagdo de pagamentos possivelmente
superfaturados, entendo necessaria a realizagao de uma instrugao mais ampla, o
que sera propiciado por uma posterior conversdo desta RNl em processo de Tomada de
Contas Ordinaria (TCO), conforme dispde os arts. 149-A e 155, § 2°, ambos do RI —
TCE/MT™?,

14. Ressalto que a TCO, sem duvida alguma, proporcionara aos interessados
uma defesa muito mais abrangente quanto aos fatos em questdo, além do que a
existéncia de possivel superfaturamento podera acarretar responsabilizacido por dano

ao erario e consequente restituicio de valores.

DECIDO

15. Diante do exposto, pelos fundamentos acima explicitados e em
consonancia com os entendimentos técnico e ministerial, declaro nulo o Julgamento
Singular n°® 211/WJT/2016*%, em face da discordancia com o Regimento Interno deste

Tribunal.

16. Por fim, sobre os agravos interpostos, esclareco que estes serdo
analisados ap6s o decurso do prazo de publicacdo da presente decisdo singular,
inclusive, com analise de possivel perda de objeto, tendo em vista a revogacao da

decisdo que os originou.

11 Documento Digital n°® 317879/2017, fl. 19.

12 Art. 149-A. Se no curso de qualquer fiscalizagdo forem constatados fatos ou atos que causem dano ao
erario ou que apresentem irregularidades insanaveis que possam configurar atos de improbidade
administrativa, a equipe de instrugao ou o secretario de controle externo devera propor ao relator que seja
determinada a instauracédo ou conversdo do processo em tomada de contas. (Nova redacao do artigo
149 e inclusao do artigo 149-A dada pela Resolugdao Normativa n° 09/2018).

Art. 155. (...)

§ 2°. Cabera tomada de contas, ainda, nas hipéteses de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores
publicos, de ndo comprovagao da aplicagdo dos recursos publicos e de pratica de qualquer ato ilegal,
ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao erario.

13 Documento Digital n°® 44471/2016.

6
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CIJYJZ.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Jodo Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Publique-se.

Apos, a Geréncia de Controle de Processos Diligenciados para aguardar

prazo recursal.

N&o havendo a interposi¢ao de recurso, retornem os autos a este Gabinete

para analise dos recursos interpostos.

Cuiaba/MT, 4 de outubro de 2019.

(assinatura digital)
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n® 127/2017, DOC TCE/MT de 18/09/2017)
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