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PROCESSO N° :5.743-6/2014

INTERESSADA : SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E PAVIMENTAGCAO
URBANA (SETPU) - ATUAL SECRETARIA DE ESTADO DE
INFRAESTRUTURA E LOGISTICA DE MATO GROSSO (SINFRA)

AGRAVANTES :DARCIBEL SILVA RAMOS (REPRESENTADO PELA SRA. TERE-
ZINHA DE BRITO RAMOS — CURADORA)
AIR MONTECCHI VITORIO

INTERESSADO : GEOSOLO ENGENHARIA PLANEJAMENTO E CONSULTORIA
SECUNDARIO LTDA.

ADVOGADOS :LUCIANA ROBERTA BRITO SILVA RAMOS - OAB/MT 11.197
MAURICIO MAGALHAES FARIA NETO - OAB/MT 15.436

ASSUNTO : RECURSO DE AGRAVO (REPRESENTAGCAO DE NATUREZA
INTERNA)
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
RELATORIO
1. Tratam-se de Recursos de Agravos interpostos pela Sra. Air Montécchi Vi-

torio e pelo Sr. Darcibel Silva Ramos (representado por sua curadora, Sra. Terezinha de
Brito Ramos), respectivamente, Gerente de Pavimentacdo e Engenheiro Or¢camentista da
Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana (Setpu), atual Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Logistica de Mato Grosso (Sinfra), em desfavor da decisao pro-
ferida por meio do Julgamento Singular n°® 211/WJT/2016, que conheceu da presente Re-
presentacao de Natureza Interna e a julgou procedente, com aplicacado de multas, determi-

nacoes legais e recomendagoes.

2. A recorrente Air Montécchi Vitério alegou que foram trés os atos sob sua
responsabilidade tidos como ilegais: a) medicdo de administracdo local em desconformi-
dade com o cronograma fisico-financeiro da obra; b) medicédo inadequada dos servi¢os de
mobilizacédo e desmobilizacdo e c) medi¢éo inadequada dos servigos de fresagem e asso-

ciados.

3. Em sintese, entendeu que ndo existe obrigatoriedade legal para se proceder

aos pagamentos da forma proposta pela unidade técnica, bem como nao ha lei que exija
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da recorrente mediacdo da administracao local proporcional a execucdo da obra, o que
também ocorreria com relacdo a mobilizacdo e desmobilizacdo. Ressaltou que o0s custos
das obras séo apurados nas medicdes realizadas. Ou seja, gerado o custo, esse é pronta-

mente medido.

4. Nesse sentido, a recorrente pontuou que as medicdes relativas a mobilizacao
e administracao local impactariam nas medi¢des iniciais da obra, sendo posteriormente di-

luidas pelo aceleramento do servico de engenharia propriamente dito.

5. Dessa forma, requereu que fosse considerado o fato de que os custos apura-
dos por ocasido das primeiras medi¢des sao impactados por despesas de inicio de obra,
tais como mobilizacdo e montagem da administracéo local, ndo sendo possivel a medicao

de tais despesas proporcionalmente a evolugdo da obra em comento.

6. Assim, requereu o afastamento das multas aplicadas pelos itens 7 e 9 a re-
corrente, ou sua reclassificacdo para irregularidades de natureza moderada, com a conse-

guente reducéo da multa aplicada.

7. Ja o recorrente Darcibel Silva Ramos apresentou 2 (dois) recursos de agra-
vos (Documentos Digitais n°® 59273/2016 e n° 158018/2016).

8. Com relacdo ao Agravo interposto por meio do Documento Digital n°
59273/2016, a representante legal do recorrente alegou que ele sofre de doenca grave,
degenerativa e incuravel, denominada “Coreia de Huntington”, disturbio neuroldgico dege-

nerativo e hereditario causado por um defeito no cromossomo.

9. Dessa forma, afirmou que o Sr. Darcibel se encontra doente e sem capacidade

para gerir 0os proprios atos, bem como realizar suas atividades laborativas.

10. Com relacéo ao merito acerca de sua responsabilizacado no processo, alegou
gue o Sr. Darcibel apenas elaborou o orcamento para a execucao da obra, sendo absurda
sua responsabilizacéo quanto a realizacao do procedimento licitatorio, contratagdo dos ser-

vigos e verificacdo de conformidade das propostas com relagéo ao edital de licitacéo.
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11. Sobre os precos constantes no contrato, o recorrente alegou que foram forne-
cidos pela propria Secretaria, sem que pudesse modifica-los, de modo que os aplicou no

orcamento, conforme determinado.

12. Ressaltou que € de praxe a elaboracdo do orcamento com base em estimativa

e néo correspondendo a execucao da obra em si.

13. Além disso, entendeu que nao houve nenhuma irregularidade na questéo re-
ferente ao suposto sobrepreco quando da elaboracédo do orcamento, pois fora utilizada ta-
bela de precos da propria Sinfra, razao pela qual deveria ser afastada a responsabilidade

do Sr. Darcibel pela suposta irregularidade.

14. Sobre os questionamentos feitos pela equipe técnica, ressaltou que o BDI da
firma projetista foi corrigido de 24,15 % para 26,70 %, o mesmo adotado pela Setpu no
boletim de precos de tratamento superficial duplo com polimero e pré-misturado a frio, os
guais tiveram seus precos majorados com valores acima da tabela de composicao de pre-

cos pelo fato de a regiéo ter brita comercial produzida.

15. Ressaltou também que foram corrigidas as quantidades de emulséo asféltica
RL-IC, utilizando-se o indice da tabela de composicéo de precos de 0,1400 tonelada/m3, o
gue foi aplicado e corrigido na planilha, assim como a expresséo “verba” por conjunto em

todos os itens, com apresentacdo destes.

16. Com relacdo a administracédo local, o recorrente afirmou que nédo teve compo-
sicao de pregos, assim como néo teve qualificagdo, e os materiais betuminosos, cimentos
asfalticos de petroleo, emulsdes asfalticas e asfaltos diluidos tiveram seus precos utilizados

conforme os da Agéncia Nacional de Petrdleo.

17. Acerca da “superlargura”, esclareceu que, por existirem muitas curvas na es-
trada, por questdo de seguranca, fez-se necessaria a manutencdo do mencionado recuo,

inexistindo, dessa forma, qualquer contratacdo em excesso.
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18. Frisou que, quanto a ndo execucao de servico, o fato ndo faz parte do orca-
mento, de modo que o Sr. Darcibel ndo pode ser responsabilizado por atribuicdo que nao

Ihe incumbia.

19. Por fim, pugnou pela improcedéncia da RNI, com afastamento da responsa-
bilidade que lhe foi imputada, bem como de qualquer sancédo pecuniaria relacionada as

guestdes mencionadas.

20. Os autos foram encaminhados a Secex, que, por meio do relatério técnico de
recurso, concluiu que o Julgamento Singular n® 211/WJT/2016, por divergir do Parecer Mi-
nisterial n° 6.509/2015, ndo observou o rito processual definido pelo Regimento Interno
deste Tribunal (RI-TCE/MT), podendo ser objeto de argui¢cdo de nulidade nesta Corte ou no
Poder Judiciario, uma vez que o processo deveria ter sido levado ao Colegiado desta Corte

de Contas, e nao decidido de forma monocratica.

21. Desse modo, a unidade instrutiva entendeu por prejudicada a analise de mé-
rito dos agravos interpostos, pois combatem o Julgamento Singular n° 211/WJT/2016, que

pode ser objeto de nulidade. Assim, sugeriu:

1. o envio dos autos ao Ministério Publico de Contas para emissao de parecer.

2. Submeter o feito a novo julgamento, observando a previsdo Regimental,
para:

2.1 Anular o Julgamento Singular n® 211/WJT/2016 em razado da divergéncia
existente entre a deliberacao e o parecer ministerial.

2.2 Decidir pela perda de objeto dos recursos interpostos pelos interessados
em razao da anulagao do Julgamento Singular n° 211/WJT/2016.

2.3 Aplicar, mediante voto a ser submetido ao Tribunal Pleno, as sang¢ées
decorrentes das irregularidades relatadas nestes [...]

2.4 Em razao das irregularidades constatadas no Contrato n°® 222/2013, deter-
minar, mediante Aco6rdado, ao atual Secretario da Sinfra, Sr. Marcelo Duarte
Monteiro, sob pena de responsabilidade solidéaria por eventual futuro dano ir-
reversivel ao Erario

al. Limite os precgos unitarios de aquisigao de materiais betuminosos, a fim de ade-
qua-los aos precgos praticados no mercado (data base setembro de 2012), aos se-
guintes valores:
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Material Preco unitanio Prego unitario
betuminoso contratado (R$/) maximo admitido
(RSIt)

CM-30 234197 2.048,06

RL-1C 123755 1.056,87

RR-1C 125733 900,59
RR-2C o 1.750,22 1.348,53|
polimeras

a2. Adeque o prego unitario do item “Tratamento superficial duplo ¢/ polimeros”,
adotando-se o preco unitario maximo de R$ 3,68 / m? (data base de setembro de
2012), em substituicao ao preco pactuado de R$ 3,91 / m2,

a3. Realize os ajustes das quantidades medidas nos itens “Fornecimento de RL-1C
p/ PMF” e “Transporte de RL-1C p/ PMF”, com vistas a expurgar os valores medidos
além do necessério (44 t até a 362 medicao), de modo que a proporcao de emulséo
asfaltica seja 0,14 t de RL-1C por m? de “Pré misturado a frio — PMF”.

Quantidade medida de RL-1C p/ PMF
G (item 1.8 da planilha orcamentaria) 236,501
Quantidade devida de RL-1C p/ PMF
H (item 1.8 da planilha orcamentana) 192,33t
Quantidade medida a maior de RL-1C p/
(G-H) | PMF (item 2.3 da 25* medi¢ 5o) 44,17 t
Quantidade medida a maior de RL-1C p/
(G-H) | PMF (item 2.4 da 25" medi¢3o) 44,17 t

*1.373, 75 m*x 0,14 tYm® = 192 33 t (Volume de PMF x taxa de utilizac 3o)

a4. Ajuste o valor medido a titulo de “Administragdo local”’, de modo que este seja
limitado a 2,83% do prego de venda, garantindo-se, dessa forma, pagamentos pro-
porcionais a execugao da obra, bem como valores compativeis com o indicado pelo
boletim de pregos da Setpu (atual Sinfra).

Mobilizacéo e Desmaobilizacéo A
Instalacdo de canteiro B
Demais itens C

Administracéo local 283% de (A+B+0C)

a5. Promova o ajuste do item “mobilizacdo e desmobilizacdo”, conforme a 112 me-
dicdo revisora subscrita pela Eng® Air Montécchi Vitério, que reduziu o valor desse
item para R$ 107.455,62 (cento e sete mil, quatrocentos e cinquenta e cinco reais e
sessenta e dois centavos).
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a6. Promova o ajuste do item “instalagdo de canteiro”, conforme a 112 medicao re-
visora subscrita pela Eng? Air Montécchi Vitério, que reduziu o valor desse item para
R$ 85.104,85 (oitenta e cinco mil, cento e quatro reais e oitenta e cinco centavos).

22. O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer n° 6.100/2017,
subscrito pelo Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, em consonancia com
a equipe técnica, entendeu pela anulagdo da Decisao Singular n° 211/WJT/2016 e pela

perda do objeto dos recursos interpostos, nos seguintes termos:

a) pela anulac&o do Julgamento Singular n°® 211/WJT/2017, em razdo do des-
cumprimento dos requisitos constantes do art. 90, inciso Il c/c Art. 90, 84° do
RI/TCE-MT, uma vez que ndo houve o acolhimento integral do Parecer n°
6.509/2015 e da manifestacdo da Secex;

b) pela perda do objeto dos Agravos, em decorréncia da anulagédo do julgamento
singular;

¢) pela ratificacdo do Parecer n° 6.509/2015, acrescentando-se a manifestacao
pelas seguintes determinacdes:

c.1) que realize as adequagdes do item “mobilizagdo e desmobilizagao”, nos termos
da 11* medicéo revisora, subscrita pela Sra. Air Montécchi Vitério, que reduziu o
valor desse item para R$ 107.455,62 (cento e sete mil, quatrocentos e cinquenta e
cinco reais e sessenta e dois centavos);

c.2) que realize as adequagdes do item “instalagao de canteiro”, nos termos da 112
medi¢éo revisora. subscrita pela Sra. Air Montécchi Vitério, que reduziu o valor
desse item para R$ 85.104,85 (oitenta e cinco mil, cento e quatro reais e oitenta e
cinco centavos).

23. Ressalto ainda que, de forma diligente, o MPC elencou os pontos em que a
mencionada decisdo monocratica discordou dos entendimentos técnico e ministerial, veja-

mos:

a) Aquisicao de materiais betuminosos com pregos acima dos praticados no
mercado (3.1.1 do Relatdrio Técnico Preliminar): Este MPC, em consonancia com
a Secex, manifestou pela determinagdo de adequagédo dos pregos unitarios de
aquisicdo de materiais betuminosos, todavia, o Relator afastou a irregularidade de
sobreprego por pregos excessivos;

b) Contratagdo do servigo "tratamento superficial duplo ¢/ polimeros" com
preco unitario acima do valor de mercado, sem justificativa técnica (3.1.2 do
Relatério Técnico Preliminar): Este MPC, em consonancia com a Secex, manifestou
pela determinacao de adequacgao dos pregos dos pregos de contratagao de servigo
de "Tratamento superficial duplo ¢/ polimeros", com aplicagdo de multa aos
responsaveis, Sr. Cinésio Nunes de Oliveira e Darcibel Silva Ramos, contudo, o
Relator afastou a responsabilidade dos interessados;

c) Contratagao de emulséo asfaltica (RL-1C) em quantidades excessivas (3.1.4
do Relatério Técnico Preliminar): Este MPC, em consonéncia com a Secex,
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manifestou pela determinacdo de adequacdo dos quantitativos dos itens
“Fornecimento de RL-1C p/ PMF”, com aplicacdo de multa aos responsaveis, Sr.
Cinésio Nunes de Oliveira e Darcibel Silva Ramos, nada obstante, o Relator afastou
a responsabilidade dos interessados;

d) Contratagdo de transporte de emulsao asfaltica (RL-1C) em quantidades
excessivas (3.1.5 do Relatério Técnico Preliminar): Este MPC, em consonancia
com a Secex, manifestou pela determinagdo de adequacgédo dos quantitativos dos
itens “Transporte de RL-1C p/ PMF”, com aplicagdo de multa aos responsaveis, Sr.
Cinésio Nunes de Oliveira e Darcibel Silva Ramos, todavia, o Relator afastou a
responsabilidade dos interessados;

e) Medicao de "administracao local" em desconformidade com o cronograma
fisico-financeiro e com a evolugdo da obra (3.3.1 do Relatério Técnico
Preliminar): Este MPC, em consonancia com a Secex, manifestou pela adequagao
do valor contratado para o item “Administragao local” na planilha orgamentaria com
aplicacdo de multa aos responsaveis, Sr. Cinésio Nunes de Oliveira e Sra. Air
Montécchi Vitério, contudo, o Relator afastou a responsabilidade do Sr. Cinésio
Nunes de Oliveira.

24. Por fim, tanto a unidade instrutiva quanto o Ministério Publico de Contas nao

se manifestaram no tocante ao mérito dos recursos interpostos.

E o relatorio.

Cuiaba/MT, 17 de margo de 2020.

(assinatura digital)
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n® 127/2017, DOC TCE/MT de 18/09/2017)



