GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Waldir Julio Teis .

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7505 - Fax: 36137504 o
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab. wteis@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSO N° |:5.743-6/2014 (AUTOS DIGITAIS)

INTERESSADO |: | SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E PAVIMENTACAO
URBANA-SETPU - ATUAL SECRETARIA DE ESTADO DE
INFRAESTRUTURA E LOGISTICA DE MATO GROSSO-SINFRA

ADVOGADOS |: [LUCIANA ROBERTA BRITO SILVA RAMOS - OAB/MT 11197
: MAURICIO MAGALHAES FARIA JUNIOR — OAB/MT 9839
ASSUNTO : REPRESENTAGCAO DE NATUREZA INTERNA

RELATOR : | CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

JULGAMENTO SINGULAR

Trata-se de Representagcdo de Natureza Interna, proposta pelo
Ministério Publico de Contas, em face da Secretaria de Estado de Transporte e
Pavimentacédo Urbana-SETPU, atual Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica de
Mato Grosso-SINFRA, em razdo de supostas irregularidades veiculadas na midia acerca
da paralisacdo da execugcdo das obras do Contrato n° 222/2013, celebrado com a
empresa Construtora Geosolo Engenharia, Planejamento e Consultoria Ltda, no valor de
R$ 11.707.378,00 (onze milhdes, setecentos e sete mil, trezentos e setenta e oito reais),
cujo objeto se refere a restauragao da Rodovia MT-175/MT-248, trecho BR-174 (Cacho)
— Jauru, subtrecho: BR-174 (Cacho) — Araputanga, nos municipios de Mirassol D 'Oeste,

Quatro Marcos e Araputanga, numa extensao de 62,370 km.

Os autos foram remetidos a Secretaria de Controle Externo de Obras
e Servigos de Engenharia, que sugeriu (doc. 116064/2014) a notificagcdo da SEPTU para
prestar informagdes preliminares, a qual foi realizada mediante o Oficio n°
515/2014/GAB/AJ/TCE.

As informagdes foram protocoladas sob o numero (147508/2014) e
encaminhadas a equipe de auditoria, que discriminou nove irregularidades, com o0s

respectivos responsaveis:
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Responsaveis: Sr. Darcibel Silva Ramos (engenheiro orcamentista), Sr. Cinésio
Nunes de Oliveira (secretario de Estado) e empresa Construtora Geosolo

Engenharia, Planejamento e Consultoria Ltda.

1. GBO06. Licitacdo_Grave. Realizacdo de processo licitatério ou contratacdo de
bens e servicos com precos comprovadamente superiores aos de mercado —
sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicao Federal e art. 43, IV, da Lei 8.666/1993).
1.1 Sobrepreco por pregos excessivos: aquisicdo de materiais betuminosos com

pregos acima dos praticados no mercado.

2. GBO06. Licitagao_Grave. Realizagdo de processo licitatério ou contratacdo de
bens e servicos com pregos comprovadamente superiores aos de mercado —
sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicao Federal e art. 43, IV, da Lei 8.666/1993).

2.1 Sobrepreco por pregos excessivos: contratacdo do servigo “tratamento
superficial duplo c/ polimeros” com prego unitario acima do valor de mercado, sem

justificativa técnica.

3. GB06. Licitacao_Grave. Realizacdo de processo licitatério ou contratagao de
bens e servicos com precos comprovadamente superiores aos de mercado —
sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 43, IV, da Lei 8.666/1993).

3.1 Sobrepreco por precos excessivos: contratagdo do servigo “pré misturado a frio”

com prego unitario acima do valor de mercado, sem justificativa técnica.

4. GBO06. Licitagao_Grave. Realizagdo de processo licitatério ou contratagdo de
bens e servicos com pregos comprovadamente superiores aos de mercado —
sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 43, IV, da Lei 8.666/1993).
4.1 Sobreprego por quantidade: contratagdo de emulsédo asfaltica (RL-1C) em

quantidades excessivas, implicando em aumento injustificado do valor da obra.

5. GBO06. Licitagcao_Grave. Realizagdo de processo licitatério ou contratagdo de
bens e servicos com precos comprovadamente superiores aos de mercado —
sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 43, IV, da Lei 8.666/1993).

5.1 Sobreprego por quantidade: contratagdo de transporte de emulsado asfaltica (RL-
1C) em quantidades excessivas, implicando em aumento injustificado do valor da

obra.
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6. GB11. Licitacdo_Grave. Deficiéncia do projeto basico (artigos 6°, IX e X, 7° e 12
da Lei 8.666/1993).
6.1 Deficiéncia dos projetos basicos: utilizacdo de verba no orgamento base da

administragao.

Responsaveis: Sra. Air Montecchi Vitério (gerente de pavimentagdo da rodovia),
Sr. Cinésio Nunes de Oliveira (secretario de Estado) e empresa Construtora

Geosolo Engenharia, Planejamento e Consultoria Ltda.

7. JB03. Despesa_Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e artigos 55, § 3° e 73 da
Lei 8.666/1993).

7.1 Liquidacdo irregular da despesa: medicdo da “administracdo local” em

desconformidade com o cronograma fisico-financeiro e com a evolugéo da obra.

8. JB03. Despesa_Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e artigos 55, § 3° e 73 da
Lei 8.666/1993).

8.1 Liquidagédo irregular da despesa: medicdo inadequada dos servigos de
“fresagem”, de “pré-misturado a frio — PMF”, da aquisicdo de RL-1C, bem como dos

transportes associados.

9. JB03. Despesa_Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e artigos 55, § 3° e 73 da
Lei 8.666/1993).

9.1 Liquidagdo irregular da despesa: medicdo inadequada dos servigos de

LT

“mobilizacdo e desmobilizagdo”, “instalagdo de canteiro” e “administragcéo local” da

obra.

Foi realizada a citagdo dos interessados para apresentar defesa, por
meio dos Oficios n°s 33/2015 (Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, ex-secretario — doc.
9909/2015), 34/2015 (Sr. Darcibel Silva Ramos, ex-engenheiro orgamentista — doc.
9913/2015), 796/2014 (Sr. Esmeraldo Teodoro de Mello, engenheiro fiscal), 35/2015 (Sra.

Air Montecchi Vitério, ex-gerente de Pavimentagdo da Rodovia — doc. 9915/2015) e
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36/2015/GAB/AJ (representante legal da empresa Geosolo Engenharia, Planejamento e

Consultoria Ltda).

O atual secretario da SINFRA, Sr. Marcelo Duarte Monteiro, foi
notificado, mediante o Oficio n°® 57/2015/GAB/AJ (doc. 9920/2015) para apresentar
informagdes acerca da atual situagcado da obra e manifestou-se mediante os documentos
protocolados neste Tribunal sob os numeros 49409/2015 e 90344/2015.

A empresa Geosolo Engenharia, Planejamento e Consultoria Ltda
apresentou defesa pelo protocolo (54054/2015). O Sr. Darcibel Silva Ramos,
representado pela advogada Luciana Roberta Brito Silva Ramos (OAB/MT 11197)
apresentou defesa pelos protocolos 55476/2015, 58882/2015, 62618/2015 e 90190/2015.
A Sra. Air Montecchi Vitério pelos protocolos 56324/2015, 62596/2015 e 87645/2015. O
Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, representado pelo advogado Mauricio Magalhdes Faria
Junior (OAB/MT 9839) e outros, pelo protocolo (63100/2015).

A equipe de auditoria, apds analisar os documentos, manifestou-se
(doc. 171455/2015) pelo saneamento do item 3. Por conseguinte, permaneceram oito
irregularidades, as quais, segundo a Resolugdo Normativa n° 2/2015, possuem natureza

grave. Sendo elas:

Responsaveis: Sr. Darcibel Silva Ramos (engenheiro orgamentista), Sr. Cinésio
Nunes de Oliveira (secretario de Estado) e empresa Construtora Geosolo

Engenharia, Planejamento e Consultoria Ltda.

1. GBO06. Licitacdo_Grave. Realizacdo de processo licitatério ou contratacdo de
bens e servicos com pregos comprovadamente superiores aos de mercado —
sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 43, IV, da Lei 8.666/1993).
1.1 Sobrepregco por pregos excessivos: aquisicido de materiais betuminosos com

precos acima dos praticados no mercado.
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2. GB06. Licitagao_Grave. Realizacdo de processo licitatério ou contratacdo de
bens e servicos com pregos comprovadamente superiores aos de mercado —
sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicao Federal e art. 43, IV, da Lei 8.666/1993).
2.1 Sobreprego por pregos excessivos: contratacdo do servigo “tratamento
superficial duplo ¢/ polimeros” com prego unitario acima do valor de mercado, sem

justificativa técnica.

4. GBO06. Licitagdao_Grave. Realizagdo de processo licitatorio ou contratacdo de
bens e servicos com pregos comprovadamente superiores aos de mercado —
sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 43, IV, da Lei 8.666/1993).
4.1 Sobrepregco por quantidade: contratacdo de emulsdo asfaltica (RL-1C) em

quantidades excessivas, implicando em aumento injustificado do valor da obra.

5. GBO06. Licitagao_Grave. Realizacao de processo licitatério ou contratacdo de
bens e servigos com pregos comprovadamente superiores aos de mercado —
sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 43, IV, da Lei 8.666/1993).

5.1 Sobrepreco por quantidade: contratacdo de transporte de emulséo asfaltica (RL-
1C) em quantidades excessivas, implicando em aumento injustificado do valor da

obra.

6. GB11. Licitagao_Grave. Deficiéncia do projeto basico (artigos 6°, IX e X, 7° e 12
da Lei 8.666/1993).
6.1 Deficiéncia dos projetos basicos: utilizagdo de verba no orgamento base da

administragao.

Responsaveis: Sra. Air Montecchi Vitério (gerente de pavimentagcéo da rodovia),
Sr. Cinésio Nunes de Oliveira (secretario de Estado) e empresa Construtora

Geosolo Engenharia, Planejamento e Consultoria Ltda.

7. JB03. Despesa_Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidagéo (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e artigos 55, § 3° e 73 da
Lei 8.666/1993).

7.1 Liquidacdo irregular da despesa: medicdo da “administracdo local” em

desconformidade com o cronograma fisico-financeiro e com a evolug¢ao da obra.
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8. JB03. Despesa_Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e artigos 55, § 3° e 73 da
Lei 8.666/1993).

8.1 Liquidacdo irregular da despesa: medigdo inadequada dos servigos de
“fresagem”, de “pré-misturado a frio — PMF”, da aquisi¢cdo de RL-1C, bem como dos

transportes associados.

9. JB03. Despesa_Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e artigos 55, § 3° e 73 da
Lei 8.666/1993).

9.1 Liquidacdo irregular da despesa: medigdo inadequada dos servigos de

“mobilizacdo e desmobilizagcado”, “instalagdo de canteiro” e “administracédo local’ da

obra.

Além da permanéncia das irregularidades supracitadas, os auditores
também sugeriram a realizagdo das seguintes determinagbes ao atual secretario da
SINFRA:

a. Comprove no prazo de 30 (trinta) dias, com fundamento no art. 71, inciso 1X, da
Constituigdo Federal, c/c o art. 1°, inciso XI, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei
Organica do TCE-MT) e c/c art. 89, inciso XV, da Resolucdo n° 14/2007 (Regimento
Interno do TCE-MT), a adogdo das medidas necessarias ao ajuste do Contrato n°

222/2013, observando o seguinte:

al. Adequar os precos unitarios de aquisicao de materiais betuminosos, por meio de
termo aditivo, adotando-se os pregos unitarios maximos expressos a seguir (data
base de setembro de 2012):

Material Betuminoso Preco unitario contratado Preco unitario maximo admitido
(R$/t) (R$/)

CM-30 2.341,97 2.048,06
RL -1C 1.237,55 1.056,87
RR-1C 1.257,33 900,59
RR-2C c/ polimeros 1.750,22 1348,53

a2. Adequar o precgo unitario do servigo “Tratamento superficial duplo ¢/ polimeros”,
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por meio de termo aditivo, adotando-se o prego unitario maximo de R$ 3,68 / m2
(data base de setembro de 2012), em substituigdo ao prego pactuado de R$ 3,91 /

m2

a3. Adequar os quantitativos do item “Fornecimento de RL-1C p/ PMF” na planilha
orgamentaria, por meio de termo aditivo, de modo a adotar a proporgéo de 0,14 t de
emulsao asfaltica RL-1C por m® de “Pré misturado a frio”, alterando-se a quantidade
contratada de 693 t para 513,24 t:

Proporgéo material | Volume de PMF|Quantidade de
betuminoso no PMF (t/m3) | (m?) RL-1C p/ PMF (t)
Quantidade
contratada 0,189 3.666 693
Quantidade a serem
adotada 0,14 3.666 513,24

a4. Adequar os quantitativos do item “Transporte de RL-1C p/ PMF” na planilha
orgamentaria, por meio de termo aditivo, de modo a adotar a propor¢ao de 0,14 t de
emulsao asfaltica RL-1C por m? de “Pré misturado a frio”, alterando-se a quantidade
contratada de 693 t para 513,24 t:

Proporgao material | Volume de PMF|Quantidade de
betuminoso no PMF (t/m3) | (m?) RL-1C p/ PMF (t)
Quantidade
contratada 0,189 3.666 693
Quantidade a serem
adotada 0,14 3.666 513,24

a5. Adequar o valor contratado para o item “Administragcdo local” na planilha
orcamentaria, por meio de termo aditivo, de modo que este item represente 3,59%
do custo direto do valor dos demais servigos contratados, alterando-se o montante
contratado de R$ 644.733,75 (data base de setembro de 2012) para R$

319.894,45, valor este que representa o prego praticado no mercado.
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b. Promova e comprove perante esta Corte de Contas o efetivo estorno dos valores
liquidados irregularmente, consoante levantado pela 112 medigdo retificadora
apresentada pela fiscal do Contrato n°® 222/2013, adotando-se as alteragdes
contratuais apresentadas anteriormente, bem como o seguinte critério de medi¢ao

para a “Administracao local”:

b1. “o pagamento do item Administracdo Local seja feito na proporgéo da execugao
financeira dos servigos, de forma a garantir que a obra chegue ao fim juntamente

com a medigéo e o pagamento de 100% da parcela de administragéo local”.

c. Nao realize novos pagamentos referentes ao Contrato n® 222/2013 até que a
execucgao fisica da obra esteja compativel com os desembolsos financeiros ja

efetuados, que até a 132 medigdo acumulam o montante de R$ 4.033.621,12.

d. Adote como referéncia, nos proximos procedimentos licitatérios o preco unitario
para fornecimento ou aquisicdo de materiais betuminosos igual ao custo médio
divulgado pela Agéncia Nacional de Petréleo (ANP), acrescido do ICMS incidente
sobre o insumo, quando aplicavel, e da taxa de Beneficios e Despesas Indiretas
(BDI) no limite maximo de 15%, conforme determina a Portaria n°® 720/2014/SETPU
publicada no DOE MT de 28.11.2014.

e. Defina nos editais de licitagbes e contratos celebrados pela Secretaria “critério
objetivo de medicdo para a administracdo local, estipulando pagamentos
proporcionais a execug¢ao financeira da obra, abstendo-se de utilizar critério de
pagamento para esse item como um valor mensal fixo, evitando-se, assim,
desembolsos indevidos de administragdo local em virtude de atrasos ou de
prorrogacdes injustificadas do prazo de execugao contratual, com fundamento no

art. 37, inciso XXI, da Constituicido Federal e no art. 55, inciso I’

f. Justifique no momento da orgamentacdo, em caso de alteragdo de valores nas
composic¢des de custos unitarios em relagdo aos valores constantes nos boletins
referenciais de pregos, os motivos que levaram a pratica de pregos superiores aos

de referéncia.
g. Adote nos processos licitatorios realizados pela Secretaria, or¢camentos
detalhados em planilhas que expressem a composi¢do de todos os seus custos
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unitérios, conforme dispde o art. 7°, §2° Il, da Lei 8.666/93, sendo vedada a

utilizacdo de verbas ou unidades genéricas.

O Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer 6.509/2015,(doc.
187321/2015) do Excelentissimo Procurador Dr. Getulio Velasco Moreira Filho, opinou
pelo conhecimento da Representagcdo de Natureza Interna, bem como pela sua
procedéncia, com determinagdes legais e aplicagdo de multas aos responsaveis pelas
irregularidades que permaneceram, sendo uma para cada fato punivel, nos termos do art.

289, Il do RITCE c/c art. 75, lll da Lei Orgénica, conforme segue:

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

A presente representagcao atende plenamente o comando normativo
contido no Art. 224, inciso Il, alinea b, do Regimento Interno do TCE-MT de acordo com a

nova redagao dada pela Resolu¢cao Normativa n° 19/2015.

Assim, passo a examinar o seu merito, o qual trata de irregularidades
no Contrato n° 222/2013, celebrado com a empresa Construtora Geosolo Engenharia,
Planejamento e Consultoria Ltda, no valor de R$ 11.707.378 (onze milhdes, setecentos e
sete mil, trezentos e setenta e oito reais), cujo objeto se refere a restauragdo da Rodovia
MT-175/MT-248, trecho BR-174 (Cacho) — Jauru, subtrecho: BR-174 (Cacho) -
Araputanga, nos municipios de Mirassol D'Oeste, Quatro Marcos e Araputanga, numa

extensado de 62,370 km, conforme irregularidades e responsaveis elencados abaixo:

Sr. Darcibel Silva Ramos (engenheiro orcamentista) e Sr. Cinésio Nunes de Oliveira

(Ex-Secretario de Estado).

1. GBO06. Licitacao_Grave. Realizacdo de processo licitatorio ou contratacdo de bens e
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servicos com pregos comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco (art.
37, caput, da Constituicdo Federal e art. 43, 1V, da Lei 8.666/1993).
1.1 Sobrepreco por pregos excessivos: aquisicdo de materiais betuminosos com precos

acima dos praticados no mercado.

2. GBO06. Licitagao_Grave. Realizacdo de processo licitatério ou contratacdo de bens e
servigos com pregcos comprovadamente superiores aos de mercado — sobreprecgo (art.
37, caput, da Constituicao Federal e art. 43, 1V, da Lei 8.666/1993).

2.1 Sobrepreco por pregos excessivos: contratacdo do servigo “tratamento
superficial duplo ¢/ polimeros” com preco unitario acima do valor de mercado, sem

justificativa técnica.

4. GBO06. Licitacao_Grave. Realizagcao de processo licitatério ou contratagao de bens e
servicos com pregcos comprovadamente superiores aos de mercado — sobreprecgo (art.
37, caput, da Constituicdo Federal e art. 43, IV, da Lei 8.666/1993).

4.1 Sobrepreco por quantidade: contratacdo de emulsdo asfaltica (RL-1C) em

quantidades excessivas, implicando em aumento injustificado do valor da obra.

5. GBO06. Licitagao_Grave. Realizacao de processo licitatorio ou contratagdo de bens e
servicos com pregos comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco (art.
37, caput, da Constituicao Federal e art. 43, IV, da Lei 8.666/1993).

5.1 Sobrepreco por quantidade: contratagdo de transporte de emulsao asfaltica (RL- 1C)

em quantidades excessivas, implicando em aumento injustificado do valor da obra.

No relatério preliminar, a equipe de auditoria apontou a existéncia de
sobrepre¢o em razao da aquisicao de materiais betuminosos (subitem 1.1) e contratacao
de servico de “tratamento superficial duplo c/ polimeros” (subitem 2.1) com valores
superiores aos de mercado; bem como a contratagdo de emulsao asfaltica (subitem 4.1) e

de transporte de emulsao asfaltica (subitem 5.1) em quantidades excessivas.
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No que concerne ao subitem 1.1, os auditores, com base no Termo
de Ajustamento de Gestdo assinado em 18/04/2013, celebrado entre este Tribunal e o
Governo do Estado de Mato Grosso, por intermédio da atual SINFRA, no custo médio
divulgado pela Agéncia Nacional de Petréleo para a regidao Centro-Oeste no més de
setembro de 2012, e na taxa de Beneficios e Despesas Indiretas-BDI de 15%, elaborou o

seguinte calculo, que apontou um sobrepreco total de R$ 634.756,58:

Material Quantidade Preco unitario Pregco maximo admitido Sobrepreco — R$
Betuminoso | contratada —t (A) | contratado — R$/t (B) (ANP+15%) - R$/t (C) (B-C)*A
CM-30 140,00 2.341,97 2.048,06 41.147,40
RL-1C 693,00 1.237,55 1.056,87 125.211,24
RR-1C 43,00 1.257,33 900,59 15.339,82
RR-2C ¢/
polimeros 1.127,88 1.750,22 1.348,53 453.058,12
Total 634.756,58

Fonte: 13% medig&o do Contrato 222/2013

Com relagcdo ao subitem 2.1, a equipe técnica consignou que, de
acordo com o boletim referencial de precos de obras de transporte da SINFRA, o servigo
tratamento superficial duplo, de cédigo 5 S 02 501 51, apresenta custo de R$ 2,42/m?, de
acordo com a composicao de preco da SETPU em setembro de 2012. Aplicando-se o BDI
de 24,15%, adotado pela Administracdo no orcamento base, verifica-se que o preco
unitario maximo admitido € de R$ 3,00/m2. No entanto, a contratacdo efetivou-se com o
preco unitario de R$ 3,91/m? ou seja, 30% acima do prego referencial. Logo, o
sobrepreco totaliza R$ 342.123,60 (trezentos e quarenta e dois mil, cento e vinte e trés

reais e sessenta centavos), conforme calculo a seguir:

ltem Quantidade Precgo unitario Preco referencial — | Sobreprego
contratada — m2 (A) | contratado — R$/m? (B) R$/m2 (C) (B-C)*A
1.7 — TSD c/ polimero 375.960,00 3,91 3,00 342.123,60

No que diz respeito ao subitem 4.1, os auditores detectaram que foi
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considerada uma taxa de 189 kg/m® (693 + 3.666) de emulsdo asfaltica na mistura
betuminosa (PMF), quando esta deveria ser de 140 kg/m? (ou 0,14 t/m?), conforme consta
na composigao de preco unitario do servigo de pré misturado a frio de cédigo 2 S 02 530
50 do boletim de precos da SINFRA. Dessa forma, adotando-se a taxa de 140 kg/m3, sao
necessarias 513,24 t (140 + 1000 x 3666) de RL-1C para a execugao de 3.666 m?* de
PMF, importando num sobrepreco de R$ 189.982,95 (cento e oitenta e nove mil,

novecentos e oitenta e dois reais e noventa e cinco centavos), conforme calculo abaixo:

Item Prego maximo admitido Quantidade Quantidade Sobreprego —
(ANP+15%) - R$/t (A) | contratada —t (B) apurada —t (C) R$ (B-C)*A

2.3 — Fornecimento de
RL-1C p/ PMF 1.056,87 693,00 513,24 189.982,95

Quanto ao subitem 5.1, a equipe técnica, seguindo o raciocinio do
topico anterior, considerando que a utilizacdo da taxa de emulsdo asfaltica diversa
daquela constante no boletim de preco da SINFRA impacta no quantitativo do servigo de
“Transporte de RL-1C p/ PMF” (item 2.4 da planilha orgamentaria), ja que o critério de
medicao deste item é por tonelada de emulséo transportada, verificou um sobrepreco de
R$ 50.212,36 (cinquenta mil, duzentos e doze reais e trinta e seis centavos), consoante
tabela a seguir:

Item Precgo unitario Quantidade Quantidade Sobrepreco —
contratado - R$/t (A) | contratada —t (B) | apurada -t (C) R$ (B-C)*A

2.4 — Transporte de RL-1C
p/ PMF (DMT = 300,10km) 279,33 693,00 513,24 50.212,36

Em suas manifestacbes de defesa, o Sr. Cinésio (protocolo
63100/2015) alegou auséncia de responsabilidade, uma vez que os achados sao de
natureza técnica, mais especificamente relacionados com a engenharia rodoviaria, e
como gestor maior da Secretaria ndo possuia condi¢ées de conferir planilha por planilha,

bem como medicdo por medigdo, tarefas essas que eram desempenhadas por um
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servidor especialmente designado para esse fim.

Realgou que ele é formado em economia e ndo tem condigbes de
responder por questdes de engenharia. Acrescentou que a enorme estrutura da SINFRA
nao permite o afastamento da hierarquizagdo das atividades operacionais € que o
instrumento contratual possui o valor de R$ 11.834.635,52 e foram medidos e pagos
apenas R$ 3.131.123,60, havendo saldo suficiente para compensar os valores

questionados pela equipe de auditoria.

A representante do Sr. Darcibel Ramos, nas manifestagbes
protocoladas sob o numero (55476/2015), informou que ele se encontra doente desde
2012, em razao de surtos psicolédgicos e psicéticos. Acrescentou que, desde essa data, o
engenheiro vem realizando tratamento com medicamentos controlados e que ele n&o
possui capacidade de discernimento, conforme documentos anexados (laudos e

encaminhamento ao neurologista).

Nas manifestagcdes protocoladas sob os numeros (62618/2015 e
90190/2015), o Sr. Darcibel informou que segue anexo o plano de providéncias do

controle interno firmado no ambito da SINFRA sobre todos os apontamentos do relatério.

A equipe técnica ndo acolheu os argumentos apresentados pela

defesa e manteve as irregularidades.

De acordo com os auditores, os documentos juntados pelo Sr.

Darcibel ndo sao suficientes para atestar a sua incapacidade.

Especificamente sobre o plano de providéncias, apesar dele ter sido
proposto com intuito de sanar as impropriedades constatadas, ndo pode ser considerado
como efetivo, pois ndo se constatou nos autos, cépia do termo aditivo que promoveria tais

alteragbes. Ademais, em consulta ao sistema Geo-Obras, verifica-se que as 122 e 132
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medicdes, referentes aos meses de maio e junho de 2015, utilizaram como base os
valores questionados pela auditoria, ou seja, os valores continuam sendo apropriados

com sobrepreco.

Com relagdo a responsabilidade do Sr. Cinésio, a equipe técnica
reconheceu que ndo cabe ao gestor a revisdo de todos os atos administrativos praticados
pelos seus subordinados. Todavia, afirmou que ele tem o dever de adotar mecanismos
eficientes capazes de coibir vicios nos procedimentos licitatérios realizados, bem como

responder pela escolha daqueles que desempenham suas fungoes.

O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento técnico e

opinou pela aplicacdo de multa aos Srs. Darcibel e Cinésio.

Analisando e interpretando o que cada parte arguiu, penso que ha
muitas contradicdes no que se afirma acima, principalmente quando se fala em

comparativos de precos.

Pelo que me consta nos autos, a auditoria traz como valores de
referéncia para a apurag¢ao do sobrepreco, divulgados pela Agéncia Nacional de Petroleo
para a regiao Centro-Oeste no més de setembro de 2012. O contrato aqui discutido € o de
n® 222/2013, assinado na data de 01/08/2013 no valor de R$ 11.707.378,03. Ha entre a
data de referéncia de preco e a assinatura do contrato um espago de tempo
aproximadamente a 11 meses. Por si somente ndo é possivel afirmar que houve

sobrepreco na aquisi¢ao dos produtos.

Em razédo disso afasto a irregularidade inscrita como: 1.1 - sobreprego
por precos excessivos: aquisicdo de materiais betuminosos com pregos acima dos
praticados no mercado. Os elementos trazidos pela auditoria ndo me convencem pelo
espaco de tempo decorrido entre a contratagao e a data do preco que serviu de referéncia

para a especificagdo dessa irregularidade.
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A irregularidade 2.1 — trata de sobrepregco por pregos excessivos:
contratacdo do servico “tratamento superficial duplo ¢/ polimeros” com preg¢o unitario
acima do valor de mercado, sem justificativa técnica, conforme composicéo de prego da
SETPU em setembro de 2012.

Quanto a irregularidades 4.1 — essa versa acerca de sobreprego por
quantidade: contratacdo de emulsdo asfaltica (RL-1C) em quantidades excessivas,
implicando em aumento injustificado do valor da obra e, 5.1 - sobrepreco por quantidade:
contratagdo de transporte de emulsdo asfaltica (RL- 1C) em quantidades excessivas,

implicando em aumento injustificado do valor da obra.

Essas duas irregularidades merecem uma reflexdo. Primeiro,
analisando os argumentos do Sr. Sr. Darcibel Silva Ramos, de que ele se encontra
doente desde 2012, em razao de surtos psicoldgicos e psicéticos, e que, desde essa data,
vem realizando tratamento com medicamentos controlados e que ele ndo possui
capacidade de discernimento, conforme documentos anexados (laudos e
encaminhamento ao neurologista), deveria entdo, estar afastado de suas fungdes. Se
estava doente desde 2012, ndo poderia estar participando e assinando documentos

publicos, os quais produzem efeitos contra terceiros e contra o Estado.

Ademais, quanto a alegada incapacidade, vale ressaltar que os
documentos anexados a defesa apenas demonstram que o servidor encontra-se em
tratamento médico. Todavia, reafirmando, ndo ha nenhum laudo que declare a sua
incapacidade, para que fosse afastado de suas fungdes, ou, em casos mais graves, como
alega a representante, ter efetuado o procedimento legal de interdicdo, o que ndo esta
comprovado nos autos. Portanto, ndo é possivel acolher os argumentos do referido

engenheiro.
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Quanto aos argumentos trazidos pelo Sr. Cinésio Nunes de Oliveira
(Ex-Secretario de Estado), entendo que o mesmo, de fato ndo pode ser responsabilizado,

e penso ser facil entender isso.

Primeiro: porque ha um quadro de servidores efetivos na Sinfra que
desempenham suas fungdes nos trabalhos de engenharia. Nesse caso, a escolha néo
depende da pessoa do Secretario. Caso assim fosse, nao se justifica manter no quadro
de servidores essa categoria, ou mesmo outra, que tenha funcdes especificas e

operacionais da Secretaria.

Segundo: ainda que os servicos fossem desempenhados por
profissionais nomeados, essa escolha ndo é do Secretario, mas se trata do poder
discricionario de um contexto politico, onde, nem sempre é a vontade do gestor que
prevalece para certas decisdes, mas sim de um sistema de comprometimento entre
governante e aliados, que as escolhas sao feitas. Infelizmente, esse € o modelo brasileiro.
Mas independentemente disso, afasto a responsabilidade do ex-gestor, porque o ato de

nomeacao nao é da sua algada.

Mesmo se entendendo que a responsabilidade seja do engenheiro
que elaborou as especificagdes de quantitativo, € necessario visitar o projeto da obra,
com as suas justificativas. Como isso ndo esta nos autos e traz duvidas quanto ao juizo
de valor, principalmente se houve negligéncia ou impericia nos calculos, afasto a

responsabilidade do Sr. Darcibel Silva Ramos.

Entendo também, que os controladores internos devem ter mais
atuacdo dentro das repartigdes onde trabalham, pois, as irregularidades aqui
mencionadas deveriam ter sido apontadas pelo controlador interno. O que se constata é
que ha pouca interferéncia desses profissionais nas acbdes de verificagdo de

procedimentos e mesmo quando os procedimentos se referem a precgos.
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Os gestores precisam se valer mais do controlador interno, tendo-o
como um “vigilante” constante dos atos burocraticos por eles praticados. Se antes de
assinar a homologacédo de um processo licitatério o controlador interno fosse convocado
para emitir seu parecer, certamente ndo se constatariam tantas anomalias na gestao

publica.

Considerando o sobrepreco total apurado pela equipe técnica de R$
1.217.075,46 (um milhdo, duzentos e dezessete mil, setenta e cinco reais e quarenta e

seis centavos), conforme segue:

Descrigdo material/servigos Sobreprego apurado pela equipe Subitem
técnica

Material Betuminoso R$ 634.756,58 1.1

TSD C/ Polimero R$ 342.123,60 2.1

Fornecimento de RL — 1C p/PMF R$ 189.982,95 4.1

Transporte de TL — 1C p/ DMT = 300,10 R$ 50.212,36 5.1
Total R$ 1.217.075,49

Cabe determinar a atual gestdo que promova a efetiva retencao dos
valores liquidados e ndo pagos e compensacgao nas futuras medi¢cdes dos valores pagos
irregularmente, consoante levantado pela equipe de auditoria e discriminado nas

irregularidades abordadas no presente julgamento.

Destaco que o cumprimento dessa obrigagdo sera monitorado pelo
Conselheiro Relator das contas anuais da SINFRA do exercicio de 2016, ao qual

encaminharei copia da presente decisao.

Responsaveis: Sr. Darcibel Silva Ramos (engenheiro orgamentista) e Sr. Cinésio

Nunes de Oliveira (secretario de Estado).
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6. GB11. Licitagcao_Grave. Deficiéncia do projeto basico (artigos 6°, IX e X, 7° e 12 da
Lei 8.666/1993).

6.1 Deficiéncia dos projetos basicos: utilizagdo de verba no orgamento base da

administracgao.

No relatério preliminar, a equipe de auditoria apontou que os itens
‘mobilizacdo e desmobilizacdo”, “instalacdo de canteiro” e “administracdo local” da
planilha orgamentaria da administracdo foram orgados a partir do uso de verbas (vb),

contrariando os artigos 6° e 7°, da Lei n° 8.666/93.

Conforme foi relatado mais acima, em sintese, o Sr. Darcibel alegou
incapacidade de discernimento, assim como encaminhou o plano de providéncias. Ja o
Sr. Cinésio arguiu auséncia de responsabilidade, dada a necessidade de conhecimentos

técnicos que a matéria exige.

A equipe técnica reconheceu que foram juntadas as composigdes de
precos unitarios dos itens “mobilizacdo e desmobilizagdo”, “instalacdo de canteiro”,
entretanto manteve a irregularidade, pois ndo se constatou qualquer composicido de

preco/detalhamento que justificasse os valores orgados a titulo de “administragéo local’.

O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento técnico e
opinou pela aplicacdo de multas aos Srs. Darcibel e Cinésio.

Diante disso, com fundamento no art. 6° Il, “a”, da Resolucéo
Normativa n° 17/2010, cabe aplicacdo de multa, bem como, determinagao a atual gestao
nos termos sugeridos pela equipe técnica e Procuradoria de Contas, no sentido de que
nos processos licitatorios utilize orgamentos detalhados em planilhas que expressem a
composig¢ao de todos os seus custos unitarios, conforme dispde o art. 7°, § 2°, Il, da Lei n°
8.666/93, sendo vedada a utilizagao de verbas ou unidades genéricas (item g do relatério

técnico de defesa).
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Responsaveis: Sra. Air Montecchi Vitério (gerente de pavimentagao da rodovia) e Sr.

Cinésio Nunes de Oliveira (ex-secretario de Estado).

7. JB03. Despesa_Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem
a regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e artigos 55, § 3° e 73 da Lei
8.666/1993).

7.1 Liquidacdo irregular da despesa: medicdo da “administracdo local” em

desconformidade com o cronograma fisico-financeiro e com a evolugao da obra.

8. JB03. Despesa_Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem
a regular liquidacéo (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e artigos 55, § 3° e 73 da Lei
8.666/1993).

8.1 Liquidacao irregular da despesa: medigdo inadequada dos servicos de “fresagem”,
de “pré-misturado a frio — PMF”, da aquisicdo de RL-1C, bem como dos transportes

associados.

9. JB03. Despesa_Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem
a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e artigos 55, § 3° e 73 da Lei
8.666/1993).

9.1 Liquidagao irregular da despesa: medigédo inadequada dos servigos de “mobilizacéo e

desmobilizagao”, “instalacdo de canteiro” e “administracéo local” da obra.

Acerca dessas irregularidades, a equipe de auditoria constatou que a
evolugao da obra estaria aquém do pactuado com o Estado, de acordo com o cronograma
fisico-financeiro apresentado pela prépria contratada. No entanto a Geosolo ja havia
recebido R$ 591.005,91 a titulo de “Administracdo local”’, que representaria 92,88% do

total contratado para este item.

Nesta planilha a fiscal registra que a medicdo dos servigos
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executados até a 112 medicdo acumularia o montante de R$ 1.688.234,43, ja

considerando eventuais estornos que (a fiscal) julgou necessarios. Assim demonstra:

Importa o valor liquido desta mediclo de RS 1688.234.43 (Um mihlo sescentos oftenta ¢ oito i, d uat centavo:
683,234, oito mil, duzentos e trinta e quat
_lﬂl:ilDltit Culabd-MT,, 06 de Janeiro de 2015 FRE ;

allagho —— S _ )

I Portaria N2 481/2013 CREA 1631.D/MT

s - - RN n 1206192631

Portanto até 29.01.2014 a empresa Geosolo ja havia recebido R$
1.863.774,78. Este valor, quando comparado com a medi¢cado apresentada pela fiscal do
Contrato n° 222/2013 remuneraria a totalidade dos servigos executados pela empresa até

entdo, conforme informacgdes da fiscal.

Também de acordo com a 112 medi¢gdo do Contrato n°® 222/2013,
foram medidos 2.188,804 m? de “pré-misturado a frio” (item 1.8 da planilha orgamentaria),

correspondentes as estacas apresentadas na tabela abaixo (subitem 8.1):

Estaca Lado | Comprimento Largura Area Espessura Volume
Inicial |Final (m) (m) (m) (m) (m3)
1900 2100 E/D 4.000 2,00 8.000 0,05 400,00
1900 | 2000 E/D 2.000 2,20 4.400 0,05 220,00
1900 | 2096 E/D 1.920 2,00 3.840 0,05 192,00
2000 |2041+5 E/D 825 2,00 1.650 0,099 163,35
2062 |2103+12 E/D 832 3,00 2.496 0,099 247,10
1563 | 1648+12 E/D 2.31 3,50 8.092 0,05 404,60
1651 1811+10 E/D 3.210 3,50 11.235 0,05 561,75
Total 2.188,804
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A equipe de auditoria da SECEX-Obras, mediante inspecao in loco,
procedeu a verificacdo dos quantitativos medidos até a 112 medicdo do Contrato n°
222/2013, comparando-os com 0s servigos executados. Desta analise constatou que a
medicdo ndo mantinha correspondéncia com os servicos efetivamente executados, bem

como apresentava inconsisténcias entre os valores apropriados.

Ademais, constatou que o servico pré-misturado a frio foi medido em
quantidades superiores ao servigo de 'fresagem do pavimento asfaltico” (itens 1.1 e 1.2 da
planilha orcamentaria - 812m?3®). Todavia, de acordo com a solugdo de projeto nos
segmentos fresados haveria a “recomposigdo da caixa de fresagem com utilizacdo de
massa asfaltica com pré-mistura a frio”. Logo, as quantidades medidas para o servigo

“pré-misturado a frio” ndo poderiam ser superiores aquelas medidas para a fresagem.

Os auditores ressaltaram que a medi¢cdo do servigo “pré-misturado a
frio” impacta na medigao de outros servigos correlatos, tais como transporte de materiais
e fresagem. Além disso, ao longo do trecho vistoriado verificou-se que alguns locais de
aplicagcao de “pré-misturado a frio” apresentam indicios (trincas, rachaduras e elevada
rugosidade) de qualidade insuficiente do material ou da técnica empregada na execugao

dos trabalhos.

No que tange aos servicos de “mobilizacdo e desmobilizagao”,
“‘instalacdo de canteiro” e “administracao local” da obra, a equipe técnica constatou que
foram promovidas medi¢cbes genéricas, as quais ndo evidenciam que os servigos foram
executados ou o quanto foi executado, ou seja, que ndo comprovam a prestacao efetiva

do servigo (subitem 9.1).

Nas manifestacdes protocoladas sob os numeros 62596/2015 e
90131/2015, a Sra. Air Vitério limitou-se a informar que segue anexo o plano de
providéncias do controle interno firmado no ambito da SINFRA sobre todos os

apontamentos do relatério.
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Ja na manifestagao protocolada sob o numero 87645/2015, sustentou
que a liquidacdo e o pagamento sdo realizados pelo setor financeiro, inexistindo
responsabilidade de sua parte. Acrescentou que o lapso temporal entre a elaboracédo do
projeto e a execugado pode gerar divergéncias nos quantitativos dos servigcos; que a
condigdo de trafegabilidade da rodovia pode piorar durante a execucdo dos servigos; e
que as medi¢des retificadoras necessarias serao produzidas, especialmente acerca do

valor atribuido ao servigo de administracéo local da obra.

Realgou que existira necessidade de revisdo de pregos e exclusao de

itens, 0 que sera promovido nas medicoes.

Especificamente sobre a instalacdo de canteiro, informou que a
proposta ganhadora ficou 25% abaixo do orgado. Quanto ao item mobilizagcdo e
desmobilizacdo, o valor € medido e pago na proporgéao de 50% como mobilizagao, ficando

a outra parcela de igual valor para custear a desmobilizag&o.

A equipe técnica apos examinar os argumentos, manteve as
irregularidades, principalmente porque a Sra. Air, foi responsavel pelas medigbes dos
servigos, 0s quais serviram de base para a realizagdo do pagamento. Quanto ao Sr.

Cinésio, manteve a sua responsabilidade.

O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento técnico e

opinou pela aplicagao de multa a Sra. Air e ao Sr. Cinésio.

A respeito da responsabilidade, entendo que ela pertence a Sra. Air, a

qual efetuou a medi¢ao dos servicos de forma equivocada.
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Como bem explicitou a equipe técnica, ndo prosperou O seu
argumento de que a liquidagdo e o pagamento sio feitos pelo setor financeiro, uma vez
que eles sdo promovidos com base na medi¢cao apresentada pela fiscal. Portanto, a sua
conduta (medicao irregular) tem como consequéncia direta a liquidacdo e o pagamento

irregular.

Ha muito tempo, tenho o posicionamento de que, nos casos de
irregularidades em obras, tanto de projeto quanto de medi¢cbes e pregos, devem ser
trazidos para o processo, os profissionais que tém a competéncia para a estruturagao do
projeto, bem como pela definigdo de pregos. Um médico por exemplo ndo pode dizer se o
preco cobrado pelo contador para elaborar sua declaracao de imposto de renda ou sua
contabilidade, esta além do valor de mercado. E vice-versa também, o contador ndo pode
dizer que o prego cobrado pelo médico € acima do razoavel. Cada um tem sua
especialidade. Assim também é o engenheiro. Ele tem condigdes de discutir os precos
dentro do limite do razoavel, assim como, € o unico competente para fazer as medicdes

dos servigos executados.

Portanto, nas irregularidades acima, com todo o respeito a Sra. Air
Montecchi Vitério (gerente de pavimentacdo da rodovia), a responsabilidade deve ser

dela.

No tocante ao Sr. Cinésio, mantenho o mesmo entendimento das
irregularidades anteriores relacionadas a ele. Afasto a sua responsabilidade por entender
que a atividade desenvolvida é inerente a profissional da area de engenharia. Nao

vislumbro dolo e nem culpa nas irregularidades aqui tratadas.
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Assim sendo, acompanho o posicionamento parcial do Procurador de

Contas, e com fundamento no art. 6°, Il, “a”, da Resolu¢do Normativa n° 17/2010, aplico

multa a Sra. Air Montecchi Vitério por cada uma das irregularidades dos itens 7, 8 e 9.

Apesar de nao ter sido narrado como irregularidade, a equipe de
auditoria consignou que no trecho vistoriado foram detectados indicios de ma qualidade
do material usado na execuc¢ao dos trabalhos, como por exemplo trincas, rachaduras e

elevada rugosidade.

Em raz&o disso, recomendarei ao atual gestor da SINFRA que exija
da empresa contratada a execuc¢ao de servigos de qualidade, de modo a tornar condi¢ao

indispensavel para o recebimento da obra.

Antes de encerrar, registro que as irregularidades discriminadas nos
autos, devem servir de alerta para a elaboragdo de novos projetos, pois sdo falhas que
nao precisam ser apontadas pela auditoria, desde que efetivamente os profissionais da
area se atenham as pesquisas de mercado, comparando pre¢os dos servicos com outros
orgaos que tenham por natureza a contratagdo de servigos dessa natureza, pois o

universo para isso € vasto.

Além disso €& preciso também que os projetos sejam muito bem
definidos e precisos quando se busca na sua execug¢ao qualidade e pre¢co. Nem sempre o
melhor preco é o mais indicado. As vezes é necessario que os gestores se curvem
também a durabilidade da obra e sua resisténcia as intempéries e usos. Mas acima de
tudo, a fiscalizagao na execucgéo deve ser constante, e quando feita, documentada com
relatorios convincentes e até material fotografico se for o caso, para que o gestor possa
exigir da(o) contratada(o) a reparagéo do que for obrigatério, dentro do prazo especifico

de garantia que a legislagao estipula.
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Nesse contexto, considerando que a execug¢ao do contrato nao
ultrapassou 50% e que foi apresentado um plano de providéncias pela atual gestao,
igualmente entende o Ministério Publico de Contas, cabe determinar a atual gestdo que
corrija os quantitativos e, por consequéncia, retenha ou compense o0s valores nas
préximas liquidacbes, tendo em vista que de acordo com o sistema Fiplan, foram
desembolsados, até a data de 14.08.2015, R$ 4.033.621,12 (a pregos iniciais) relativos a
execucgao do Contrato n® 222/2013, a cargo da empresa Geosolo, Engenharia, Planejamento

e Consultoria.

DECISAO

Diante do exposto e com os fundamentos legais constantes nos
autos, e de acordo com o artigo 90, inciso Il, do Regimento Interno, com a nova redagao
dada pela Resolugao n°® 19/2015, acolho o Parecer Ministerial n® 6.509/2015, e DECIDO

no sentido de:

I) conhecer a presente Representacao de Natureza Externa, para no
mérito, julga-la procedente, com aplicagdo de multas, determinagbes legais e
recomendacgodes;

Il) aplicar, com fundamento no art. 6°, Il, “a”, da Resolugdo Normativa

n°® 17/2010, as seguintes multas:

a) 11 UPFs-MT ao Sr. Cinésio Nunes de Oliveira (ex-secretario) pela

irregularidade descrita no item 6;
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b) 11 UPFs-MT ao Sr. Darcibel Silva Ramos (engenheiro
orcamentista), pela irregularidade descrita no item 6;

c) 33 UPFs-MT a Sra. Air Montecchi Vitdrio (fiscal do contrato), sendo

11 UPFs-MT por cada uma das irregularidades dos itens 7, 8 e 9.

d) Os recolhimentos das multas devera ser feito no prazo de 60 dias,
ao Fundo de Reaparelhamento e Modernizagao do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso, calculada nos termos da Resolugao n°® 02/2013.

lll) determinar, a atual gestédo que:

a) promova a efetiva retencao dos valores liquidados e ndo pagos e a
compensagao nas futuras medigbes dos valores pagos irregularmente, consoante
levantado pela equipe de auditoria e discriminado nas irregularidades abordadas na

presente decisao;

b) ndo realize novos pagamentos até que a execucéo fisica da obra
esteja compativel com os desembolsos financeiros ja efetuados, devendo ser
compensado nas medicdes futuras o valor pago indevidamente acima apurado de R$
1.217.075,49.

c) no prazo de 30 (trinta) dias, adote as medidas necessarias, a fim
de adequar os valores unitarios da planilha orgamentaria dos itens “materiais
betuminosos”, “tratamento superficial duplo ¢/ polimeros”, “fornecimento de RL-1C p/
PMF” e “transporte de RL-1C p/ PMF” do Contrato 222/2013, nos termos consignados

pela equipe de auditoria (itens a, a.1, a.2, a.3 e a.4 do relatério técnico de defesa);
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d) adote como referéncia, nos procedimentos licitatorios futuros, o
preco unitario para fornecimento ou aquisicdo de materiais betuminosos igual ao custo
médio divulgado pela Agéncia Nacional de Petréleo (ANP), acrescido do ICMS incidente
sobre o insumo, quando aplicavel, demais custos e da taxa de Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI) no limite maximo de 15%, conforme determina a Portaria
720/2014/SETPU;

e) caso haja necessidade de alteragcdo de valores nas composicoes
de custos unitarios em relagido aos valores constantes nos boletins referenciais de precos,
justifique, no momento da orgamentagédo, os motivos que levaram a pratica de precos

superiores aos de referéncia;

f) nos processos licitatorios, utilize orgcamentos detalhados em
planilhas que expressem a composicao de todos os seus custos unitarios, conforme
dispbe o art. 7°, §2°, Il, da Lei 8.666/93, sendo vedada a utilizacdo de verbas ou unidades

genéricas (item g do relatério técnico de defesa);

g) no prazo de 30 (trinta) dias adote as medidas necessarias, a fim de
adequar os valores unitarios da planilha orgcamentaria do item “administracdo local” na
planilha orgamentaria do Contrato n°® 222/2013, nos termos consignados pela equipe de

auditoria (item “a” e “a.5”, do relatorio técnico de defesa);

h) o pagamento do item “administracédo local” seja feito na proporgéao
da execucao financeira dos servigos, de forma a garantir que a obra chegue ao fim

juntamente com a medigéo e o pagamento de 100% da parcela;

i) defina nos editais de licitagdes e contratos celebrados pela SINFRA
critério objetivo de medicdo para a administracdo local, estipulando pagamentos

proporcionais a execucado financeira da obra, abstendo-se de utilizar critério de
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pagamento para esse item como um valor mensal fixo, evitando-se, assim, desembolsos
indevidos de administragcédo local em virtude de atrasos ou de prorrogagdes injustificadas
do prazo de execugao contratual, com fundamento no art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal e no art. 55, inciso Ill, da Lei n° 8.666/93;

IV) recomendar ao atual gestor da SINFRA que exija da empresa
contratada a execucdo de servigos de qualidade, de modo a tornar condi¢cao

indispensavel para o recebimento da obra e,

V) encaminhar cépia da presente decisdo ao Conselheiro Relator das
contas anuais do exercicio de 2016 da SINFRA, a fim de que a sua equipe verifique o

cumprimento das obrigagdes impostas.

Tribunal de Contas, 15 de marco de 2016.

(Assinatura Digital)
WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator
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