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1. VISAO GERAL DA JUDICIALIZAGAO DA SAUDE

1. A partir da Constituicdo Federal de 1988, a salide passou a ser direito de todos e
dever do Estado assegurar o acesso universal e igualitario as acdes e servicos de saude, os
quais devem integrar uma rede regionalizada e hierarquizada, constituindo-se num sistema
Unico de saude organizado de acordo com a diretriz do atendimento integral. Nesse sentido,
leciona Céssia Mocelin®:

O direito a saude ndo abrange apenas a assisténcia médico-hospitalar, limitado aos
pressupostos de oferta de procedimentos e medicamentos, mas toda assisténcia
necessdria para a promocao, protecao e recuperacao da saude.

Contudo, apesar dos principios do SUS como universalidade e integralidade
estarem constitucionalmente amparados, historicamente, a assisténcia a saude no
Brasil seguiu uma légica restrita de atendimento, com acesso limitado, delineada
por procedimentos de baixa complexidade, com minima realizacdo de

procedimentos especializados e com a¢des preventivas voltadas a grupos restritos
(politicas publicas focalizadas).

2. Considerando que uma parcela relevante da populacéo brasileira ndo dispde dos
recursos necessarios para suportar os custos envolvidos com o tratamento de doencas, torna-
se fundamental que o Estado possua estrutura adequada para garantir & populagdo esse

direito.

3. Todavia, a ineficiéncia dessas politicas faz com que o cidaddo, muitas vezes,
busque o Poder Judiciario para conseguir o seu direito a saude. Embora a via judicial seja
uma alternativa para a concretizacdo desse direito constitucional, como contrapartida, suas
demandas judiciais geram graves impactos na programacao e execugao das politicas sociais

de saude.

4. Entre 2014 a 2016, foram julgadas 10.515 acdes judiciais de saude em face do
Estado de Mato Grosso, que gerou gastos na cerca de R$ 223 milhdes aos cofres publicos.
Essas acgOes judiciais referiram-se ao pleito de medicamentos, cirurgias, insumos e

tratamentos.

5. Para o enfrentamento da judicializagéo, a Secretaria Estadual de Saude de Mato
Grosso, por meio da Portaria n° 55/2015/GBSES/SES, criou a Assessoria de Demandas
Judiciais — Assejud, 6rgao estratégico responsavel por coordenar, monitorar, supervisionar,
dar suporte de informagfes e impulsionar os expedientes judiciais relacionadas a saude, até

o0 seu o efetivo cumprimento pelas demais pastas finalisticas.

1 Céassia Engres Mocelin. Demandas judiciais na satde publica: instrumentos para a efetivagido do direito a

saude e/ou novos arranjos na gestdo e organizagio do SUS. Disponivel em:

<http://revistaeletronica.unicruz.edu.br/index.php/GEDECON/article/view/311>. Acesso em: 20 de junho de 2017.
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6. No entanto, considerando as auditorias e levantamentos realizados anteriormente
pelo TCE/MT, observa-se que SES/MT ainda apresenta deficiéncias para mitigar o
crescimento da judicializacao da saude.

7. Entre as fragilidades, destacam-se: a ineficiéncia da Politica Estadual de Saude
de Mato Grosso em fornecer adequadamente medicamentos e servigos de salude aos
usuérios do SUS; a auséncia de diagndstico sobre a judicializacdo da saude e a baixa
efetividade das a¢bes da SES/MT para o seu atendimento.

8. Diante desse cenario, com a finalidade de aperfeicoar as politicas publicas de
saude, buscou-se avaliar a atuacdo das entidades ao enfrentamento da judicializacdo, de

modo a efetivar o direito de acesso a saude.

2. CONTEXTUALIZACAO DA AUDITORIA

9. A auditoria adveio de solicitacdo do Ministério Publico de Mato Grosso — MPE/MT?
referente ao Inquérito Civil n°® 034/20151. Seu requerimento teve origem no Pedido de
Providéncias n° 172/2014 do Tribunal de Justica de Mato Grosso — TJ/MT que propés a
realizacdo de auditoria especifica e detalhada, extensiva aos pagamentos e pendéncias de

pagamento derivados de demandas judiciais de saude.

10. Desse modo, a auditoria foi autorizada pela Presidéncia do Tribunal de Contas
de Mato Grosso — TCE/MT e considerou os levantamentos ja realizados pelo TCE/MT3, em
atendimento as solicitag6es de analise de contas hospitalares de agfes judiciais, por parte do
TJ/MT* e do MPE/MT?®.

11. Registra-se, também, que o TCE/MT ja realizou auditorias operacionais nas
politicas estadual e municipais de saldde em Mato Grosso®, tendo como objeto de anlise,

entre outros, a judicializagdo das acgfes e servigos de saude.

12. A atual auditoria teve por objetivo avaliar, mediante amostra, a legalidade,
legitimidade e economicidade do cumprimento das acdes judiciais relacionadas a saude, sob
a responsabilidade da SES/MT, no periodo de 2014 e 2016.

2 Requerimento sob protocolo Control-P n°® 217093/2015 da 352 Promotoria de Justica de Defesa do Patriménio
Publico e da Probidade Administrativa, subscrito pelo Excelentissimo Promotor de Justica — Senhor Célio Joubert
Furio.
3 Levantamentos n° 43.877/ 2014; 60.224/2014; 119.490/2016; 251.240/2016.
4 Pedido de Providéncias n° 172/2014/TJ/MT (Protocolo n° 0135633-15.2014.8.11.0000) e Oficios n°® 389/2016 e
1.587/2016 da 1?2 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Rondondpolis.
5 Inquérito Civil (Portaria n° 34/2015 — 352 PJNPP) — SIMP n° 001719-023/2015.
6 Autos digitais n°® 52.981/2015; n° 52.990/2015 e n° 239.500/2015/RNI.
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2.1. Questoes e critérios de auditoria

13. Segundo o manual de auditoria de conformidade do TCE/MT’, a questdo de
auditoria € o desdobramento do objetivo em perguntas que abordem os diferentes aspectos
do seu escopo da auditoria para atingir o objetivo da fiscalizagéo.

14. Nesse sentido, elaborou-se a seguinte questdo: A Secretaria de Estado de

Salde de Mato Grosso tem cumprido as demandas judiciais referentes aos procedimentos

médicos e servicos de saude de forma tempestiva, econdmica e legal?

15. Além dessa questéo, foram criadas subquestdes de auditoria, a fim de avaliar
0s procedimentos e servigos de saude judicializados quanto aos aspectos da pertinéncia e do
preco cobrado:

v Subquestéo 1.1 — Os procedimentos médicos e servicos de saude, realizados por

meio da judicializac&o, obedeceram aos tramites legais?

v Subquestédo 1.2 — Os procedimentos médicos e servicos de saude judicializados

foram efetuados e eram necessarios?

v/ Suquestdo 1.3 - Os valores dos procedimentos médicos e servicos de saude
imputados judicialmente & SES/MT estdo dentro dos valores de mercado?

16. Para responder essas questdes, foram utilizados os seguintes critérios:

a) legislacdes relacionadas a licitagcdes, contratos, execucao de despesa e gestédo
fiscal (Lei n° 8666/93; Lei n° 4.320/64; e Lei complementar n°® 101/00);

b) legislagBes e normativos referentes a gestdo do SUS e da judicializacdo da saude
de ambito nacional (Lei n° 8.080/90; Lei n° 55/99/SAS/MS; Normativos do Ministério
da Saude, Agéncia Nacional da Vigilancia Sanitaria — Anvisa, Camara de Regulagéo
do Mercado de Medicamentos — CMED, Conselho Federal de Medicina — CFM,

Recomendacdes do Conselho Nacional de Justica n°® 31/10 e 36/11); e

c) normativos referentes a gestdo do SUS e da judicializagdo da saude de ambito
regional (CIB n° 05/11; Portarias n° 55/15/SES/MT e 230/2016/SES/MT; e

Provimento n° 02/15 da Corregedoria Geral da Justica de Mato Grosso).

2.2. Metodologia

17. Para delimitacdo do objeto e definicdo da amostra de auditoria, foram utilizadas

as técnicas referenciadas no manual de auditoria de conformidade do TCE/MT.

7 Manual de Auditoria de Conformidade (22 Edigdo — 2016). Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.
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18. Inicialmente, realizou-se estudos acerca do tema, com selecdo e leitura de
material bibliografico, revisdo da legislacdo correlata e avaliacdo de dados e indicadores
preliminares sobre a judicializa¢do da salde em Mato Grosso.

19. Com o intuito de aprofundar o conhecimento acerca do objeto, foram realizadas
entrevistas ndo-estruturadas com o0s gestores dos principais 6rgaos relacionados a
judicializacdo da saude: Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso — SES/MT,;
Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso — PGE/MT; Defensoria Publica do Estado de
Mato Grosso — DPE/MT; Ministério PuUblico do Estado de Mato Grosso — MPE/MT e Tribunal
de Justica do Estado de Mato Grosso — TJ/MT.

20. Ap6s as entrevistas, solicitou-se, aos 6rgdos citados anteriormente,
informagdes sobre os bloqueios judiciais de saude em Mato Grosso, a fim de constituir os
principais perfis desses bloqueios, relacionados ao tipo de procedimento e/ou servico de

saude mais demandado judicialmente.

21. Naanalise das informacdes, identificou-se, contudo, inconsisténcias nos dados
apresentados pelos 6rgédos, dificultando, assim, a categorizacdo dos bloqueios judiciais
vinculados a saude para realizacdo da auditoria.

22. Emrazéao das divergéncias detectadas, os blogueios judiciais de saude e seus
respectivos processos judiciais foram identificados por meio do Sistema de Controle de
Depositos Judiciais do TI/MT — SisconDJ.

23. Por meio desse sistema e, baseado no principio da materialidade e relevancia,
foram selecionados 0s processos judiciais que continham blogueios judiciais e alvaras de

pagamento que, somados, geravam um montante no valor igual ou acima de 100 mil reais.

24. No total, foram selecionados 307 processos judiciais, contendo 1.013 alvaras
de pagamento no valor total de R$ 90.383.221,358. O detalhamento das técnicas de auditoria
utilizadas para selecionar esse quantitativo de processos judiciais, por meio do sistema

SisconDJ, consta do Apéndice 1.1. deste relatdrio.

25. Para delimitacdo da amostra de auditoria, foi realizado um mapeamento dos
307 processos, buscando categoriza-los mediante os seguintes dados: n° do processo, autor,
réu, comarcalvara, valor dos bloqueios judiciais, prestadores de servigos envolvidos e tipo de

procedimento e/ou servico de saude prestado.

26. O mapeamento desses processos foi realizado por meio de uma tabela de

catalogacédo, conforme demonstrado no Apéndice 1.2. deste relatério.

8 A diferenca existente entre o nimero de processos judiciais e o de alvaras de pagamento se deve ao fato de que
um processo judicial pode conter mais de um alvara de pagamento.
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27. Ap6s o mapeamento, por meio da amostragem ndo-estatistica, foram
selecionados 28 processos judiciais como amostra de auditoria, com base nos critérios de

relevancia, materialidade, risco e tipo de procedimento ou servico de saude.

28. [Esses processos sdo pertencentes as comarcas de 10 municipios: Barra do
Garcas; Campo Verde; Colider; Cuiaba; Primavera do Leste; Rondonépolis; Sinop; Tangara

da Serra e Varzea Grande.

29. Destaca-se que na selecdo desses processos estavam presentes 0s principais
procedimentos cirdrgicos e servicos de saude demandados judicialmente, bem como os

estabelecimentos de salde que mais atenderam tais demandas judiciais.

30. Devido a extensdo e complexidade dos trabalhos, visto que a auditoria envolve
a analise de contas médicas hospitalares e conhecimentos especificos da area de medicina,
o TCE/MT contratou uma consultoria especializada na avaliagdo de contas hospitalares, a fim

auxiliar na execucéo dos trabalhos.

31. Nesse sentido, foi emitido relatério técnico da consultoria acerca da pertinéncia
e dos precos praticados nos procedimentos médicos, materiais e medicamentos utilizados

nos pacientes vinculados aos processos judiciais.

32. Assim, com base nos trabalhos da consultoria, foram avaliadas a legalidade,
legitimidade e economicidade das despesas de salde imputadas a SES/MT, referentes aos

28 processos judiciais.

33. Importante destacar que na execucéao dos trabalhos, foram realizadas visitas in
loco as comarcas do TJ/MT e hospitais/entidades que atenderam as demandas judiciais de
saude, com o objetivo de obter acesso aos processos judiciais e prontuarios médicos

necessarios a auditoria.

34. Para a analise das contas hospitalares, utilizou-se parametros de precos
praticados no mercado para procedimentos médicos, materiais e medicamentos, com base
na classificacdo brasileira de instituicdes oficiais e de referéncia em saude.

35. A metodologia utilizada para parametrizacdo de precos est4 contida no

descritivo técnico do Apéndice 2 do relatdrio preliminar.

2.3. Materialidade, relevancia e riscos

36. Por meio do SisconDJ, foram selecionados os processos judiciais de saude
com bloqueios que somavam valores iguais ou superiores a R$ 100 mil reais®. Dessa forma,

a amostra inicial totalizou 307 processos no valor total de R$ 90.383.221,35.

9 Nesses casos, para definir o valor do processo judicial, foram considerados todos os bloqueios a ele referentes,
uma vez que em varias situagbes um mesmo processo judicial continha mais de um alvara de pagamento.
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37. Nesse sentido, a Tabela 1 demonstra a divisdo desses processos judiciais,
elencando-se as quantidades e os valores dos processos ajuizados nas regides/comarcas
mais representativas da judicializacdo da saude em Mato Grosso.

Tabela 1 - Regides mais representativas da judicializagdao da saude

N° Comarca N° de processos Valor total e Sog:aere?l i
1 |Sinop!® 56 R$ 31.812.423,51 35,20%
2 | Cuiaba 114 R$ 26.721.953,39 29,57%
3 | Rondonépolis 36 R$ 9.736.501,10 10,77%
4 | Primavera do Leste 21 R$ 5.010.209,64 5,54%
5 |Varzea Grande 18 R$ 4.461.459,78 4,93%
6 | Barra do Garcas 11 R$ 2.699.151,68 2,99%
7 | Alta Floresta 8 R$ 1.585.287,01 1,75%
8 |Tangara da Serra 5 R$ 1.579.165,28 1,75%
9 | Campo Verde 4 R$ 829.870,33 0,92%
10 | Caceres 4 R$ 710.208,46 0,79%
11 | Colider 3 R$ 610.939,95 0,68%
12 | Nova mutum 4 R$ 569.340,40 0,63%
13 | Pedra preta 3 R$ 565.949,65 0,63%
14 | Poxoréo 3 R$ 544.287,71 0,60%
15 | Guiratinga 1 R$ 527.954,18 0,58%
16 | Mirassol d'Oeste 3 R$ 455.734,15 0,50%
17 | Tribunal de Justica 2 R$ 455.615,32 0,50%
18 |Juara 2 R$ 265.759,40 0,29%
19 |Vera 1 R$ 232.088,70 0,26%
20 | Sorriso 2 R$ 206.304,00 0,23%
21 |Terra Nova do Norte 1 R$ 205.359,00 0,23%
22 | Peixoto de Azevedo 1 R$ 166.707,86 0,18%
23 | Paranatinga 1 R$ 109.425,07 0,12%
24 |Juina 1 R$ 107.488,00 0,12%
25 |[Jaurd 1 R$ 107.420,00 0,12%
26 |Tapurah 1 R$ 106.617,78 0,12%

Total geral 307 R$ 90.383.221,35 100%

Fonte: andlise de dados do sistema SisconDJ/TJ/MT.

10 O municipio de Sinop ficou em primeiro devido as agdes de consignacdo de pagamento, com alto valor de
bloqueio, impetradas em face da SES/MT pelos hospitais que ndo receberam pelos servicos de saude
contratualizados com o Estado.
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38. Observa-se que os 307 processos judiciais se encontram em 26 comarcas,
sendo que 90,75% (R$ 82.026.986,11) do valor total dos processos foram ajuizados nas
regides de Sinop, Cuidba, Rondondpolis, Primavera do Leste, Varzea Grande, Barra do

Gargas e Alta Floresta.

39. Na delimitagdo preliminar da amostra de auditoria, buscou-se obter acesso a
integra dos 307 processos, nas 26 comarcas em que se encontravam, seja in loco ou por
acesso remoto, a fim de categoriza-los por valor dos bloqueios judiciais, prestadores de

servicos envolvidos e tipo de procedimento e/ou servigo de salde prestado.

40. Todavia, como alguns processos estavam em transito para o TJ/MT ou PGE/MT,
s6 foi possivel analisar e classificar 281 processos judiciais de salude. A Tabela 2 apresenta

a classificacao desses processos por tipo de procedimento e volume financeiro.

Tabela 2 - Classificacdo dos 281 processos judiciais de salde
) , N° de % sobre o n° total de % sobre o

Tipo de procedimento processos processos Valor Total total geral
Cirurgia 175 62,29% R$ 35.918.822,35 42,37%
Acdo de Consignagdo de 13 4,64% R$ 27.278.094,20 | 32,18%
Pagamento

Home Care 68 24,20% R$ 16.928.500,58 19,97%
Tratamento Fora de 23 8,15% R$ 4.228.045,98 4,99%
Domicilio

Medicamentos 2 0,72% R$ 413.557,26 0,49%
Total Geral 281 100% R$ 84.767.020,37 100%

Fonte: analise de dados do sistema SisconDJ/TJ/MT.

41. Extrai-se desses dados que, no universo dos 281 processos judiciais, o tipo de
procedimento ou servi¢o de saude mais judicializado foi a cirurgia (62,29%), seguido do Home
Care (24,20%) e Tratamento Fora de Domicilio (8,15%).

42. Apoés essa fase, selecionou-se, do universo, 28 processos judiciais para serem
avaliados como amostra de auditoria. Na definicdo desses processos, buscou-se manter a
proporcionalidade e a presenca dos principais tipos de procedimento e servigos de saude
demandados judicialmente, bem como os estabelecimentos de salde que mais atenderam

tais demandas judiciais.

43. A Tabela 3 demonstra a amostra de auditoria, especificando os tipos de

procedimento, quantidade de processos e volume financeiro.
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Tabela 3 - Amostra de auditoria
® 0,
Tipo de procedimento ol Valor total i salir e
processos total geral
Cirurgia 23 R$ 10.446.871,76 77,88%
Home Care 2 R$ 1.682.498,68 12,54%
Tratamento Fora de Domicilio 3 R$ 1.284.032,74 9,57%
Total geral 28 R$ 13.413.403,18 100%

Fonte: andlise de dados do sistema SisconDJ/TJ/MT.

44. No que se refere os riscos, considerando os trabalhos anteriores realizados pelo
TCE/MT, destaca-se a:

a) auséncia de apuracdo dos valores totais despendidos com a judicializagéo da
Saulde por parte da SES/MT;

b) ndo fidedignidade dos dados contabeis apresentados pela SES/MT referentes a

judicializacéo da saude;

c) insuficiéncia e ma distribuicdo na oferta de exames, procedimentos médicos e

medicamentos da rede SUS;

d) auséncia de avaliacdo da prestacdo de contas das despesas judiciais de saude
imputadas a SES/MT,;

e) pagamentos em duplicidade, pelo estado e municipio, para 0 mesmo prestador de

servico de saude; e
f) pagamentos por servicos nao realizados pelos prestadores de saude;
45. Esse cenario, além de aumentar a judicializacdo da salde em Mato Grosso,

favorece o sobrepreco e superfaturamento nos procedimentos e servicos judicializados em

face da SES/MT, conforme constatado nos levantamentos ja realizados pelo TCE/MT?.

2.4. Limitagoes da auditoria

46. Na execucdo dos trabalhos, observou-se as seguintes limitacbes de auditoria:

a) impossibilidade técnica de avaliacdo da totalidade dos bloqueios judiciais de
saude, efetuados pelo TJ/MT, no periodo de 2014 a 2016, em razdo do corpo técnico

reduzido e do prazo para finalizagdo da auditoria;

1 Levantamentos n° 43.877/ 2014; 60.224/2014; 119.490/2016; 251.240/2016.
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b) impossibilidade de selecionar todos os processos judiciais vinculados a saude,
devido as inconsisténcias dos dados apresentados pela SES/MT;

¢) impossibilidade de acesso as notas fiscais de entrada dos prestadores de servigos
de saude, referentes as aquisicbes de materiais, medicamentos e Ortese, Prétese ou

Material Especial — OPME utilizados nos pacientes;

d) auséncia de discriminacéo analitica das despesas hospitalares, ndo apresentando
um detalhamento, de forma Unica e fidedigna, dos honorarios, procedimentos e

servicos médicos prestados aos pacientes;

2.5. Dados e indicadores

47. Dados do Sistema Fiplan/MT*? e da SES/MT apontam que o nimero de acées
judiciais de saude em face do Estado de Mato Grosso tem aumentado gradativamente nos

Gltimos anos.

48. Entre 2014 a 2016, foram impetradas cerca de 10,5 mil ac¢des judiciais
vinculadas a saude em Mato Grosso, que geraram gastos de aproximadamente R$ 223
milhdes aos cofres publicos, conforme demonstrado na Tabela 4*2.

Tabela 4 - Histérico da judicializacdo da salide em Mato Grosso

Exercicio N° de acdes judiciais Valor total (R$)
2014 1.251 95.318.690,49
2015 4.141 55.891.681,40
2016 5.123 71.768.770,38

Total geral 10.515 222.979.142,27

Fonte: analise de dados do Fiplan/MT e da SES/MT.

12 Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado de Mato Grosso.

13 Cumpre mencionar que os nimeros informados so parciais, uma vez que SES/MT ainda ndo contabilizou todos
as demandas judiciais dos exercicios de 2014 a 2016, conforme determina a Lei n° 4.320/64. Conforme relatado
pela SES/MT, os dados foram extraidos manualmente, por meio de planilhas de Excel.
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49. A titulo de confrontacdo, o Gréafico 1 apresenta um comparativo entre o
financiamento da Atencdo Basica realizado pelo Fundo Estadual de Saude de Mato Grosso
Grosso — FES/MT e os gastos com a judicializacéo da saude.

Grafico 1 - Volume financeiro gasto com a Atengao Basica X Judicializagdo da saude

(R$ em milhoes)

95,31
71,76
- 5 A
55,89 Atencéo Basica
50,74
25,44 28,00
® Judicializagéo da
salde
2014 2015 2016

Fonte: analise de dados do Fiplan/MT e da SES/MT.

50. Da analise do grafico pode-se afirmar que, em 2014, o valor dispendido com a
judicializacdo da saude (R$ 95,31 milhdes), quando comparado com o valor gasto pelo
FES/MT com a Atencao Basica (R$ 25,44 milhdes), foi quase quatro vezes a maior (374,6%).
Em 2015, o valor gasto com a judicializacdo (R$ 55,89 milhdes) foi cerca de duas vezes a
maior (199,6%); e, em 2016, o valor gasto com a judicializacéo (R$ 71,6 milhdes) representou
141,4% do valor gasto com a Atencao Basica (R$ 50,74 milhdes).

51. Vale lembrar que a Politica de Atencdo Basica, executada pelos municipios e
o Distrito Federal, é a “porta de entrada” dos usuarios no SUS. Tal politica tem por objetivo
prevenir doencas, solucionar possiveis casos de agravos da saude e direcionar os mais

graves para niveis de atendimento de maior complexidade.

52. Destaca-se que na analise preliminar dos 281 processos judiciais, a equipe
técnica do TCE/MT, ao examinar R$ 84,76 milhdes, conseguiu atingir 38% das demandas

judiciais, ocorridas no periodo de 2014 a 2016, em face da SES/MT.
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53. Dos R$ 84,76 milhGes analisados, em relagdo ao tipo de procedimento que
apresentou maior desembolso financeiro dos cofres publicos, procedimento cirargico, com
35,92 milhdes (42,37%), constata-se que essas despesas de cirurgia nos municipios de
Cuiabd, Sinop, Rondonépolis e Varzea Grande representaram 82,45% (R$ 29,62 milhdes),

conforme demonstrado na Tabela 5.

Tabela 5 - Gastos da judicializagdo da saude com cirurgia por municipios
N° Municipio Valor total % sobre o valor
total geral
1 Cuiaba R$ 17.721.481,93 49,34%
2 Sinop R$ 7.004.227,18 19,50%
3 Rondondpolis R$ 3.376.115,68 9,40%
4 Varzea grande R$ 1.513.847,38 4,21%
5 Alta floresta R$ 1.200.617,01 3,34%
6 Primavera do Leste R$ 1.160.604,45 3,23%
7 Campo verde R$ 829.870,33 2,31%
8 Colider R$ 610.939,95 1,70%
9 Nova Mutum R$ 411.092,50 1,15%
10 Mirassol D'oeste R$ 347.887,43 0,97%
11 Tangara da Serra R$ 340.762,38 0,95%
12 Barra do Gargas R$ 267.206,77 0,74%
13 Juara R$ 265.759,40 0,74%
14 Vera R$ 232.088,70 0,65%
15 Peixoto de Azevedo R$ 166.707,86 0,47%
16 Céceres R$ 147.276,33 0,41%
17 Paranatinga R$ 109.425,07 0,30%
18 Jaur R$ 107.420,00 0,30%
19 Sorriso R$ 105.492,00 0,29%
Total R$ 35.918.822,35 100%

Fonte: andlise de dados do sistema SisconDJ/TJ/MT.

54.

Outro procedimento de destaque foi o Home Care que apresentou alvaras de

pagamento no montante de R$ 16,9 milhdes. A Tabela 6 demonstra as localidades de maior

incidéncia e seus respectivos volumes dispendidos, sendo que Rondonépolis, Primavera do

Leste, Sinop e Barra do Garcas, representaram 79,6% (R$ 13,48 milhdes) dos gastos com

Home Care.
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Tabela 6 - Gastos da judicializacdo da saide com Home Care por municipios

N° Municipio Valor total K igtbarleg%rva?lor

1 Rondonépolis R$ 5.164.802,50 30,51%

2 Primavera do Leste R$ 3.410.591,66 20,15%

3 Sinop R$ 2.474.484,17 14,62%

4 Barra do Gargas R$ 2.431.944,91 14,37%

5 Cuiaba R$ 1.333.343,24 7,88%

6 Pedra Preta R$ 565.949,65 3,34%

7 Guiratinga R$ 527.954,18 3,12%

8 Poxoréo R$ 418.676,71 2,47%

9 Alta Floresta R$ 384.670,00 2,27%

10 Varzea Grande R$ 216.083,56 1,28%
Total R$ 16.928.500,58 100%

Fonte: andlise de dados do sistema SisconDJ/TJ/MT.

55.

Com relagdo ao Tratamento Fora de Domicilio, os alvaras de pagamentos dos

processos judiciais totalizaram R$ 4,2 milhdes. Esse tipo de procedimento foi demandado

judicialmente por sete regides de Mato Grosso, conforme demonstrado na Tabela 7.

Tabela 7 - Gastos da judicializac&o da satde com TFD por municipios

N° Municipio Valor total w stgf)é:leg%:/afillor
1 Cuiaba R$ 2.957.151,17 69,94%
2 Varzea Grande R$ 414.487,00 9,80%
3 Rondondépolis R$ 357.706,60 8,46%
4 Sinop R$ 164.431,49 3,89%
5 Poxoréo R$ 125.611,00 2,97%
6 Mirassol D'oeste R$ 107.846,72 2,55%
7 Sorriso R$ 100.812,00 2,38%
Total R$ 4.228.045,98 100%

Fonte: analise de dados do sistema SisconDJ/TJ/MT.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: htip-/www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 6PB2IR.
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Apéndice 1.1. — Detalhamento das técnicas de auditoria utilizadas para selecionar

processos judiciais de saude com pagamentos acima de 100 mil reais

1. O Sistema de Controle de Depésitos Judiciais — SisconDJ*, pertencente ao
Tribunal de Justica de Mato Grosso em parceria com o Banco do Brasil, realiza a gestédo de
depositos judiciais advindos de bloqueios e outras decisdes judiciais.

2. Por meio desse sistema, € possivel realizar consultas de alvaras de pagamentos,
extratos de depositos judiciais e pagamentos realizados.

3. Como o sistema SisconDJ mantém interoperabilidade!® com o sistema financeiro
do Banco do Brasil para realizacéo de transacdes financeiras, verificou-se que as informagoes
desse sistema, no que se refere aos bloqueios judiciais e alvaras de pagamento, sdo

fidedignas.

4. Deste modo, considerando o periodo de 2014 a 14 de margo de 2017, extraiu-se
relatérios do sistema SisconDJ com dados de 287.112 alvaras de pagamentos pertencentes
a 186.588 processos judiciais. Destaca-se que em cada alvara esta contido o niamero do

CPF/CNPJ da pessoa que recebeu o pagamento.

5. Nesse sentido, visando identificar os alvards de pagamentos e 0S processos
judiciais vinculados a saude no Estado de Mato Grosso, foi realizado um cruzamento
eletrénico de dados entre os 287.112 alvaras com uma lista de 5.474 CNPJs pertencentes
aos estabelecimentos de satde do Estado®®.

6. A lista dos CNPJs foi constituida por meio dos dados do Sistema de Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude do Ministério da Satide — CNES/MS?’ e da Secretaria
de Estado de Saude de Mato Grosso, que forneceu as principais empresas que atendem

demandas judiciais de saude em Mato Grosso.

7. Ap6s o cruzamento de dados, com o intuito de obter os processos judiciais de
saude com maior relevancia e materialidade, aplicou-se filtros para selecionar os processos
que continham pagamentos/blogueios que somavam valores iguais ou superiores a 100 mil

reais?e.

14 Sistema de Controle de Depésitos Judiciais — SisconDJ. Tribunal de Justica de Mato Grosso. Disponivel em
<http://siscondj.tjmt.jus.br/siscondj-tjimt/login.jsp>.
15 Interoperabilidade é a capacidade de um sistema (informatizado ou ndo) de se comunicar de forma transparente
(ou 0 mais proximo disso) com outro sistema (semelhante ou n&o).
16 O cruzamento eletrénico de dados foi realizado por meio do sistema de banco de dados Oracle.
17 Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde. Ministério da Saude. Disponivel em
<http://cnes.datasus.gov.br/>.
18 O filtro de dados foi realizado por meio do sistema de banco de dados Oracle.
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8. Assim, a aplicacdo desses filtros resultou em 307 processos judiciais, compostos
por 1.013 alvaras de pagamentos, totalizando R$ 90.383.221,35, conforme demonstrativo da

tabela 1.
Tabela 1 - Demonstrativo dos 307 processos judiciais de saude

Ano Quantidade de processos | Quantidade de alvaras Valor total (R$)
2014 101 264 23.122.943,48
2015 92 324 29.372.291,54
2016 106 371 35.202.731,20
2017 8 54 2.685.255,13

Total geral 307 1.013 90.383.221,35

9. Importante citar que esse total ndo representa todos 0s processos relacionados a
saude. Essa limitacdo deve-se a desatualizagéo da lista de CNJPs dos prestadores de saude
gue atendem demandas judiciais em Mato Grosso!® e aos dados incompletos fornecidos pela
SES/MT.

19 Lista constante do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide - CNES/MS.
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Apéndice 1.2. - Tabela de catalogagao dos processos judiciais de saude
elaborada pelo TCE/MT

Nome
N° N° CPF do do CNPJ do | Beneficiario| Local da
Processo | Alvara | Valor | Orcamento | Autor | paciente | paciente | beneficiario| do alvara | prestagao | Objeto | Descricdo
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Apéndice 2 - Relatério da Equipe
Técnica Médica da Consultoria

Especializada
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1. INTRODUCAO

Acdes deferidas pelo Poder Judiciario de Mato Grosso — PJMT — voltado a
realizacao de tratamentos médicos e uso de medicamentos de alto custo, subsidiados
pelo Estado e Municipios a populagdo mato-grossense, geraram impactos na gestao
orgcamentaria dos proprios Servigos Publicos de Saude. Frente a esta conjuntura, o
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT- reorienta a¢des voltadas a
fiscalizagdo das despesas publicas. Uma das vias para a realizagdo da mesma foi a
licitacdo da empresa Qualirede para realizacdo da capacitagdo em auditoria e
faturamento hospitalar aos servidores do TCE/MT e consultoria técnica especializada
em auditoria de contas hospitalares.

Deste modo, a Qualirede realizou, por meio de equipe multiprofissional de
auditoria em saude - com base nos processos judiciais e prontuarios apresentados
pelo TCE/MT, analise de pertinéncia técnica de atendimentos, valores de
procedimentos, materiais, medicamentos, e Orteses, Préoteses e Materiais Especiais
— OPME, cobradas em contas médicas hospitalares oriundas de demandas judiciais,
nos exercicios de 2014 a 2017. Esta analise seguiu principios da legalidade,
legitimidade e economicidade em cumprimento as demandas judiciais.

A auditoria hospitalar tem se destacado como instrumento de fiscalizagao e
controle para o gerenciamento de informagdes frente a complexidade das questdes
voltadas a area da saude, em nivel local, regional, nacional e internacional. Neste

contexto, a auditoria retrospectiva analisa contas apresentadas ap6s a realizagéo de atendimentos,
a fim de minimizar a redugao dos desperdicios e identificar inconsisténcias nas cobrangas, com foco

na qualidade do atendimento e seguranga do paciente.
1.1.ldentificacdo do objeto
O objeto desta auditoria compreende a avaliacdo de pertinéncia dos custos assistenciais

frente a atendimentos prestados em cumprimento do processo judicial n° 265-68.2016.811.0063,

encaminhadas pelo Hospital Pequeno Principe de Curitiba/PR, ao TCE/MT. Este, proveniente do
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Tratamento Fora do Domicilo - TFD, baseado na Resolugio CIB N° 041 de 05 de agosto de 2004 (conforme anexo I),
advindo da assisténcia prestada ao paciente R.M.S.J.

1.2.0Objetivo e escopo

O levantamento teve por objetivo e escopo a avaliagdo da legalidade, legitimidade e
economicidade dos seguintes itens que compdem as despesas hospitalares ¢ médicas do paciente

R.M.S.J. no Hospital Pequeno Principe:

a) honorarios médicos e outros profissionais de saude;
b) diarias e taxas hospitalares;

c) orteses, Proteses e Materiais Especiais;

d) materiais, medicamentos ¢ gases;

e) equipamentos; e

f) exames diagndsticos.

1.3.Volume de recursos analisados

Os servigos prestados ao paciente R.M.S.J., pelo Hospital Pequeno Principe, gerou a
Comarca de Cuiaba/MT uma contrapartida financeira ao Estado de R$695.198,18, conforme alvaras

de pagamento apresentado em processo.

O valor do somatorio das notas emitidas foi de R$681.940,07.
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O valor constante no relatorio de despesas hospitalares oriunda no tratamento do paciente

foi de R$652.031,97.
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2. METODOLOGIA

A equipe multiprofissional de auditoria em saude da Qualirede - composta por médicos de
multiplas especialidades, enfermeiros, fisioterapeutas, nutricionista e farmacéutico — teve por
referéncia, para a presente avaliacdo de pertinéncia dos custos assistenciais, a analise de prontuario

hospitalar, de conta médica e analise de dados do processo judicial.

Para avaliar a legalidade, legitimidade e economicidade dos itens elencados nas contas
hospitalares, foi realizada a parametrizacdo de precos dos procedimentos, servigos e materiais médicos
conforme o praticado no mercado de saide suplementar, com base na classificagdo brasileira de

institui¢des oficiais e de referéncia em saude.

Destaca-se que o TCE/MT orientou para esta avaliagdo a utiliza¢do de tabelas de referéncia

atualizadas para a parametrizacdo de pregos, em que:

a) Para os servigos/procedimentos médicos e OPME foi utilizado a valoragio praticada no

ano de 2016;

b) Para materiais, medicamentos, diarias e taxas, foi utilizada a valoragio praticada no ano

de 2017.

Estes, sem aplicacdo de deflatores, ainda que a internagdo tenha sido realizada em anos

anteriores.
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2.1.Honorarios Médicos e outros profissionais

Os procedimentos médicos sdo classificados conforme orienta a Associagdo Médica
Brasileira — AMB — por meio da Classificagdo Brasileira Hierarquizada de Procedimentos Médicos —
CBHPM. Esta ¢ parametro para cobranca de honorarios médicos e visa garantir remuneracao digna e

equilibrada frente os servigos prestados.

A CBHPM surgiu da agdo unificada da AMB, do Conselho Federal de Medicina — CFM,
Sociedades de Especialidades e apoio das demais entidades médicas do pais.

Sao apresentados a seguir, alguns critérios de valoragdo de atos cirirgicos definidos pela

CBHPM:

Figura 1 - Valoragao dos atos cirtirgicos e Auxiliares de Auxiliares de Cirurgia conforme CBHPM

4.VALORACAOQ DOS ATOS CIRURGICOS

4.1. Quando previamente planejada, ou quando se verificar, durante o ato cirrgico, a indicacéo de atuar em
varios 6rgdos ou regides ou em multiplas estruturas articulares a partir da mesma via de acesso, a quan-
tificacdo do porte da cirurgia serd a que corresponder, por aquela via, ao procedimento de maior porte,
acrescido de 50% do previsto para cada um dos demais atos médicos praticados, desde que ndo haja um
codigo especifico para o conjunto.

4.2 Quando ocorrer mais de uma intervencdo por diferentes vias de acesso, deve ser adicionado ao porte
da cirurgia considerada principal o equivalente a 70% do porte de cada um dos demais atos praticados.

4.3. Obedecem as normas acima as cirurgias bilaterais, realizadas por diferentes incisées (70%), ou pela mes-
ma incisao (50%).

4.4, Quando duas equipes distintas realizarem simultaneamente atos cirrgicos diferentes, a cada uma delas
serd atribuido porte de acordo com o procedimento realizado e previsto nesta Classificacdo.

4.5. Quando um ato cirlrgico for parte integrante de outro, valorar-se-d ndo o somatério do conjunto, mas
apenas o ato principal.

4.6. Nas cirurgias em criancas com peso inferior a 2,500g, fica previsto acréscimo de 100% sobre o porte do
procedimento realizado.
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5. AUXILIARES DE CIRURGIA

5.1. Avaloragdo dos servicos prestados pelos médicos auxiliares dos atos cirtirgicos corresponderd ao percen-
tual de 30% da valoracdo do porte do ato praticado pelo cirurgido para o primeiro auxiliar, de 20% para o
segundo e terceiro auxiliares e, quando o caso exigir, também para o quarto auxiliar.

5.2. Quando uma equipe, num mesmo ato cirlirgico, realizar mais de um procedimento, o nimero de auxi-
liares serd igual ao previsto para o procedimento de maior porte, e a valoracdo do porte para os servicos
desses auxiliares sera calculada sobre a totalidade dos servigos realizados pelo cirurgido.

Fonte: CBHPM, 2016 pagina 27.

Conforme determina a Resolu¢do CFM n° 1.673/03, a classificagdo supracitada é

adotada como o padréo minimo e ético de remunerago dos procedimentos médicos para o Sistema de

Satude Suplementar ¢ inclui suas instru¢des gerais e valores.

Cabe destacar que, os levantamentos realizados pelo CFM frente aos valores apresentados

na Tabela SUS, ndo foi considerado como pardmetro os valores constantes do Sistema de

Gerenciamento de Tabela de Procedimentos, Medicamentos e OPM do SUS - SIGTAP,

do Ministério da Saude - MS. Por essa razao, como parametro para defini¢do dos valores de referéncia

adotados no levantamento, foi considerada a classificaggo CBHPM de 2016, na forma plena, sem

aplicacdo de deflator.

Os valores definidos na CBHPM s@o propostos pelos grupos de cada especialidade médica.

Assim, foi estabelecido valor base ou de referéncia no mercado privado, obedecendoe os principios

da razoabilidade e da proporcionalidade.

Para os honorarios dos demais profissionais de saude, como por exemplo, do Fisioterapeuta,
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foi utilizado a tabela de referéncia do Conselho Regional de Fisioterapia e de Terapia Ocupacional da
10° Regional — CREFITO/SC, e para o Fonoaudidlogo, a tabela do Sindicato dos Fonoaudiélogos do

Estado do Parana - SINFOPAR, garantindo remuneracao digna e equilibrada dos servigos prestados.

Importante salientar que, em relacdo a tabela de honorarios da fisioterapia, foi utilizada a do
CREFITO/SC como referéncia, logo que, ndo ha uma tabela tGnica a nivel nacional e a tabela

CREFITO/PR nao compreende dominio publico.

2.2.Diarias

Fazem parte do grupo dos servicos utilizados, as diarias de apartamento ¢ de Unidades de

Terapia Intensiva Neonatal - UTI.

Como parametro comparativo de valora¢do foi utilizado tabela de reembolso de uma
cooperativa de servigoes de saude (citada na bibliografia), aplicada em hospitais da rede da satde

suplementar, que acata principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

2.3. Taxas

Estdo inclusos neste item, de forma geral, valores faturados e descritos como: taxas
administrativas, taxas de expediente, taxas de enfermagem, taxas de equipamentos e taxas de uso de

salas e outros.

Como parametro para composicéo das taxas cobradas pelos prestadores, foi

adotado a “Sistematica de Remuneracdo dos Hospitais que atuam na Saude
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Suplementar: Conta Aberta Aprimorada/Tabela Compacta”. Este documento foi elaborado
em conjunto pela Associacdo Brasileira de Medicina de Grupo - ABRAMGE, Associacdo Nacional
dos Hospitais Privados - ANAHP, Confederagdo das Santas Casas de Misericordia, Hospitais e
Entidades Filantropicas - CMB, Confederacdo Nacional de Saude - CNS, Federagdo Brasileira de
Hospitais - FBH, Federagdo Nacional de Saude Suplementar - FenaSatude, Unido Nacional das
Instituigdes de Autogestdo em Saiude - UNIDAS, Unimed do Brasil, e Agéncia Nacional de Saude

Suplementar - ANS.

A finalidade precipua da analise do documento da ANS foi averiguar a pertinéncia dos itens
cobrados a parte, nas faturas dos hospitais, verificando se as taxas estdo ou ndo inclusas no custo

operacional dos procedimentos cirurgicos e/ou outros procedimentos realizados.

Para remuneragio de gases medicinais ndo houve tabela referéncia padronizada.

2.4.Materiais e Medicamentos

Os materiais comuns e medicamentos foram avaliados conforme a pertinéncia e quantidade
dos itens utilizados para realizacao de procedimentos e servigos médicos prestados ao paciente. Para
parametrizagdo de pregos desses itens, foi utilizado os precos da Tabela das Informagdes e Solucdes
em Saude Farmacéuticos (SIMPRO e BRASINDICE), respectivamente. Foram utilizados, para a
presente avaliacdo, os valores atualizados no exercicio de 2017, sem deflator.

A SIMPRO compreende revista referencial para pregos de Medicamentos e Produtos para a Saude, utilizada como parametro nas

negociagdes entre hospitais e operadoras de satide suplementar para faturamento de contas médicas, cotagdes e licitagdes. E, a
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BRASINDICE ¢ referencial para precos de medicamentos comercializados em ambito nacional,
publicado por empresa especializada. Nesta ultima, consta tabela com descrigdo de prego de fabrica —
PF — e preco maximo ao consumidor — PMC, além das aliquotas de Imposto sobre Circulagdo de

Mercadorias e Servigos — ICMS — aplicaveis nos diversos Estados da Federacao.

Foram utilizados os valores constantes da coluna PF, utilizando o ICMS, do

Estado do Parana (12%). Frente a multiplicidade de materiais ¢ medicamentos que foram
analisados nesta avalia¢do, foram aplicados itens com base na relevancia e materialidade. Foram
considerados materiais € medicamentos mais utilizados e de maior valor, conforme técnica da curva

ABC de representatividade.

2.5.0rtese, Protese ou Material Especial - OPME

Para OPME, foi avaliada a pertinéncia e quantidade de itens utilizados para realizagdo dos
procedimentos e servicos médicos ao paciente. No contexto de parametro de pregos, foram utilizados
valores obtidos na tabela padronizada pelo Comité Técnico Nacional de Produtos Médicos - CTNPM. Este se trata

de um férum de negociacdo de OPME, com o propoésito de viabilizar junto aos seus principais fornecedores, condi¢des comerciais justas e

compativeis com o potencial de negdcio oferecido pelo mercado de saude.

A CTNPM ¢ uma das tabelas de referéncia mais completas utilizada em ambito nacional,
porém nao descreve alguns fornecedores e/ou marcas. Desta forma, para estes comparativos, foram
utilizados analogos, em que, todos os casos foram utilizados os de maior valor de cada item e/ou

material existente de acordo com a especificagdo técnica, matéria-prima, tamanho e modelo.
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Pesquisas realizadas pelo CFM acerca dos valores aplicados pela Tabela SUS mostraram
que a mesma compreende valores defasados e desatualizados. Deste modo, ndo foram considerados
como parametros os valores constantes do SIGTAP, e sim, seguidas orientagdes do TCE, para

utilizagdo apenas de tabelas de referéncia da saude suplementar.

A analise dos OPMEs constantes na presente avaliacdo foi baseada conforme pertinéncia

técnica e comparativa de valores cobrados em conta, versus tabela de referéncia.

2.6.Resumo das referéncias adotadas

A avaliacdo realizada pela equipe multiprofissional de auditoria em saide da Qualirede se
orientou conforme os parametros da pratica e das referéncias para a parametrizacdo de pregos, do

Sistema de Satde Suplementar do pais. Estas, apresentadas a seguir:

a) CBHPM, CFM, Federacao Médica Brasileira - FMB - e Federa¢ao Nacional dos Médicos

- FENAM. Estas, utilizadas para remunerar honorarios médicos;

b) a tabela de referéncia regional do CREFITO/SC para os honorarios do profissional

fisioterapeuta;
o) tabela referéncia de operadora nacional, utilizada para remunerar diaria hospitalar;

d) Sistematica de Remunerag¢do dos Hospitais que atuam na Saude Suplementar: Conta
Aberta Aprimorada/Tabela Compacta, para avaliar cobranga de taxas hospitalares e de

equipamentos;

(48) 3229-5800
www.qualirede.com.br

Avenida Mauro Ramos, 1277 - Centro
Florianépolis - SC, 88020-302, Brasil




valirede 33

gestdo de planos de salde

e)

f)

revistas de referéncia de mercado como a BRASINDICE e SIMPRO para remunerar

medicamentos e materiais respectivamente;

CTNPM para OPMEs.

2.7.Limitacdes

a)

b)

)

d)

e)

Foram identificadas durante a analise em prontuario as seguintes limitagdes:

metodologia da apresentag@o: disponibilizado arquivo eletronico no formato PDF, o que dificultou a avaliagdo dos itens devido
a desordem nos prontuarios. Apos a impressao, a apresentagdo destes estava completamente desordenada, em termos de
sequéncia cronologica, locais de internago, procedimentos, evolugdes da equipe multidisciplinar, ndo apresentando sequéncia

logica, mas sim duplicidade de registros;

complexidade da analise de auditoria devido a auséncia do registro de informagdes da equipe médica assistencial;

inexisténcia de espelhos (relatérios) da fatura hospitalar, contendo as despesas

pormenorizadas dos diversos procedimentos e servigos prestados ao paciente;

descrigd@o genérica dos honorarios e servigos cobrados nas faturas, o que impossibilitou a

analise dos grupos de despesas, assim como, a cobranca de codigos incompativeis,

destinados a remunerag@o de outros profissionais da saude;

o valor total dos itens apresentados ndo corresponde ao somatorio dos itens individuais

(multiplicando pela quantidade) no espelho da conta.
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3. HISTORICO DO PACIENTE E AVALIACAO DOS VALORES COBRADOS

3.1.Historico e processo de regulacéo

Paciente R.M.S.J., pI’OIltLlé.I‘iO n°® 265-68.2016.811.0063 TFD, para cumprimento de liminar judicial. O

mesmo, com diagnostico de transposigéo dos grandes vasos da base, seio venoso com comunicagdo interatrial e anastomose sistémico pulmonar
a direita. Necessidade de ser submetido a cirurgia de corre¢ido da comunicag8o interatrial, tipo seio venoso, mais fechamento do remendo com

Membrana Filtrante de Politetrafluoretileno (PTFE) e retirada da bandagem pulmonar.

Conforme consta no processo judicial foram pagos a0 Hospital Pequeno Principe R$695.198,18, sendo que
R$681.940,07 compreenderam ao valor do somatorio das NFs emitidas e R$652.031,97 abrangeram
o faturamento da conta hospitalar apresentada referente ao periodo de 21/01/2014 a 08/04/2014.
Entretanto resta no processo uma nota fiscal apresentada no valor de R$43.308,36 que ndo foi

analisada por inexisténcia de evidéncias, como o espelho e prontuario.

Tabela 8. Faturamento apresentado da conta hospitalar

21/01/2014
: 21/01aIZO14 23/02/2014 a 08/03aIZO14 23/03;2014 0810:/2014 Valor Total
Servigo 22022014 07932014 2% 350312014 ogloaj2014 Ot de Pago
12 Parcial arcial 3 Parcial 42 Parcial M Dr.
Octavio S.
Silva
Honoraérios dos profissionais de salide | R$107.091,98 R$38.948,82 R$13.349,34 | R$75.609,12 | R$13.400,26 | R$248.399,52
Materiais R$60.404,26 R$21.865,15 R$23.425,21 | R$39.113,65 - R$144.808,27
Exames Complementares R$34.136,04 - R$5.023,59 | R$38.011,59 - R$77.171,22
Diaria R$20.701,00 R$9.971,00 R$11.505,00 | R$12.272,00 - R$54.449,00
Gases Medicinais R$17.578,00 R$9.622,00 R$10.240,00 | R$11.949,00 - R$49.389,00
Medicamentos R$10.267,37 R$4.724,81 R$5.261,42 | R$10.459,85 - R$30.713,45
Materiais Especiais OPME R$4.859,14 R$10.443,93 - R$8.609,44 - R$23.912,51
Taxas R$8.768,00 R$5.790,00 R$3.766,00 R$4.545,00 - R$22.869,00
Gastos Extras R$320,00 - - - - R$320,00

Fonte: Dados do prontuario do paciente.
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Conforme dados coletados do prontuério, o paciente R.M.S.J., com 7 meses de vida, foi primeiramente atendido no Hospital
Pequeno Principe em 19 de dezembro de 2013, para a realizagdo de um cateterismo cardiaco de camaras esquerda, pelo cirurgido Dr. Leo
Agostinho Solarewicz, logo ap6és foi encaminhado aos cuidados clinicos do Dr. Octavio de Souza e Silva Netto, também do Hospital Pequeno

Principe que solicitou sua internag¢@o de urgéncia para a realiza¢@o de procedimento cirirgico com a equipe do cirurgido Dr. Fabio Said Sallum.

O paciente foi internado no Hospital Pequeno Principe em 21/01/2014 as 09:39h, com
historico clinico de Cardiopatia Congénita (diagn(’)stico de transposi¢do dos grandes vasos da base, seio venoso com
comunicagio interatrial e anastomose sistémico pulmonar a direita).

No dia 31/01/2014 foi submetido a cirurgia de redirecionamento de fluxo sanguineo com
confecgdo de bandagem da artéria pulmonar, procedimento que ocorreu sem intercorréncias. Evoluiu
com melhora parcial de seu quadro clinico, devido ao alto risco de faléncia do ventriculo esquerdo.
No dia 05/02/2014 foi submetido novamente a cirurgia de redirecionamento de fluxo sanguineo com
confec¢do de bandagem da artéria pulmonar com o cirurgido Dr. Fabio Said Sallum. No dia
27/02/2014 realizou oclusdo percutdnea do canal arterial com o cirurgido Dr. Leo Agostinho
Solarewicz. No Dia 02/04/2014 realizou novo procedimento de correcao cirurgica de comunicagdo
interatrial com cirurgido Dr. Fabio Said Sallum. No pds-operatorio o paciente ndo apresentou evolugao
favoravel, tendo alguns episddios de bradicardia e dessaturag@o, levando a parada cardiaca, apos varias

manobras de reanimag@o sem sucesso, 0 paciente veio a obito no dia 07/04/2014 as 23:30h.

3.2.Avaliacao dos valores cobrados

De acordo com as despesas apresentadas na conta hospitalar, ¢ evidenciada na tabela abaixo

a representatividade da divisdo da fatura enviada pelo Hospital Pequeno Principe para o atendimento
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do paciente R. M. S. de J., de acordo com os grupos de despesas.

Tabela 9 - Detalhamento das despesas apresentadas pelo hospital

Item/Servico Valor total pago

Honordrios dos profissionais de satide RS 248.399,52
Materiais RS 144.808,27
Exames Complementares R$ 77.171,22
Didrias RS 54.449,00
Gases Medicinais RS 49.389,00
Medicamentos R$ 30.713,45
Materiais Especiais OPME RS$ 23.912,51
Taxas RS 22.869,00
Gastos Extras RS 320,00

Fonte: Dados do prontuario do paciente.

E possivel identificar que o maior grupo se refere aos honorarios médicos e demais
profissionais de saude (38,10%). Em seguida, estdo as despesas referentes aos materiais (22,21%),
exames complementares (11,84%), diarias (8,35%), gases medicinais (7,57%), medicamentos

(4,71%), OPME (3,67%), taxas (3,51%) e gastos extras (0,05%).

Grafico 2 - Distribuigdo da conta hospitalar por grupo de itens

Representatividade da distribuicao da fatura
por grupo de itens

B Honorarios dos profissionais de saude
B Materiais

B Exames Complementares

38,10% Diarias

8,35% B Gases Medicinais

B Medicamentos

W Materiais Especiais OPME

11,84%

W Taxas

W Gastos Extras

Fonte: Dados do prontuario do paciente.
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A seguir, sdo apresentados achados pela equipe multiprofissional de auditoria em saude da
Qualirede, referente as despesas apresentadas pelo hospital durante a realizagdo do tratamento médico

ao paciente.

3.2.1 Honorarios dos profissionais de saude

Nas despesas enviadas pelo Hospital Pequeno Principe foram apresentados os valores
cobrados de honorarios (cirrgico, visitas e outrs profissionais de saude), totalizando, R$248.399,52.

Para a parametrizagdo de precos dos honorarios médicos cirurgicos, foi utilizado os valores
cobrados pela Tabela CBHPM de 2016, sem aplicagcdo de deflator. A CBHPM ¢ o pardmetro de
honorarios médicos que visa garantir uma remuneracao digna e equilibrada dos servigos prestados.

Demonstrativo de calculo da remuneracio dos honorarios da equipe médica
® Honorarios Equipe Cirtrgica

Conforme relatdrios cirurgicos foram realizados os procedimentos descritos na tabela
abaixo.

O apresentado na terceira coluna compreende ao valor total cobrado de honorarios médicos
de toda a equipe participante e abrange todos os procedimentos cirurgicos realizados.

O valor apresentado na quinta coluna compreende ao valor de referéncia da CBHPM.
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Tabela 10 - Demonstrativo do calculo de honorarios médicos cirtirgicos

Conta apresentada pelo hospital Andlise da Auditoria Técnica

Quant

H arios Médicos - idad Viad Grau d tidad Valor d Val ivel ¥ ivel d
onorarios Médicos idade " cobrado Honordrios Médicos - Cirdirgico ia de rau de Quantidade alor de alor passivel % passivel de

Cirargico cobra acesso participacdo devida referéncia de reducdo redugdo
da

3.09.01.09-0 Redirecionamento do fluxo
sanguineo Dr? Fabio Said Sallum 14A 100% 100% 1 RS$3.748,70
(Cirurgido Principal)

3.09.01.09-0 Redirecionamento do fluxo
sanguineo Dr? Wanderley Saviolo (12 14A 100% 30% 1 R$1.124,61
Aux.)

3.09.01.09-0 Redirecionamento do fluxo
sanguineo Dr2 Carlos Alexandre Spera (22 14A 100% 20% 1 R$749,74
aux.)

3.09.01.04-9 Confecgdo de bandagem da
artéria pulmonar Dr2 Fabio Said Sallum 10C 50% 100% 1 R$724,82
(Cirurgido Principal)

3.09.01.04-9 Confecgdo de bandagem da

3.09.01.09-0

Redirecionamento do fluxo artéria pulmonar Dr2 Wanderley Saviolo 10C 50% 30% 1 R$217,44
3 1 R$35.900,22 | (12 Aux.)
sanguineo (com anastomose) —
(14A - 2aux - Anes. 6=9B) 3.0?.91.04-9 Confecgdo de bandagem da
artéria pulmonar Dr2 Carlos Alexandre 10C 50% 20% 1 R$144,96

Spera (22 aux.)

3.09.06.16-4 Imelante de cateter venoso 2C 70% 100% 1 R$74,52
central por pungdo (PAM)
3.09.06.16-4 Imelante de cateter venoso 2C 70% 30% 1 R$22,36
central por pungdo (PAM)
3.09.06.16-4 Im;::lante de cateter venoso 2 70% 20% 1 R$14,90
central por pungdo (PAM)
3.09.13.01-2 Imr:lante de cateter venoso 4B 70% 100% 1 R$197,83
central por pungdo (CVC)
3.09.13.01-2 Implante de cateter venoso 48 70% 30% 1 R$59,35

central por pungdo (CVC)
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3.09.01.09-0
Redirecionamento do fluxo
sanguineo (com anastomose)
Dre@ Fabio Said Sallum

R$17.900,37

3.09.01.09-0 Redirecionamento do fluxo

sanguineo Dr? Fabio Said Sallum

(Cirurgido Principal)

14A

100%

100%

gestdo de planos de s4 _
3.09.13.01-2 Im;zlante de cateter venoso 48 70% 20% 1 R$39,56
central por pungdo (CVC)
3.08.04.13-2 Toracostomia com
drenagem pleural fechada Dr2 Fabio Said 6B 70% 100% 1 R$330,42
Sallum (Cirurgido Principal)
3.08.04.13-2 Toracostomia com
drenagem pleural fechada Dr2 Wanderley 6B 70% 30% 1 R$99,12
Saviolo (12 Aux.)
3.08.04.13-2 Toracostomia com
drenagem pleural fechada Dr? Carlos 6B 70% 20% 1 RS$66,08
Alexandre Spera (22 aux.)
3.05)_.01:09—0 3.09.0’1.09—0 Redirecionamento do fluxo 98 100% 100% 1 R$1.018,91
Redirecionamento do fluxo sanguineo
sanguineo (com anastomose) 3.09.01.04-9 Confecgdo de bandagem da o o
(14A - 2aux - Anes. 6=9B) Dr? 1 R$14.360,30 artéria pulmonar 98 >0% 100% 1 R$509,45
M | F i -
arce o. orquevitz 3.09.06.16-4 Imelante de cateter venoso 3A 70% 100% 1 R$103,74
(anestesista) central por pungdo (PAM)

R$3.748,70

3.09.01.04-9 Confecgdo de bandagem da
artéria pulmonar Dr2 Fabio Said Sallum
(Cirurgido Principal)

10C

50%

100%

R$1.449,64

3.09.01.09-0 Redirecionamento do fluxo
sanguineo Dr2 Wanderley Saviolo (12
Aux.)

14A

100%

30%

R$1.124,61

3.09.01.04-9 Confecgdo de bandagem da
artéria pulmonar Dr2 Wanderley Saviolo
(12 Aux.)

10C

50%

30%

R$434,89

3.09.01.09-0 Redirecionamento do fluxo
sanguineo Dr? Fabio Rodrigues Silva (22
aux.)

14A

100%

20%

R$749,74

3.09.01.04-9 Confecgdo de bandagem da
artéria pulmonar Dr2 Fabio Rodrigues
Silva (22 Aux.)

10C

50%

20%

R$289,92

3.09.01.09-0
Redirecionamento do fluxo

sanguineo (com anastomose)

R$8.950,13

3.09.01.04-9 Confecgdo de bandagem da
artéria pulmonar Dr. Sergio Bernardo
Tendrio (Anestesista)

9B

100%

100%

R$1.018,91

RAIWRY. TCE- T G
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Dre %%?5’ de pE@Pﬁa%&E 3.09.01.04-9 Confecgdo de bandagem da
Tendrio(anestesista) artéria pulmonar Dr. Sergio Bernardo 9B 50% 100% 1 R$1.018,91
Tendrio (Anestesista)
\?:é(i)ag.OZ&Os;ilo?aIS;chigtetii 3.09.13.01-2 Implante de cateter venoso
¢ 1 R$800,03 central por pungdo (Dr2 Wanderley 4B 100% 100% 1 R$282,61
venoso  (Dr¢  Wanderley . .
. k Saviolo Ferreira)
Saviolo Ferreira)
32_2&2}11:;8(10 canal 2?_1:?; 3.09.12.14-8 Oclusdo percutanea do canal
p. . R 1 R$25.000,59 | arterial (Cirurgido Dr2 Leo Agostinho 10B 100% 100% 1 R$1.306,09
(Cirurgido Dr2 Leo Agostinho .
A Solarewicz)
Solarewicz)
332&2::;8(10 canal ?rltl;i?ac: 3.09.12.14-8 Oclusdo percutdnea do canal
P . . 1 R$4.000,10 arterial  (Anestesista Dre  Gizelda 10B 100% 100% 1 R$730,18
(Anestesista Dre  Gizelda Speggiorin)
Speggiorin) pege
i(')c:f'm'(lﬁ;a e:racos';:::: 3.08.04.13-2 Toracostomia com
& P 1 R$2.800,04 | drenagem pleural fechada (Dre Carlos 6B 100% 100% 1 R$472,04
fechada (Dre Carlos Alexandre Spera)
Alexandre Spera) P
3.09.01.11-1 Transposigdo (vasos, o o
camaras) (Cirurgido Fabio Said Sallum) 148 100% 100% 1 R54.078,67
3.09.01.11-1 Transposi¢cdao (vasos,
cdmaras) (12 aux. Wanderley Saviolo 148 100% 30% 1 R$1.223,60
Ferreira)
3.09.01.11-1 Transposi¢cdao (vasos, o o
cdmaras) (22 aux. Carlos Alexandre Spera) 148 100% 20% 1 R9815,73
. 3.09.01.05-7 Correg¢do Cirurgica de
310?'0.1'05 / Co.rrega;\o comunicagdo interatrial (Cirurgido Fabio 11B 50% 100% 1 R$840,94
Cirdrgica de comunicagdo 1 R$42.600,30 Said Sallum)
interatrial (Cirurgides
: fal (Cirurgiges) 3.09.01.05-7 Correg¢do Cirurgica de
comunicagdo interatrial (12  aux. 11B 50% 30% 1 R$252,28
Wanderley Saviolo Ferreira)
3.09.01.05-7 Corregdo Cirdrgica de
comunicagdo interatrial (22 aux. Carlos 11B 50% 20% 1 R$168,18
Alexandre Spera)
i.]orgé(c);;,.OG—O (Perfusionista Djalma Luiz SA 100% 100% 1 R$788,24

RAIWRY. TCE- T G
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circulagdo extracorpdrea em criangas de 8A 50% 100% 1 R$394,62
baixo peso (Cirurgido Fabio Said Sallum)
3.09.05.04-4 Instalagdo do circuito de
circulagdo extracorpdrea em criangas de
baixo peso (12 aux. Wanderley Saviolo
Ferreira)
3.09.05.04-4 Instalagdo do circuito de
circulagdo extracorpdrea em criangas de
baixo peso (22 aux. Carlos Alexandre
Spera)
3.09.01.09-0 Redirecionamento do fluxo
sanguineo Dr? Fabio Said Sallum 14A 50% 100% 1 R$1.874,35
(Cirurgido Principal)
3.09.01.09-0 Redirecionamento do fluxo
sanguineo Dr? Wanderley Saviolo (12 14A 50% 30% 1 R$562,30
Aux.)
3.09.01.09-0 Redirecionamento do fluxo
sanguineo Dr2 Carlos Alexandre Spera (22 14A 50% 20% 1 R$374,87
aux.)
3.09.13.01-2 Implante de cateter venoso
central por pungdo Dr@ Fabio Said Sallum 4B 70% 100% 1 R$197,82
(Cirurgido Principal)
3.09.13.01-2 Implante de cateter venoso
central por pungdo Dr2 Wanderley Saviolo 4B 70% 30% 1 RS$59,34
(12 Aux.)
3.09.13.01-2 Implante de cateter venoso
central por pungdo Dr2 Carlos Alexandre 4B 70% 20% 1 RS$39,56
Spera (22 aux.)
3.09.01.05-7 Corregdo Cirtrgica de
comunicagdo interatrial  (Anestesista 11B 50% 100% 1 R$509,45
Angel Oliveira Serra)
3.09.01.11-1 Transposi¢cdao (vasos,

8A 50% 30% 1 R$118,38

8A 50% 20% 1 R$78,92

A . 9B 100% 100% 1 R$1.018,91
. cdmaras) (Anestesista)
3.09.01.05-7 Corregao 3.09.05.04-4 Instalacio d ireuito d
Cirdrgica de comunicagdo 1 R$12.000,16 ; .I . ¢ nsta a?ao ° CITCUI 0 de
interatrial (Anestesista) creulagao extracorporea em criancas de |-y, 50% 100% 1 R$724,82

baixo peso (Dr2 Angel Serra Zanetti
Anestesista)

3.09.01.09-0 Redirecionamento do fluxo
sanguineo (com anastomose) 9B 50% 100% 1 R$509,45
(Anestesista Angel Oliveira Serra)
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3.09.15.0%8 % brEfdEeRT 9469 d .

pericirdio  (Dre  Fabio | 1 R$3.100,03 | 30915023 Drenagem do pericardio 6A 100% 100% 1 R$429,25
Rodrigues Silva(cirurgio) (Dre Fabio Rodrigues Silva(cirurgido)

3.09.15.02-3 Drenagem do s

pericardio  (Dre  Fabio | 1 R$3.100,03 | 30915023 Drenagem do pericardio | ¢, 100% 100% 1 R$429,25
Rodrigues Silva(cirurgio) (Dre Carlos Alexandre Spera cirurgido)

3.10.08.07-0 Instalagdo de =

cateter Tenckholl (Cirurgido | 1 Rs850,05 | 1008070 Instalacio de cateter) g 100% 100% 1 R$282,61
Dre Maria Helena) Tenckholl (Cirurgido Dr2 Maria Helena)

3.10.08.01-1 Didlise o) .

peritoneal intermitente (Dre | 4 R$2.808,00 | 1008011 ~ Didlise  peritoneal| g 100% 100% 1 R$282,61
Donizetti Dimer) intermitente (Dr2 Donizetti Dimer)

Fonte: Dados do prontuario do paciente
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Conforme a tabela acima apresentada, é possivel inferir que o valor total de honorarios
médicos cirurgicos cobrados pelo Hospital Pequeno Principe foi de R$174.170,35 e o valor total
sugerido para pagamento conforme referéncia CBHPM edi¢ao 2016, ¢ de R$37.926,90.

Observa-se uma diferenca de R$136.243,45, que corresponde a 78,22%, passiveis de
adequagdo do valor cobrado para a remuneragdo do procedimento realizado em cumprimento da

liminar judicial.

® Honorarios médicos de visitas

A analise dos custos referente as despesas que compreendem visita hospitalar, estavam em
conformidade em relacdo a quantidade apresentada. Deste modo, foram alterados apenas os valores
de acordo com a referéncia da CBHPM edi¢do 2016. Esta descrigdo pode ser visualizada na tabela
abaixo.

O valor total de visitas cobrado pelo Hospital Pequeno Principe foi de R$67.994,45, e o valor
total sugerido para pagamento conforme referéncia CBHPM edi¢do 2016, ¢ de R$37.124,68.

Observa-se uma diferenga de R$30.869,77, o que representa 45,40%, passiveis de

adequacao do valor cobrado para a remuneragao de honorarios médicos de visitas.

Tabela 11 - Demonstrativo do calculo de honorarios médicos de visitas

Descrigdo Conta apresentada Analise da Auditoria Técnica

%
[
de
redugdo

Valor Valor total Valor
unitario de passivel de
pertinente | referéncia redugao

Quantidade Valor total Quantidade
Valor cobrado .
cobrada pago pertinente

Consulta Eletiva/ Visita Médica
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1.01.04.02-0
Atendimento 46 R$500,01 R$23.000,34 46 R$216,92 | R$9.978,32 | R$13.022,02
Intensivista
1.01.04.02-0
Atendimento 88 R$250,02 R$22.001,50 88 R$216,92 | R$19.088,96 | R$2.912,54
Intensivista
1.01.02.01-9 Visita
Hospitalar (Dr. 76 R$200,00 R$15.200,29 9 R$91,65 R$824,85 R$14.375,44
Otavio de Souza)
1.01.02.01-9 Visita

Hospitalar (Dra. 9 R$84,00 R$756,00 9 R$84,00 R$756,00 RS -
Izaura Faria)

1.01.02.01-9 Visita

Hospitalar (Dra. 4 R$84,00 R$336,00 4 R$84,00 R$336,00 RS-

Donizetti Dimer)

Medicina Intensivista/ Plantdo UTI

1.01.04.01-1
Fernando Faria R$100,0048 R$6.700,32 RS$6.140,55 RS$559,77
Junior

| |
| [ [eeremaas [ [ [essraaece[essossers asaon|

Fonte: Dados do prontuario do paciente.

Demonstrativo de cdalculo da remuneracio dos honorarios de outros profissionais de saude

Para a avaliacdo deste caso judicial, foram identificados atendimentos de profissionais

fisioterapeutas. As quantidades apresentadas das sessdes de fisioterapia estdo de acordo com as

evolugdes em prontuario.

O valor total de honorarios de fisioterapia cobrados pelo Hospital vem ao encontro da

referéncia disponibilizada pela Tabela do CREFITO, sem apresentar inconformidades. Esses dados

sdo descritos na tabela abaixo.

Entretanto, para o procedimento descrito como “2.01.03.65-4 Recuperacao funcional de

disturbio cranio-facial”, ndo foram encontrados registros e/ou evolugdes que evidenciem a realizagdo

do mesmo, nesta nomenclatura. Consequentemente, sugerimos a sua nao remuneragao.
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Tabela 12 - Demonstrativo do calculo de honorarios de outros profissionais

Descri¢do Conta apresentada Andlise da Auditoria Técnica
Valor Valor Total Valor %
Quantidade Valor Valor total Quantidade e . passivel
cobrada cobrado pago pertinente unl'tarlo d? . passnvelde de
pertinente referéncia redugdo ~
redugdo
2.01.03.06-9 Assisténcia 1 R$49,20 | R$49,20 1 R$49,20 | R$49,20 - -
Fisiatrica Respiratoria
2.02.03.07-1 Paciente
em poés-op de cirurgia 88 R$ 67,44 | RS5.934,72 88 R$5.934,72 | R$5.934,72 - -
cardiaca
2.01.03.65-4
Recuperagdo funcional o
de distirbio  cranio- 5 R$ 50,16 R$250,80 0 - R$250,80 100%
facial

Fonte: Dados do prontuario do paciente

O valor total de honorarios de outros profissionais cobrados pelo Hospital Pequeno Principe

foi de R$6.234,72. Sendo o valor sugerido para pagamento ¢ de R$5.983,92.

Ha auséncia de registros e/ou evolugdes sobre a realizagdo do procedimento “2.01.03.65-4

Recuperagdo funcional de distarbio cranio-facial”, que possibilita a reducdo de custo de R$250,80, o

qual representa 4,02%, passiveis de adequagdo do valor cobrado em conta.

3.2.2 Diarias hospitalares

Para a parametrizacdo de precos de diarias foi utilizada tabela referéncia da Operadora

Nacional da Satde Suplementar, aplicada em hospitais da rede privada.

Foi realizado comparativo com a tabela referéncia com os valores cobrados pelo Hospital

Pequeno Principe, na conta em questao, e foi possivel identificar que os mesmos estdo adequados aos

valores de mercado. Desta forma, ndo gerou adequagdes de valores ou de quantidade cobrada.
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3.2.3 Taxas

Estdo inclusos neste item, de forma geral, os valores faturados e descritos como taxas
administrativas, taxas de expediente, taxas de enfermagem, taxas de equipamentos e taxas de uso de
salas e outros. Estes estdo descritos na tabela abaixo.

Conforme descrito na metodologia de Conta Aberta Aprimorada, utilizada
como referéncia (citada na bibliografia), a taxa de sala de centro cirirgico e/ou
obstétrico, e 0s equipamentos que compreendem taxa de sala de centro cirdrgico, sdo

apresentados abaixo:

Tabela 13 - Demonstrativo do calculo de taxas

Descricao Conta Apresentada Analise da Auditoria Técnica
Valor Valor total %
Quantidade Valor Valor total Quantidade s Valor passivel  passivel
. unitario de ~
cobrada cobrado pertinente ; a . de redugao de
pertinente referéncia =
redugdo
Taxa de uso de sala
Taxa de sala 3 R$1.305,00 | R$3.915,00 3 R$435,00 | R$1.305,00 RS- 0,00%
Cirurgica porte 6
Taxa sala 1 R$1.356,00 | R$1.356,00 1 R$1.356,00 | R$1.356,00 RS- 0,00%

hemodinamica

Taxa de Enfermagem
Aspiracdo de 637 R$24,00 | R$15.288,00 0 RS- RS- R$15.288,00 | 100%
secregao

72 R$20,00 | R$1.440,00 0 RS- RS- R$1.440,00 | 100%

Curativo limpo

Taxa de Equipamentos
Bomba de Infusdo -

- - 0,
Por Uso 10 R$23,00 R$230,00 0 RS RS R$230,00 100%
Aspirador Elétrico - 4 R$1,50 R$6,00 0 RS- RS- R$6,00 100%
Por hora
Monitor de Ritmo o
Cardiaco - Por uso 4 R510,00 R540,00 0 RS- RS- R$40,00 100%
Ssxcl,capnografo “Por 4 R$136,00 | R$544,00 0 RS- RS- R$544,00 100%
lilseotrocauterlo - Por 2 R$22,00 R$44,00 0 RS RS- 244,00 Lo
Oximetro de Pulso - 3 R$2,00 R$6,00 0 RS- RS- R$6,00 100%

Por uso

Fonte: Dados do prontuario do paciente
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Foi possivel estimar que todos os valores cobrados referentes as taxas de

enfermagem e de equipamentos, sdo passiveis de adequacao. Esta compreende valor

de R$17.598,00, o qual representa 76,95% da fatura apresentada.

3.2.4 Ortese, Protese ou Material Especial

Nas despesas apresentadas pelo Hospital Pequeno Principe, os valores
cobrados em OPME totalizaram R$23.912,51.

A auditoria constatou que os valores conferem com as negociacbes de
mercado, ndo obtendo inconformidades na cobranca desses itens. Entretanto, ndo
foram localizadas as etiquetas dos OPMEs utilizados em concordancia com a RE CFM
1804/2006, que estabelece:

"Art. 3° As etiquetas de identificacdo dos produtos, que deverdo conter seus
dados completos de fabricagdo, bem como a declaragéo de origem firmada
pelo distribuidor, corresponsavel pelos mesmos, passardo a fazer parte
obrigatéria do prontuario do paciente, onde ficardo arquivadas pelo tempo
legal exigido."

Ao considerar que ha registro de utilizacdo dos materiais em relatério cirurgico
e ha pertinéncia técnica para sua utilizagdo, foi recomendada a manutengédo do
pagamento destes itens com a ressalva de que a apresentacdo documental nao
ocorreu em conformidade com a legislacao citada.

3.2.5 Materiais e Medicamentos

Para materiais e medicamentos foi avaliada a pertinéncia técnica e a quantidade dos itens
utilizados para realizacdo de procedimentos e servigos de assisténcia em saude ao paciente. Este foi

realizado com referéncia nas revistas BRASINDICE (edigo n° 882) e SIMPRO (de agosto de 2017).
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Devido a multiplicidade de materiais e medicamentos foram analisados itens com base na
relevancia e materialidade, em que foi selecionado o nivel de prioridade conforme analise de Pareto,

considerando a curva A e B (materiais e medicamentos mais utilizados e de maior valor).

® Materiais

No contexto das despesas referentes a materiais, foi identificada a cobranga de material
esterilizado, que ndo exige utilizagdo unica, como o extensor hospitalar (mangueira de aspiragio). Este
foi cobrado na presente conta hospitalar 6 unidades, para uso em Centro Cirurgico. No entanto, o
mesmo prevé até 30 ciclos de reprocessamento (reesterilizagdo para reutilizagdo) conforme
especificagdes de fornecedores desse tipo de material. Entretanto este item esta incluso no conjunto
de insumos que compde as taxas de centro cirurgico, ¢ a sua readequagdo em conta, gera reducio de

custo de R$462,00.

Foi possivel identificar, em uma amostra de materiais - com base na materialidade e

relevancia dos mesmos — inadequagao de valores cobrados. Esta representa R$7.701,44.

Nas despesas apresentadas pelo Hospital Pequeno Principe, os valores cobrados em materiais

totalizaram R$144.808,27.

A tabela abaixo demonstra os achados:
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Tabela 14 - Demonstrativo do calculo de materiais

Descricao Conta Apresentada Analise da Auditoria Técnica

%
) ) Valor Valor ,
Quantidade Valor Valor total Quantidade o Valor total de ) passivel
. unitario . passivel de
cobrada cobrado pago pertinente ) referéncia - de
pertinente redugdo ~
reducdo

Materiais

Materiais analisados curva AB - com inconsisténcia

Aleool 70% 100ml 10 R$3,09 R$30,90 0 RS- RS- R$30,90 | 100,00%
- Rioquimica
Algodao hidrdfilo
500g rolo - 74 RS$0,10 R$7,18 0 RS- RS- R$7,18 100,00%
Cremer
Clorexidina
alcodlica 0,5%
100ml -
Rioquimica
Clorexidina
degermante 2%
100ml -
Rioquimica
Equipo Bomba
Dieta Enterofix
Nutrimat -
BBRAUN

Microfix Simples -
BBRAUN
Transdutor de
Pressdo Domus- 1 R$962,58 R$962,58 1 R$150,00 R$150,00 R$812,58 84,42%
SMITIS Medical
Sonda p/ Nutrigdo
Enteral n06 - HTS
Fio de
Marcapasso 3 R$286,38 R$859,14 3 R$140,00 R$420,00 R$439,14 51,11%
TPW10 - Johnson

5 R$4,46 R$22,30 0 RS- RS- R$22,30 100,00%

5 R$3,92 R$19,60 0 RS- RS- R$19,60 100,00%

50 R$625,21 | R$31.260,50 50 R$130,00 R$6.500,00 | R$24.760,50 | 79,21%

24 R$68,27 R$1.638,48 24 RS$22,56 RS541,44 R$1.097,04 | 66,95%

1 R$365,40 R$365,40 1 R$90,00 R$90,00 R$275,40 75,37%

Extensor
Hospitalar
(mangueira de
aspiracdo)

6 R$77,00 R$462,00 RS- RS- R$462,00 100,00%

Outros materiais curva ABC
Outros materiais

R$101.939,78 RS- R$101.939,78 RS- 0,00%
curva AB
Materiais curva C
(menor R$7.240,41 RS- R$7.240,41 RS- 0,00%
relevancia)

Fonte: Dados do prontuario do paciente

O valor total cobrado em materiais foi R$144.808,27, que representa 22,21% da fatura.

Destes, R$27.926,64, equivalem 19,29% do grupo do item, os quais sdo passiveis de adequagio.

® Medicamentos
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Nas despesas apresentadas pelo Hospital Pequeno Principe, os valores cobrados em

medicamentos totalizaram R$30.713,45.

Nao foram encontradas inconformidades frente a auditoria realizada nos registros ao uso de
medicamentos. Entretanto, foi identificado inconformidade no prego dos medicamentos. Estes estdo

apresentados na tabela abaixo:

Tabela 15 - Demonstrativo do calculo de medicamentos

Descri¢ao Conta Apresentada Analise da Auditoria Técnica

%

) ) Valor Valor total Valor ]
) Quantidade Valor Valor total Quantidade ees . &
Medicamentos unitario de passivel de de

cobrada cobrado ago ertinente ) A o e
pag P pertinente referéncia redugdo reduca

Rocefin 1g/10ml

Frasco Ampola 10ml - 6 R$77,38 | R$464,28 6 R$52,96 R$317,76 | R$146,52 | 31,56%
Roche

Zyvox 2mg/ml frasco o
ool PEZER 2 R$406,26 | R$812,52 2 R$253,91 | R$507,82 | R$304,70 | 37,50%
Albumina Humana

20% frasco 50ml - 13 R$340,97 | R$4.432,61 13 R$294,58 | R$3.829,54 | R$603,07 | 13,61%
Grifols

Meronem 25 R$160,53 | R$4.013,25 25 R$139,07 | R$3.476,75 | R$536,50 | 13,37%

500mg/10ml frasco
Primacor 1mg/ml
ampola - Sanofi- 38 R$68,85 R$2.616,30 38 R$59,49 R$2.260,62 R$355,68 13,59%
Aventis
Vancomicina 500mg
frasco ampola 5ml - 17 R$35,35 R$600,95 17 RS$31,82 R$540,94 R$60,01 9,99%
ABL
Ciprofloxacino
200mg/100ml frasco 7 R$134,39 R$940,73 7 R$77,48 R$542,36 RS398,37 | 42,35%
100ml - Isofarma
Tazocin 4,5mg frasco
ampola 20ml - Wyeth

5 R$209,59 | R$1.047,95 5 R$137,03 R$685,15 R$362,80 | 34,62%

Outros medicamentos curva ABC

Outros medicamentos

- - 0,
curva AB R$14.249,19 RS R$14.249,19 RS 0,00%

Medicamentos
analisados curva C

R$1.535,67 RS - R$1.535,67 RS - 0,00%

Fonte: Dados do prontuario do paciente

Do valor cobrado em medicamentos, R$ 2.767,65, que representa 9,01%, sdo passiveis

de adequagdo para a remuneracdo do atendimento realizado em cumprimento da liminar judicial.
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3.2.6 Exames complementares

Nas despesas apresentadas pelo Hospital Pequeno Principe, os valores cobrados em exames
totalizaram R$77.171,22. Nio foram identificadas inconformidades de cobrancas conforme analise

no prontuario.

® Bioquimica e Hemoterapia

A analise do prontuario com relac¢do a bioquimica e hemoterapia considerou-se a prescri¢ao
médica, indicagdo da realizagdo de teste e laudos dos mesmos. Foi possivel identificar que as

cobrangas foram adequadas.

3.2.7 Gases medicinais

De acordo com a andlise de prontuario referente ao uso de gases medicinais, foi possivel
evidenciar que as quantidades cobradas pelo Hospital Pequeno Principe no valor de R$49.389,00,
estdo em conformidade.

3.3.Resumo da auditoria

Ap6s analise de cada grupo de despesas foi sugerido adequagdo de valores na cobranca da
conta hospitalar com redugio de R$215.976,31, que corresponde a 33,12%, do valor apresentado em

relatorio de despesas hospitalares.
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Segue tabela resumida com especificagdes:

Tabela 16 - Resumo total da auditoria — conta paciente R.M.S.J.

Conta
apresentada

Descrigdo Analise da Auditoria Técnica

Honorérios profissionais de sadde R$248.399,52 R$81.035,50 R$167.364,02 67,38%
Materiais R$144.808,27 R$116.881,63 R$27.926,64 19,29%
Exames Complementares R$77.171,22 R$77.171,22 RS- 0,00%
Didria R$54.449,00 RS$54.449,00 RS- 0,00%
Gases Medicinais R$49.389,00 R$49.389,00 RS- 0,00%
Medicamento R$30.713,45 R$27.945,80 R$2.767,65 9,01%
Materiais Especiais OPME R$23.912,51 R$23.912,51 RS- 0,00%
Taxas R$22.869,00 R$5.271,00 R$17598,00 76,95%
Gastos Extras R$320,00 RS- R$320,00 100%

Fonte: Dados do prontuéario do paciente

Total conta cobrada: R$652.031,97

Sugestido de adequagdo: R$215.976,31 (redugao de 33,12%)

Sugestao de pagamento: R$436.055,66
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4. CONCLUSAO

As demandas judiciais em saude tém tido um crescimento expressivo, que por
muitas vezes, envolvem cifras orcamentarias altas e provoca impacto na qualidade da
assisténcia tanto na saude suplementar, quanto nos servigos peculiares ao SUS. Elas
podem envolver medicamentos de alto custo, materiais, OPMEs, leitos, honorarios

meédicos e servigos assistenciais para atendimento a populagéo.
Conforme a Constituicao Federal de 1988:

= Art. 6° - S0 direitos sociais a educagdao, a saude, a alimentacédo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a sequranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicdo.

= Art. 196° - A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido

mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e

servigcos para sua promogao, protecao e recuperagao.

Entender a saude como direito constitucional inclui a compreensao dos custos
qgue a assisténcia em saude promove. Desta forma, a cobranga desses servigos — que
devem seguir as orientagdes da regulagdo em saude — podem comprometer a
administracao das verbas de servigos publicos e/ou privados, principalmente, quando
inadequados a regulagao vigente. Neste contexto, liminares judiciais atendem uma
populacao restrita, que em um contexto adequado a regulagdo, poderia ser mais

abrangente, com cobranga fidedigna e adequada pelos estabelecimentos de saude.

A fim de avaliar os impactos com a judicializagdo da Saude, foi licitada pelo
TCE/MT, a empresa Qualirede, a analise de processos decorrentes de judicializagao,
visando avaliar a qualidade do atendimento prestados a adequacéo de precos dos
servicos de saude, objetivando a diminuicdo de desperdicios e a otimizagdo dos

recursos.

Foi possivel concluir que na conta do paciente R.M.S.J., o valor do relatério de despesas apresentado pelo Hospital Pequeno
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Principe foi de R$652.031,97. No entanto, apds a realizagdo da auditoria das contas e prontuarios apresentados, foi sugerido adequagio de
inconformidades, no valor de R$215.976,31. Devendo o valor sugerido para pagamento ser de R$436.055,66, o que representa uma redugio de

33,12% do relatorio de despesas hospitalares apresentado.

O valor total de alvaras emitidos foi de R$695.198,18. A diferenca de valores entre a
cobranga hospitalar e o alvara se deu com o acrescento de R$43.166,21 o qual nio foi encontrado
evidencias de despesas complementares. No entanto foi localizada uma nota fiscal emitida pelo
Hospital Pequeno Principe, no valor de R$43.308,36, a qual refere-se atendimento anterior ao periodo
de internagfo analisado, ndo havendo evidencias de qualquer gastos oriundo desse atendimentos no

processo atual.

Ap6s a analise técnica o valor total de redugdo em relacio ao alvara foi e de R$259.142,52

(37,28%).
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6. INTRODUCAO

Acbes deferidas pelo Poder Judiciario de Mato Grosso — PJMT — voltado a
realizacao de tratamentos médicos e uso de medicamentos de alto custo, subsidiados
pelo Estado e Municipios a populagdo mato-grossense, geraram impactos na gestao
orgcamentaria dos proprios Servigos Publicos de Saude. Frente a esta conjuntura, o
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT- reorienta agdes voltadas a
fiscalizagdo das despesas publicas. Uma das vias para a realizagdo da mesma foi a
licitacdo da empresa Qualirede para realizagdo da capacitacdo em auditoria e
faturamento hospitalar aos servidores do TCE/MT e consultoria técnica especializada
em auditoria de contas hospitalares.

Deste modo, a Qualirede realizou por meio de equipe multiprofissional de
auditoria em saude - com base nos processos judiciais e prontuarios apresentados
pelo TCE/MT - analise de pertinéncia técnica de atendimentos, valores de
procedimentos, materiais, medicamentos, e Orteses, Proteses e Materiais Especiais
— OPME, cobradas em contas médicas hospitalares oriundas de demandas judiciais,
nos exercicios de 2014 a 2017. Esta andlise seguiu principios da legalidade,
legitimidade e economicidade em cumprimento as demandas judiciais.

A auditoria hospitalar tem se destacado como instrumento de fiscalizagao e
controle para o gerenciamento de informacgdes frente a complexidade das questdes
voltadas a area da saude, em nivel local, regional, nacional e internacional. Neste

contexto, a auditoria retrospectiva analisa contas apresentadas ap6s a realizagdo de atendimentos,
a fim de minimizar a redug¢ao dos desperdicios e identificar inconsisténcias nas cobrangas, com foco

na qualidade do atendimento e seguranga do paciente.

3.4.ldentificacdo do objeto

O objeto desta auditoria compreende a avaliagdo de pertinéncia dos custos assistenciais frente a atendimentos prestados em
cumprimento do processo judicial n°® 3780.82.2014.811.0063/2014, encaminhadas pelo Hospital Pequeno Principe de Curitiba/PR, ao TCE/MT.
Este, proveniente do Tratamento Fora do Domicilo - TFD, baseado na Resolugio CIB N° 041 de 05 de agosto de 2004 (conforme anexo I),

advindo da assisténcia prestada ao paciente LM.R.S.
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3.5.0bjetivo e escopo

O levantamento teve por objetivo e escopo a avaliagdo da legalidade, legitimidade e economicidade dos seguintes itens que

compdem as despesas hospitalares e médicas do paciente .LM.R.S. no Hospital Pequeno Principe:

g) honorarios médicos e outros profissionais de satde;
h) diarias e taxas hospitalares;

i) orteses, Proteses e Materiais Especiais;

j) materiais, medicamentos e gases;

k) equipamentos; e

|) exames diagndsticos.

3.6.Volume de recursos analisados

Os servigos prestados ao paciente .M.R.S. pelo Hospital Pequeno Principe, geraram uma contrapartida financeira do Estado de
Mato Grosso, composta por cinco notas fiscais, geradas a partir de cinco resumos parciais de despesas hospitalares/faturas (geradas a cada 15

dias de internamento/tratamento).

O valor total do tratamento (somatério dos itens dos cinco demonstrativos de despesas emitidas) foi de R$484.218,85, sendo este

valor utilizado como referéncia para analise da auditoria, haja vista que o valor da nota fiscal apresenta no processo judicial foi de R$484.218,84.
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7. METODOLOGIA

A equipe multiprofissional de auditoria em satde da Qualirede - composta por médicos, enfermeiros, fisioterapeutas, nutricionista
e farmacéutico — teve por referéncia, para a presente avaliagdo de pertinéncia dos custos assistenciais, a analise de prontuario hospitalar, de conta

médica e analise de dados do processo judicial.

Para avaliar a legalidade, legitimidade e economicidade dos itens elencados nas contas hospitalares, foi realizada a parametrizagdo
de precos dos procedimentos, servigos e materiais médicos conforme o praticado no mercado de satide suplementar, com base na classificagdo

brasileira de institui¢des oficiais e de referéncia em saude.

Destaca-se que o TCE/MT orientou para esta avaliagdo a utilizagdo de tabelas de referéncia atualizadas para a parametrizagao de

precos, em que:
¢)  Para os servigos/procedimentos médicos e OPME foi utilizado a valoragio praticada no ano de 2016;

d)  Para materiais, medicamentos, diérias e taxas, foi utilizada a valoragio praticada no ano de 2017.

Estes, sem aplicag¢o de deflatores, ainda que a internagio tenha sido realizada em anos anteriores.

4.1. Honorarios Médicos e outros profissionais

Os procedimentos médicos sao classificados conforme orienta a Associagdo Médica Brasileira— AMB — por meio da Classificagdo
Brasileira Hierarquizada de Procedimentos Médicos — CBHPM. Esta ¢ parametro para cobranga de honorarios médicos e visa garantir

remuneragao digna e equilibrada frente os servigos prestados.

A CBHPM surgiu da agéo unificada da AMB, do Conselho Federal de Medicina — CFM, Sociedades de Especialidades e apoio

das demais entidades médicas do pais.

Sao apresentados a seguir, alguns critérios de valoragdo de atos cirurgicos definidos pela CBHPM:
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Figura 2 . Valoragdo dos atos cirurgicos e Auxiliares de Auxiliares de Cirurgia conforme CBHPM

42

4.3

44

45.

4.6.

4.VALORACAO DOS ATOS CIRURGICOS
41,

Quando previamente planejada, ou quando se verificar, durante o ato cirlirgico, a indicacdo de atuar em
varios 6rgdos ou regides ou em multiplas estruturas articulares a partir da mesma via de acesso, a quan-
tificacdo do porte da cirurgia seré a que corresponder, por aquela via, ao procedimento de maior porte,
acrescido de 50% do previsto para cada um dos demais atos médicos praticados, desde que ndo haja um
c6digo especffico para o conjunto.

Quando ocorrer mais de uma intervencdo por diferentes vias de acesso, deve ser adicionado ao porte
da cirurgia considerada principal o equivalente a 70% do porte de cada um dos demais atos praticados.
Obedecem as normas acima as cirurgias bilaterais, realizadas por diferentes incisées (70%), ou pela mes-
ma incisdo (50%).

Quando duas equipes distintas realizarem simultaneamente atos cirlrgicos diferentes, a cada uma delas
seré atribuido porte de acordo com o procedimento realizado e previsto nesta Classificacdo.

Quando um ato cirlrgico for parte integrante de outro, valorar-se-a ndo o somatério do conjunto, mas
apenas o ato principal.

Nas cirurgias em criancas com peso inferior a 2,500g, fica previsto acréscimo de 100% sobre o porte do
procedimento realizado.

5.2.

5. AUXILIARES DE CIRURGIA
5.1

Avaloracdo dos servicos prestados pelos médicos auxiliares dos atos cirlirgicos corresponderé ao percen-
tual de 30% da valoracdo do porte do ato praticado pelo cirurgido para o primeiro auxiliar, de 20% para o
segundo e terceiro auxiliares e, quando o caso exigir, também para o quarto auxiliar.

Quando uma equipe, num mesmo ato cirlrgico, realizar mais de um procedimento, o nimero de auxi-
liares serd igual ao previsto para o procedimento de maior porte, e a valoracdo do porte para os servicos
desses auxiliares seré calculada sobre a totalidade dos servigos realizados pelo cirurgido.

Fonte: CBHPM, 2016 pagina 27.

Conforme determina a Resolugdo CFM n° 1.673/03, a classificagdo supracitada é adotada como o padrdo minimo e ético de

remuneragdo dos procedimentos médicos para o Sistema de Saude Suplementar e inclui suas instrugdes gerais e valores.

Cabe destacar que, os levantamentos realizados pelo CFM frente aos valores apresentados na Tabela SUS, constantes do

Sistema de Gerenciamento de Tabela de Procedimentos, Medicamentos e OPM do

SUS

- SIGTAP, do Ministério da Satide - MS mostraram que a mesma compreende valores defasados e desatualizados, por essa razdo, como

parametro para defini¢do dos valores de referéncia adotados no levantamento, foi considerada a classificagdo CBHPM de 2016, na forma plena,

sem aplicagdo de deflator.

Os valores definidos na CBHPM sdo propostos pelos grupos de cada especialidade médica. Assim, foi estabelecido valor base ou

de referéncia no mercado privado, obedecendo os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
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Para os honorarios dos demais profissionais de satide, como por exemplo, do Fisioterapeuta, foi utilizado a tabela de referéncia do
Conselho Regional de Fisioterapia e de Terapia Ocupacional da 10° Regional — CREFITO/SC, e para o Fonoaudiologo, a tabela do Sindicato

dos Fonoaudidlogos do Estado do Parana - SINFOPAR, garantindo remuneragao digna e equilibrada dos servigos prestados.

Importante salientar que, em relagio a tabela de honorarios da fisioterapia, foi utilizada a do CREFITO/SC como referéncia, logo

que, ndo hd uma tabela tinica a nivel nacional e a tabela CREFITO/PR ndo compreende dominio publico

4.2. Diarias

Fazem parte do grupo dos servigos utilizados, as dirias de apartamento e de Unidades de Terapia Intensiva Neonatal - UTL.

Como parametro comparativo de valoragao foi utilizado tabela de referéncia da Operadora Nacional Regulamentada, aplicada em

hospitais da rede da saude suplementar, que acata principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

4.3. Taxas

Estdo inclusos neste item, de forma geral, valores faturados e descritos como: taxas administrativas, taxas de expediente, taxas de

enfermagem, taxas de equipamentos e taxas de uso de salas e outros.

Como parametro para composi¢io das taxas cobradas pelos prestadores, foi adotado a “Sistematica de Remuneragado dos Hospitais
que atuam na Saude Suplementar: Conta Aberta Aprimorada/Tabela Compacta”. Este documento foi elaborado em conjunto pela Associagdo
Brasileira de Medicina de Grupo - ABRAMGE, Associa¢do Nacional dos Hospitais Privados - ANAHP, Confederagao das Santas Casas de
Misericérdia, Hospitais e Entidades Filantropicas - CMB, Confederagdo Nacional de Saude - CNS, Federagdo Brasileira de Hospitais - FBH,
Federagao Nacional de Satude Suplementar - FenaSatde, Unifo Nacional das Institui¢des de Autogestdo em Saude - UNIDAS, Unimed do Brasil,

e Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS.

A finalidade precipua da analise do documento da ANS foi averiguar a pertinéncia dos itens cobrados a parte, nas faturas dos

hospitais, verificando se as taxas estdo ou nio inclusas no custo operacional dos procedimentos cirurgicos e/ou outros procedimentos realizados.

Para remuneragdo de gases medicinais ndo houve tabela referéncia padronizada
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4.4. Materiais e Medicamentos

Os materiais comuns ¢ medicamentos foram avaliados conforme a pertinéncia e quantidade dos itens utilizados para realizacdo de
procedimentos e servigos médicos prestados ao paciente. Para parametrizagdo de pregos desses itens, foi utilizado os pregos da Tabela das
Informagdes e Solugdes em Saude Farmacéuticos (SIMPRO e BRASINDICE), respectivamente. Foram utilizados, para a presente avalia¢ao, os

valores atualizados no exercicio de 2017, sem deflator.

A SIMPRO compreende revista referencial para pregos de Medicamentos e Produtos para a Satde, utilizada como parametro nas
negociagdes entre hospitais e operadoras de satide suplementar para faturamento de contas médicas, cotagdes e licitagdes. E, a BRASINDICE &
referencial para precos de medicamentos comercializados em ambito nacional, publicado por empresa especializada. Nesta tltima, consta tabela
com descri¢do de preco de fabrica — PF — e prego maximo ao consumidor — PMC, além das aliquotas de Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias

e Servigos — ICMS — aplicaveis nos diversos Estados da Federagao.

Foram utilizados os valores constantes da coluna PF, utilizando o ICMS, do Estado do Parana (12%). Frente a multiplicidade de
materiais ¢ medicamentos que foram analisados nesta avaliagdo, foram aplicados itens com base na relevancia e materialidade. Foram

considerados materiais ¢ medicamentos mais utilizados e de maior valor, conforme técnica da curva ABC de representatividade.

4.5. Ortese, Protese ou Material Especial - OPME

Para OPME, foi avaliada a pertinéncia e quantidade de itens utilizados para realizagdo dos procedimentos e servigos médicos ao
paciente. No contexto de parametro de precos, foram utilizados valores obtidos na tabela padronizada pelo Comité Técnico Nacional de Produtos
Meédicos - CTNPM. Este se trata de um forum de negociagdo de OPME, com o propdsito de viabilizar junto aos seus principais fornecedores,

condigdes comerciais justas e compativeis com o potencial de negocio oferecido pelo mercado de saude.

A CTNPM ¢ uma das tabelas de referéncia mais completas utilizada em ambito nacional, porém ndo descreve alguns fornecedores
e/ou marcas. Desta forma, para estes comparativos, foram utilizados analogos, em que, todos os casos foram utilizados os de maior valor de

cada item e/ou material existente de acordo com a especifica¢@o técnica, matéria-prima, tamanho e modelo.

Pesquisas realizadas pelo CFM acerca dos valores aplicados pela Tabela SUS mostraram que a mesma compreende valores
defasados e desatualizados. Deste modo, ndo foram considerados como parametros os valores constantes do SIGTAP, e sim, seguidas orientagdes

do TCE, para utilizagdo apenas de tabelas de referéncia da satide suplementar.

A analise dos OPME:s constantes na presente avaliagao foi baseada conforme pertinéncia técnica e comparativa de valores cobrados

—“—\
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em conta, versus tabela de referéncia.

4.6. Resumo das referéncias adotadas
A avaliagéo realizada pela equipe multiprofissional de auditoria em saude da Qualirede se orientou conforme os pardmetros da
pratica e das referéncias para a parametrizagio de pregos, do Sistema de Satide Suplementar do pais. Estas, apresentadas a seguir:

g) CBHPM, CFM, Federagdo Médica Brasileira - FMB - e Federagdo Nacional dos Médicos - FENAM. Estas, utilizadas para

remunerar honorarios médicos;
h) atabela de referéncia regional do CREFITO/SC para os honorarios do profissional fisioterapeuta;
i) Tabela Referéncia de Operadora Nacional, utilizada para remunerar diaria hospitalar;

j)  Sistematica de Remuneragido dos Hospitais que atuam na Satde Suplementar: Conta Aberta Aprimorada/Tabela Compacta,

para avaliar cobranga de taxas hospitalares e de equipamentos;

k) revistas de referéncia de mercado como a BRASINDICE e SIMPRO para remunerar medicamentos e materiais

respectivamente;

1) CTNPM para OPMEs.

4.7. Limitagbes
Foram identificadas durante a analise em prontudrio as seguintes limita¢des:

f) metodologia da apresentagdo: disponibilizado arquivo eletronico no formato PDF, o que dificultou a avaliagdo dos itens devido
a desordem nos prontuarios. ApoOs a impressao, a apresentacdo destes estava completamente desordenada, em termos de
sequéncia cronolodgica, locais de internago, procedimentos, evolugdes da equipe multidisciplinar, ndo apresentando sequéncia

logica, mas sim duplicidade de registros;
g) complexidade da analise de auditoria devido & auséncia do registro de informagdes da equipe médica assistencial;

h) inexisténcia de espelhos (relatorios) da fatura hospitalar, contendo as despesas pormenorizadas dos diversos procedimentos e

servigos prestados ao paciente;
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i) descrigdo genérica dos honorarios e servigos cobrados nas faturas, o que impossibilitou a analise dos grupos de despesas, assim
como, a cobranga de cddigos incompativeis, destinados a remunerago de outros profissionais da saude;
]) o valor total dos itens apresentados nio corresponde ao somatério dos itens individuais (multiplicando pela quantidade) na

fatura da conta.
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8. HISTORICO DO PACIENTE E AVALIACAO DOS VALORES COBRADOS

5.1. Histdrico e processo de regulacao

Paciente .M.R.S., processo n° 3780.82.2014.811.0063/2014, TFD, para cumprimento de liminar judicial. O mesmo, com
diagnostico de Malformagdes congénitas das valvas pulmonar e tricispide — CID Q 22.0 - cardiopatia congénita, necessitando de cirurgia para
correcao.

Conforme consta no processo judicial o orgamento inicial do Hospital Pequeno Principe em Curitiba/PR foi de R$87.090,40. O
valor total do tratamento (somatdrio as cinco notas fiscais) foi de R$484.218,85. Sdo cinco notas fiscais, geradas a partir de cinco contas

hospitalares/faturas (a fatura é gerada a cada 15 dias de internamento/tratamento).

Tabela 17 . Descrigdo das faturas e NF no processo

Faturas

12 fatura

Folha

146 a 164

Valor

RS 188.892,22

Folha
165 a 167

22 fatura

168 a 177

RS 77.763,36

178 e 179

32 fatura

180 a 188

RS 107.485,09

189 e 190

4° fatura

191 a 198

RS 86.749,92

199 e 200

5° fatura

201 a 207

RS 23.328,25

208 e 209

Fonte: Dados do prontudrio do paciente.

Conforme dados coletados do prontuario, a paciente .LM.R.S., com 4 meses de vida, primeiramente atendida na Fundago
Universidade Federal de Mato Grosso - Hospital Universitario Jilio Miiller, onde realizou ecocardiograma no dia 15/12/2014, evidenciando
atresia de valva pulmonar, com artérias pulmonares confluentes, comunicagéo interventricular e persisténcia do canal arterial. Foi entdo dado
entrada no pedido de Tratamento Fora de Domicilio — TFD. Permaneceu internada no Hospital Universitario Julio Muller aguardando
transferéncia para o Hospital Pequeno Principe em Curitiba/PR, referéncia em cirurgia cardiaca pediatrica, a fim de realizar o procedimento
cirrgico proposto para a doenga detectada.

Ressalta-se que em Cuiaba Mato Grosso existe hospital habilitado para a realizagdo do procedimento (Hospital Femina), referéncia
em cirurgia cardiaca pediatrica, evitando assim maiores custos com o tratamento fora do domicilio e transtornos com locomog@o do paciente.

Porém, percebe-se relato no processo que este hospital ndo havia convénio com o SUS.
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Em 28/01/15 foi liberada a vaga de enfermaria no Hospital Pequeno Principe, e a paciente foi encaminhada em UTI aérea, conforme
pedido da dra Daniela M. Rossetto. A paciente foi aos cuidados da dra Marilise Kinue Kawamura Sandrini, a qual estava ja ciente do caso.

Foi internada no Hospital Pequeno Principe em 28/01/2015, onde passou por varios procedimento cardiacos e foi a 6bito em
07/04/2015.

Segue principais procedimentos realizados:

Em 29/01/15 foi submetida a cirurgia Blalock Taussig/ anastomose SistémiCO'pU|m0nar, procedimento
corregdo de cardiopatia congénita e cirurgia valvar.

Em 03/02/2015 realizou o procedimento cateterismo de camaras esquerda, cinecoronariografia com estudo.

Em 10/02/2015 procedimento atresia pulmonar com corregdo interventricular, ligadura de BT e ligadura de persisténcia do canal
arterial PCA.

Em 27/02/15 realizou toracostomia explorada.

Em 12/03/15 realizou dissec¢do de veia com colocagao de cateter venoso.

Em 25/03/15 foi submetida a cirurgia de Hérnia diafragmatica a direita.

Devido a complexidade do caso a paciente teve as seguintes evolugdes, em resumo; crise convulsiva interrogado, pleurodese,
choque séptico, dificuldade no desmame de ventilagdo mecanica sendo intubada, extubada, reintubada por Insuficiéncia Respiratoria Aguda e
paralisia diafragmatica. Fez uso de dispositivos CVC, SNE, SVD, drenos D ¢ E. Recebeu hemocomponentes, apresentou boa resposta a
antibioticoterapia para pneumonia, e também para infeccdo de ponta de cateter. Teve piora do quadro clinico a partir de margo, instavel
hipocalemia, extubada em 27/03 ficando em CPAP. Apos evoluiu com melhora em raio x e padro respiratorio, tendo alta da UTI no dia 06/04.
Durante a madrugada do dia 07/04, chamado plant@o noturno devido a atendimento de PCR Parada Cardiorrespiratdria, sem retorno. Conversado
com mae e oferecido conforto psicoldgico e necropsia para determinar o 6bito. Causa do 6bito conforme Declaragdo de dbito: Morte stibita e

Cardiopatia Congénita Ciandtica.

5.2. Avaliagao dos valores cobrados

De acordo com as despesas apresentadas na conta hospitalar, ¢ evidenciada na Tabela 2 a representatividade da divisdo da fatura

enviada pelo Hospital Pequeno Principe para o atendimento do paciente . M.R.S., de acordo com os grupos de despesas.
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Tabela 18 - Detalhamento das despesas apresentadas pelo hospital

Conta apresentada

Servigo
Valor total pago

Honorarios médicos R$81.180,87 R$24.880,58 R$20.368,37 R$19.231,00 R$8.400,15 R$154.060,97
Materiais R$31.120,62 R$20.250,35 R$28.362,17 R$24.462,12 R$3.779,16 R$107.974,42
OPME R$17.290,32 R$1.210,60 RS- RS- RS- R$18.500,92
Exames e Diagnésticos | R$32.936,76 R$9.119,01 R$15.397,17 R$7.845,46 R$2.058,35 R$67.356,75
Diarias R$9.220,00 R$11.505,00 R$11.505,00 R$11.505,00 R$5.532,00 R$49.267,00
Gases Medicinais R$8.702,24 R$7.397,00 R$15.637,00 R$15.680,00 R$2.962,00 R$50.378,24
Taxas R$5.336,58 R$182,50 R$128,00 R$1.387,00 R$104,00 R$7.138,08

Medicamentos RS$3.104,84 RS$3.218,32 R$16.087,38 RS$6.639,34 R$492,59 R$29.542,47

Fonte: Dados do prontuario do paciente.

E possivel identificar que o maior grupo se refere aos honorarios médicos e demais profissionais de satde (31,82%). Em seguida,
temos as despesas referentes aos materiais (22,30%), exames (13,91%), gases medicinais (10,40%), diarias (10,17%), medicamentos (6,10%),

OPME (3,82%) e taxas (1,47%).

Grafico 3 . Distribuigdo da conta hospitalar por grupo de itens

Representatividade da distribuicao da fatura
apresentada

M Honordrios profissionais de saude
B Materiais
M Exames e Diagndsticos
Gases Medicinais
10,40% -
MW Diarias
B Medicamentos
H OPME

W Taxas

22,30%

Fonte: Dados do prontuario do paciente.

(48) 3229-5800

www.qualirede.com.br

Avenida Mauro Ramos, 1277 - Centro
Florianépolis - SC, 88020-302, Brasil




70

Qualirede

gestao de planos de salde

A seguir, sdo apresentados achados pela equipe multiprofissional de auditoria em saude da Qualirede, referente as despesas

apresentadas pelo hospital durante a realizagéo do tratamento médico ao paciente.

4.2.1 Honoréarios

Honorarios da equipe médica

Nas despesas enviadas pelo Hospital Pequeno Principe foram cobrados de honorarios médicos o total de R$154.060,97.
Para a parametrizagdo de pregos dos honorarios médicos (equipe cirurgica, visitas médicas e outros profissionais), foi utilizado os

valores cobrados pela Tabela CBHPM de 2016, sem aplicagdo de deflator. A CBHPM ¢ o parametro de honorarios médicos que visa garantir

uma remuneragio digna e equilibrada dos servigos prestados.

Demonstrativo de cilculo da remuneragdo dos honoririos da equipe médica:

® Honordrio Equipe Cirtrgica:

Conforme relatérios cirirgicos foram realizados os procedimentos descritos na tabela abaixo.
O apresentado na terceira coluna compreende ao valor total cobrado de honorarios médicos de toda a equipe participante e abrange
todos os procedimentos cirurgicos realizados.

O valor apresentado na quinta coluna compreende ao valor de referéncia da CBHPM.
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Tabela 19 . Demonstrativo do calculo de honorarios

Conta apresentada pelo hospital Andlise da Auditoria Técnica

Valor
i Vi i Val 9 ivel
CREEEELD Valor Cobrado Honorarios Médicos - Cirurgico ICE SRLICE CUElHLELE flelcs passivel de d/:_ ':::ﬂ:;o

H arios Médicos - Cirurgi L . At
onorarios Yleclicos - Lirurgico cobrada acesso  participacdo devida referéncia ~
redugdo

29/01/2015

3.09.13.01-2 Implante de cateter venoso central por
pungdo, para NPP, QT, Hemodepuragdo ou para infusdo 4B 70% 100% 1 R$197,83
de soros/drogas- Cir. Principal Dr. Fabio S. Sallum
3.09.13.01-2 Implante de cateter venoso central por
pungdo, para NPP, QT, Hemodepuragdo ou para infusdo 4B 70% 30% 1 R$59,35
de soros/drogas- 1° aux. Dr. Wanderley Saviolo Ferreira
3.09.13.01-2 Implante de cateter venoso central por
pungdo, para NPP, QT, Hemodepuragdo ou para infusdo 4B 70% 20% 1 R$35,97
de soros/drogas - 2° aux. Dr. Fabio Rodrigues da Silva

3.09.06.16-4 Cateterismo da artéria radial- Cir. Principal

0, 0,
Dr. Fabio S. Sallum 2C 70% 100% 1 R$74,52
3.09.06.16-4 C'ateterlsm'o da artéria radial- 1° aux. Dr. 2C 70% 30% 1 R$22,35
Wanderley Saviolo Ferreira
3.09.01.07-3 Corregdo de - — - N
cardiopatia congénita + Cirurgia 1 R$12.500,11 3.09.06.16-4 Cateterismo da artéria radial- 2° aux. Dr. 2C 70% 20% 1 R$22,35
valvar - Dr. Fabio Said Sallum Fabio Rodrigues da Silva '
3.09.01.09-0 Redirecionamento do fluxo sanguineo (com
anastomose direta, retalho, tubo) - Cir. Principal Dr. Fabio| 14A 50% 100% 1 R$1.874,35
S. Sallum
3.09.01.09-0 Redirecionamento do fluxo sanguineo (com
anastomose direta, 14A 50% 30% 1 R$562,30

retalho, tubo) - 1° aux. Dr. Wanderley Saviolo Ferreira
3.09.01.09-0 Redirecionamento do fluxo sanguineo (com
anastomose direta, 14A 50% 20% 1 R$374,87
retalho, tubo) - 2° aux. Dr. Fabio Rodrigues da Silva
3.09.01.07-3 Corregdo de cardiopatia congénita + cirurgia
valvar - Cir. Principal Dr. Fabio S. Sallum

3.09.01.07-3 Corregdo de cardiopatia congénita + cirurgia
valvar- 1° aux. Dr. Wanderley Saviolo Ferreira

13B 100% 100% 1 R$3.041,43

13B 100% 30% 1 R$912,43
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3.09.01.0]—3 Corregao.de carc?lopatla cqngenlta +cirurgia 138 100% 20% R$608,29
valvar - 2° aux. Dr. Fabio Rodrigues da Silva
3.09.05.04-4 Instalagdo do circuito de circulagdo
extracorporea em criangas de 8A 50% 100% R$394,12
baixo peso (10 kg) - Cir. Principal Dr. Fabio S. Sallum
3.09.05.04-4 Instalagdo do circuito de circulagdo
extracorporea em criangas de 8A 50% 30% R$118,24
baixo peso (10 kg) - 1° aux. Dr. Wanderley Saviolo Ferreira
3.09.05.04-4 Instalagdo do circuito de circulagdo
extracorporea em criangas de 8A 50% 20% R$78,82
baixo peso (10 kg) - 2° aux. Dr. Fabio Rodrigues da Silva
3.09.06.16-4 Cateterismo da artéria radial — para PAM-
Anestesista - Dra. Tatiane Coguetto da Rocha 3A 70% 100% R$103,74
3.09.01.09-0 Redirecionamento do fluxo sanguineo (com
3.09.01.07-3  Corregdo  de anastomose direta,| 98B 50% 100% R$509,45
cardiopatia congénita + Cirurgia retalho, tubo) - Dra. Tatiane Coguetto da Rocha
valvar - Anestesista Dra. Daniela B. R$5.000,15 = - - P P
Garcia 3.09.01.07-3 Co.rregao de cardiopatia congénita + cirurgia 128 100% 100% R$2.518,99
valvar - Dra. Tatiane Coguetto da Rocha
3.09.05.04-4 Instalagdo do circuito de circulagdo
extracorporea em criangas de| 10C 50% 100% R$724,82
baixo peso (10 kg) - Dra. Tatiane Coguetto da Rocha
03/02/2015
3.09.11.04-4 Cateterismo cardiaco D e/ou E com ou sem
cinecoronariografia /
3.09.11.04-4 Cateterismo cardiaco cineangiografia com avaliagdo de reatividade vascular 7c 100% 100% R$730,18
D efou E com ou sem pulmonar
cinecoronariografia / Cir. Dr. Leo ou teste de sobrecarga hemodinamica- Cir. principal Dr.
Agostinho Solarewicz R$12.000,06 Leo Agostinho Solarewicz
cineangiografia com avaliagdo de 7T 13.09.11.04-4 Cateterismo cardiaco D e/ou E com ou sem
reatividade vascular pulmonar| cinecoronariografia /|
ou Fefte. de sobrecarga cineangiografia com avaliagdo de reatividade vascular 7C 100% 30% R$219,05
hemodinamica pulmonar
ou teste de sobrecarga hemodindmica- 12 auxiliar Dra.
Marilise K. k. Sandrini
3.09.11.04-4 Cateterismo cardiaco!
D e/fou E com ou sem 3.09.11.04-4 Cateterismo cardiaco D e/ou E com ou sem
cinecoronariografia / cinecoronariografia /
cine.ar)giograﬁa com avaliagdo de R$2.500,03 cineangiografia com avaliagdo de reatividade vascular 68 100% 100% R$472,04
reatividade vascular pulmonar pulmonar
ou teste de sobrecarga ou teste de sobrecarga hemodindmica- Anestesista Dra.
hemodindmica. Anestesista Camila Camila Cotrim Teixeira Kuster
Cotrim T. Kuster
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27/02/2015

3.06.01.18-5 Toracotomia exploradora (excluidos os

Tatiane C. da Rocha

3.09.01.06-5 Corregdo cirurgica da
comunicagdo interventricular. Cir.
Dr. Fabio S. Sallum

R$24.200,17

intratoracicos) - Anestesista- Dra. Tatiane Coguetto da
Rocha

3.09.01.09-0 Redirecionamento do fluxo sanguineo (com

procedimentos 8B 50% 100% R$413,21
intratoracicos) - Cir. Principal Dr. Fabio S. Sallum
3.06.01.18-5 Toracotomia exploradora (excluidos os
procedimentos 8B 50% 30% R$123,97

3.06.01.18-5 Toracotomia intratoracicos) - 1° aux. Dr. Wanderley Saviolo Ferreira

exploradora (excluidos 0s 3.06.01.18-5 Toracotomia exploradora (excluidos os

procedimentos R$2.700,08 |procedimentos 8B 50% 20% R$82,64

intratoracicos) - Cir. Principal Dr. intratoracicos) - 2° aux. Dr. Carlos Alexandre Spera

Fabio S. Sall ia) -

abio S. Sallum 3.08 95 98 2 nga?iu.ra de ducto-toracico (qualquer via) 108 100% 100% 1 R$1.306,09
Cir. Principal Dr. Fabio S. Sallum
3;08.05.08-2 Ligadura de.ducto-tor.auco (qualquer via) - 108 100% 30% 1 R$391,83
1° aux. Dr. Wanderley Saviolo Ferreira
3;08.05.08—2 Ligadura de ducto-toracico (qualquer via) - 108 100% 20% 1 R$261,22
2° aux. Dr. Carlos Alexandre Spera

3.06.01.18-5 Toracotomia 3.08.05.08-2 Ligadura de ducto-tordcico (qualquer via) | g 100% 100% 1 R$472,04

, Anestesista- Dra. Tatiane Coguetto da Rocha

exploradora  (excluidos  os 3.06.01.185 Toracotomia exploradora (excluid

procedimentos R$1.080,03 r : di‘m nt oracotomia  exploradora {excluldos  0s

intratoracicos) - Anestesista dra. procedimentos 6B 50% 100% 1 R$236,02

10/02/2017

anastomose direta, 14A 100% 100% 1 R$3.748,70
retalho, tubo) - Cir. Principal Dr. Fabio S. Sallum

3.09.01.09-0 Redirecionamento do fluxo sanguineo (com

anastomose direta, 14A 100% 30% 1 R$1.124,61
retalho, tubo) - 1° aux. Dr. Wanderley Saviolo Ferreira

3.09.01.09-0 Redirecionamento do fluxo sanguineo (com

anastomose direta, 14A 100% 20% 1 R$749,74

retalho, tubo) - 2° aux. Dr. Fabio Rodrigues da Silva

3.09.01.09-0 Redirecionamento do fluxo sanguineo (com

anastomose direta, 14A 100% 20% 1 R$749,74

retalho, tubo) - 3° aux. Dr. Carlos Alexandre Spera

3.09.01.06-5 Corregdo cirdrgica da comunicagdo

interventricular - Cir. Principal Dr. Fabio S. Sallum 11c >0% 100% 1 R$922,67

3.09.01.06-5 Corregdo cirlrgica da comunicagdo

interventricular- 1° aux. Dr. Wanderley Saviolo Ferreira 11c 50% 30% ! R$276,80

3.09.01.06-5 Corregdo cirdrgica da comunicagao| 11C 50% 20% 1 R$184,53

interventricular - 2° aux. Dr. Fabio Rodrigues da Silva
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interventricular- 3° aux. Dr. Carlos Alexandre Spera e 50% 20% 1 R$184,53

ié%?éosl.gil—irianal arterial persistente - Cir. Principal Dr. 108 50% 100% 1 R$653,60

3.09.01.02-2 (;anal artérlal persistente - 1° aux. Dr. 108 50% 30% 1 R$195,91

Wanderley Saviolo Ferreira

3.09..01.02-2 C?nal arterial persistente - 2° aux. Dr. Fabio 108 50% 20% 1 R$130,60

Rodrigues da Silva

3.09.01.02-2 Canal arterial persistente- 3° aux. Dr. Carlos 108 50% 20% 1 R$130,60

Alexandre Spera

3.09.05.04-4 Instalagdo do circuito de circulagdo
extracorporea em criangas de 8A 50% 100% 1 R$394,12
baixo peso (10 kg) - Cir. Principal Dr. Fabio S. Sallum

3.09.05.04-4 Instalagdo do circuito de circulagdo
extracorporea em criangas de 8A 50% 30% 1 R$118,24
baixo peso (10 kg) - 1° aux. Dr. Wanderley Saviolo Ferreira
3.09.05.04-4 Instalagdo do circuito de circulagdo
extracorpodrea em criangas de 8A 50% 20% 1 R$78,82
baixo peso (10 kg) - 2° aux. Dr. Fabio Rodrigues da Silva

3.09.05.04-4 Instalagdo do circuito de circulagdo
extracorpodrea em criangas de 8A 50% 20% 1 R$78,82
baixo peso (10 kg) - 3° aux. Dr. Carlos Alexandre Spera

3.09.01.09-0 Redirecionamento do fluxo sanguineo 6=9B 100% 100% 1 R$1.018,91

3.09.01.06-5 Corregdo cirurgica da comunicagdo

3.09.01.06-5 Corregdo cirurgica da ) icul 7=10C 50% 100% 1 R$724,82
comunicagdo interventricular. 1 R$9.680,09 interventricular
’T*”e?t?s'“a Dr. Sergio Bernardo 3.09.01.02-2 Canal arterial persistente 6=0B | 50% 100% 1 R$509,45
endrio
3.09.05.04-4 Instalagdo do circuito de circulagdo 7210C 50% 100% 1 R$724,82

extracorporea em criangas de baixo peso (10kg)

13/02/2015

3.08.04.13-2 Toracostomia com . .

drenagem fechada. Cri. Dr. Fabio 1 R$800,05 |o08:04.13-2 Toracostomia com drenagem fechada. Cri) o 100% 100% 1 R$472,04
caid Sallum Dr. Fabio Said Sallum

20/02/2015

3.08.04.13-2 Toracostomia com . .
drenagem fechada. Cri. Dr. Fabio R$800,05 | :08:04.13-2 Toracostomia com drenagem fechada. Cri. 100% 100% 1 R$472,04
Said Sallum Dr. Fabio Said Sallum

(48) 3229-5800
www.qualirede.com.br

Avenida Mauro Ramos, 1277 - Centro
Florianépolis - SC, 88020-302, Brasil




Qualirede

12/03/2017
3.09.13.09-8 Dissec¢do de veia 3.09.13.01-2 Implante de cateter venoso central por
com colocagdo de cateter venoso. R$500,00 |puncdo, para NPP, QT, Hemodepuragdo ou para infusdo 4B 100% 100% 1 R$282,61
Dr. Fabio S. Sallum de soros/drogas- Cir. Principal Dr. Fabio S. Sallum
25/03/2017
i'ifé?:&?:ioHZ:r:f i ff;ai:atl:cear 3.08.06.03-8 Hérnia diafragmatica — tratamento cirdrgico
- ) . g quaia . R$3.556,50 |(qualquer técnica) - Cir. Principal Dr. Sylvio Gilberto| 12A 100% 100% 1 R$1.912,54
técnica) - Cir. Principal Dr. Sylvio Andrade Avilla
Gilberto Andrade Avilla
3.08.06.03-8 Hérnia diafragmatica 3.08.06.03-8 Hérnia diafragmatica — tratamento cirdrgicol 100% 30% 1 R$573,77
_ tratamento cirtirgico (qualquer (qualquer técnica) - 1° aux. Dr. Fernando A. B. Amado
técnica) - 1° aux DrgFerna?Idoi B RS 1.066,95 |3.08.06.03-8 Hérnia diafragmatica — tratamento cirurgico
Amado T o (qualquer técnica) - 2° aux. Dr. Mariah Z. de Holleben| 12A 100% 20% 1 R$382,51
Mello
E.Otfe;?:r‘::r_lfoHSirrT’;f |(<j: :fr(’ai:aﬂc; 3.08.06.03-8 Hérnia diafragmatica — tratamento cirdrgico
. . £ 4 q RS 1.896,00 |(qualquer técnica) - Anestesista- Dra. Tatiane Coguetto da 9B 100% 100% 1 RS 1.018,91
técnica) - Anestesista- Dra. Tatiane Rocha
Coguetto da Rocha

Fonte: Dados do prontuario do paciente
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Conforme a tabela acima, acima apresentada, ¢ possivel inferir que o valor total de honorarios médicos cirtrgicos cobrados pelo
Hospital Pequeno Principe foi de R$78.280,27 e o valor total sugerido para pagamento conforme referéncia CBHPM edigao 2016, ¢ de
R$34.756,96.

Observa-se uma diferenca de R$43.523,31, que corresponde a 55,60%, passiveis de adequagdo do valor cobrado para a

remuneragdo do procedimento realizado em cumprimento da liminar judicial.

® Honorarios médicos de visitas:

Durante a analise do grupo de despesa “visita hospitalar” foram observadas inconformidades na quantidade apresentada, até mesmo
a menor nas visitas de intensivista (plantonista de 12 horas) sendo alterados também os valores de acordo com a referéncia da CBHPM edigio
2016.

Segue descri¢ao dos achados com inconformidades por parcial/fatura:

1* parcial:

Diarista: contagem apresentada maior que o niumero de diarias de UTI e evolugdes do diarista em prontuario. De 11 sugere-se
adequag@o para 10 visitas de diarista.

Intensivista: 29/01 encontrado apenas evolugdo de plantdo noturno pois paciente foi para UTI apenas apds o procedimento em
centro cirurgico, 05/02 encontrado apenas evolugao de plantdo diurno pois paciente foi transferida para apartamento as 8:34h, e 10/02 encontrado
apenas evolugdo de plantdo noturno, periodo em que paciente retornou para UTI apds centro cirtrgico.

2" parcial:

Visita cardiologista: Auséncia de evolugdes nos dias 13, 14 e 15/02, reduzindo a cobranga deste tipo de visita de 15 para 12
unidades nesta parcial.

Diarista: Auséncia de evolugdes no prontuario apresentado nos dias: 15 e 16/02, reduzindo a cobranga de 15 para 13 unidades
nesta parcial.

Intensivista: Auséncia de evolug@o noturna no dia 21/02, reduzindo de 30 para 29 unidades desta nesta parcial.

3% parcial:

Visita cardiologista: Auséncia de evolugdes da cardio, Dra. Marilise nos dias 05, 09, 10, 12, 12 e 14/03. Redug@o de 15 para 9
unidades nesta parcial.

Diarista: Auséncia de evolugao nos dias 10, 11, 12, 13 e 14/03. Redugio de 15 para 10 nesta parcial.

Intensivista: Auséncia de evolugio no dia 14/03, reduzindo de 30 para 29 nesta parcial.
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4" parcial:

Visita cardiologista: Auséncia de evolugdes nos dias 19 e 20/03, redugio de 15 para 13 unidades nesta parcial.

Intensivista: cobrado apenas 15 visitas desta nomenclatura, sendo pertinente 2 por dia pois trata-se de plantdes de 12h, assim como
foram encontradas evolugdes dos profissionais na quantidade de 30 visitas de intensivista nessa parcial. Aumento de 15 para 30 nesta parcial.

5% parcial

Quantidade de visitas corretas conforme cobranga.

Com essas adequagdes de quantidade mais a correc@o de valores conforme CBHPM apresenta-se o calculo sugerido de adequagéo:

Tabela 20 . Demonstrativo do calculo de honorarios de visitas

Conta apresentada Andlise da Auditoria Técnica
%
o o . . Valor total p 5
Honorarios Médicos — Quantidade Valor Valor total Quantidade | Valor de de Valor passivel passivel
visitas cobrada unitario pago pertinente | referéncia " . de redugao de
referéncia =
reducdo
1.01.02.01-9 Visita
hospitalar (paciente o
internado) Dra. Marilise K. 69 R$200,04 | R$13.802,76 58 R$91,65 | R$5.315,70 R$8.487,06 | 61,49%
K. Sandrini = 2B
1.01.04.01-1 Atendimento
Intensivista _diarista (por 62 R$100,00 | R$6.200,00 54 R$91,65 | R$4.949,10 | R$1.250,90 | 20,18%

dia e por paciente)
diversos médicos = 2B

1.01.04.02-0 Atendimento
Intensivista, plantonista, 109 R$500,00 | R$54.500,00 119 R$216,92 | R$25.813,48 | R$28.686,52 | 52,64%
diversos médicos = 3C

2.02.01.11-7 Avaliagdo
didria parenteral — Dra. 2 R$184,00 R$368,00 2 R$148,20 R$296,40 R$71,60 19,46%

Izaura M. Farias = 3A

Fonte: Dados do prontuario do paciente

Observa-se uma diferenca de R$38.496,08, o que representa 51,42%, passiveis de adequagao do valor cobrado para a remuneragao
de honorarios médicos de visitas.

Demonstrativo de cidlculo da remuneragio dos honorarios de outros profissionais de satide

Para a avaliagio deste caso judicial, foram identificados atendimentos de profissionais fisioterapeutas. As quantidades apresentadas
das sessdes de fisioterapia estdo de acordo com as evolugdes em prontuario.

O valor total de honorarios de fisioterapia cobrados pelo Hospital vem ao encontro da referéncia disponibilizada pela Tabela do
CREFITO, sem apresentar inconformidades. Esses dados s@o descritos na tabela abaixo.

Entretanto, para o procedimento descrito como “Recuperacdo funcional de art. Temporo-mandibular apos fraturas” e “2.01.03.68-

—‘—\_‘_\_
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9 Retardo do desenvolvimento psicomotor” nao foram encontrados registros e/ou evolugdes que evidenciem a realizagdo do mesmo, nesta

nomenclatura. Consequentemente, sugerimos a sua ndo remuneragao.

Tabela 21 . Demonstrativo do calculo de honorarios de outros profissionais

Conta apresentada Andlise da Auditoria Técnica

Valor total Valor % passivel
de passivel de de
referéncia reducdo reducdo

Honorarios Outros Quantidade Valor Valor total Quantidade Valor de
Profissionais cobrada unitario pago pertinente  referéncia

Recuperagdo funcional de

art. Temporo - 4 R$50,16 R$200,64 0 RS- RS- R$200,64 100,00%
mandibular apds fraturas

Retardo do

desenvolvimento 4 R$56,88 R$227,52 0 RS- RS- R$227,52 100,00%

psicomotor

Fonte: Dados do prontuario do paciente

Do valor total de honorarios de outros profissionais cobrados pelo Hospital Pequeno Principe, sugere-se a reducao de R$428,16
devido a auséncia de evolugdes dos procedimentos.
Cabe salientar que o valor de fisioterapia ndo esta sendo contabilizado no grupo de Honorarios de profissionais da satude, e sim no

grupo de Exames Complementares.

4.2.2 Diarias hospitalares

Para a parametrizagdo de precos de diarias foi utilizada tabela referéncia da Operadora Nacional da Saude Suplementar, aplicada

em hospitais da rede privada.

Foi realizado comparativo com a tabela referéncia com os valores cobrados pelo Hospital Pequeno Principe, na conta em questio,
e foi possivel identificar que os mesmos estdo adequados aos valores de mercado, ndo havendo assim sugestoes de adequagdes dos valores.
Porém, conforme auditoria identificamos a cobranga de 1 diaria de UTI a maior que o devido: na 5* parcial onde o paciente esteve internado de
30/03 a 07/04 foi cobrada o total de 9 diarias, sendo pertinente 8 conforme calculo, diminuindo assim 1 diaria de UTI cobrada indevidamente.

Dessa forma sugere-se a redugo do valor de 1 diaria de UTI neonatal R$767,00.

42.3 Taxas

Estdo inclusos neste item, de forma geral, os valores faturados e descritos como taxas administrativas, taxas de expediente, taxas
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de enfermagem, taxas de equipamentos e taxas de uso de salas e outros. Estes estdo descritos na tabela abaixo. Conforme descrito na metodologia
de Conta Aberta Aprimorada, utilizada como referéncia (citada na bibliografia), a taxa de sala de centro cirtrgico e/ou obstétrico, ¢ os

equipamentos que compreendem taxa de sala de centro cirtrgico, sdo apresentados abaixo:

Tabela 22 . Demonstrativo do calculo de taxas

Conta apresentada Andlise da Auditoria Técnica
Valor Valor %
, Quantidade Valor Valor total Quantidade Valor de passivel  passivel
Taxa de Equipamentos o . A . total de
cobrada unitario pago pertinente referéncia . de de
referéncia " "
redugdo redugao
Monitor poligrafo 3 R$2,00 R$6,00 0 RS- RS- R$6,00
Capndgrafo - Por uso 5 R$18,00 R$90,00 0 RS- RS- R$90,00
Poligrafo de pressdo 1 R$2,40 RS$2,40 0 RS- RS- RS$2,40
100,00%
Torpedo transporte 1 R$4,00 R$4,00 0 RS- RS- R$4,00
Intensificador de imagem por uso 1 R$274,00 | R$274,00 0 RS- RS- R$274,00
Aspirador elétrico por hora 16 R$1,50 R$24,00 0 RS- RS- R$24,00

Outras taxas - sem inconsisténcia

Fonte: Dados do prontuario do paciente.

Foi possivel aferir que dos valores cobrados referentes a taxas, sao passiveis

de adequacao o valor de rs400.40 (5,61%).

4.2.4 Ortese, Protese ou Material Especial (OPME)

Nas despesas apresentadas pelo Hospital Pequeno Principe, os valores cobrados em OPME
totalizaram R$18.500,92.

A auditoria constatou que os valores conferem com as negociacbes de
mercado, ndo obtendo inconformidades na cobranca desses itens. Entretanto, ndo
foram localizadas as etiquetas dos OPMEs utilizados em concordancia com a RE CFM
1804/2006, que estabelece:

"Art. 3° As etiquetas de identificacdo dos produtos, que deverdo conter seus
dados completos de fabricacdo, bem como a declaracéo de origem firmada
pelo distribuidor, corresponsavel pelos mesmos, passarao a fazer parte

obrigatoria do prontuario do paciente, onde ficardo arquivadas pelo tempo

legal exigido."
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Ao considerar que héa registro de utilizacdo dos materiais em relatério cirargico e ha
pertinéncia técnica para sua utilizagéo, foi recomendada a manutencao do pagamento destes itens com

a ressalva de que o atendimento ndo ocorreu em conformidade com a legislacéo citada.

4.2.5 Materiais e Medicamentos
Para materiais ¢ medicamentos foi avaliada a pertinéncia técnica e a quantidade dos itens utilizados para realizagdo de
procedimentos e servigos de assisténcia em satide ao paciente. Este foi realizado com referéncia nas revistas BRASINDICE (edigdo n° 882) e

SIMPRO (de agosto de 2017).

Devido a multiplicidade de materiais e medicamentos foram analisados itens com base na relevancia e materialidade, em que foi
selecionado o nivel de prioridade conforme analise de Pareto, considerando a curva A e B (materiais e medicamentos mais utilizados e de maior

valor).

®  Materiais
Foi possivel identificar, em uma amostra de materiais - com base na materialidade e relevancia dos mesmos — inadequagio de
valores cobrados. Nessa conta foi verificado além da curva AB, parte da curva C devido a valores expressivos. A tabela, apresentada abaixo,

demonstra os achados:

Tabela 23. Demonstrativo do calculo de materiais

Conta apresentada Analise da Auditoria Técnica
o ;
L. Quantidade Valor Valor total Quantidade Valor de CAlE o] V?Ior el
Materiais curva ABC . . a . de passivel de de
cobrada unitario pago pertinente  referéncia a . ~ ~
referéncia redugao reducdo
Fio Aciflex 1 660G 1 R$175,65 R$175,65 1 R$152,15 R$152,15 R$23,50 13,38%
Sonda foley 4 R$194,65 |  R$778,60 4 R$130,00 | R$520,00 | R$25860 | 33,21%

silicone 2 vias n 06

Extensor hospitalar
(mangueira de 1 R$77,05 R$77,05 1 RS- RS- R$77,05 100,00%
aspiragdo)

Tubo Extensofix

0,
20cm - BBRAUN 67 R$35,79 R$2.397,93 67 R$31,65 R$2.120,55 R$277,38 11,57%

Equipo bomba
fotossensivel eurofix 4 $1.043,22| R$4.172,88 4 R$838,31 | R$3.353,24 R$819,64 19,64%

compact air Bbraun

Equipo bomba
simples eurofix 89 R$787,89 | R$70.122,21 89 R$633,13 | R$56.348,57 | R$13.773,64 19,64%

compact air Bbraun

Equipo bomba dieta
enteralfix para 29 R$625,21 R$18.131,09 29 R$130,00 | R$3.770,00 | R$14.361,09 79,21%

nutrimat Bbraun

Sonda para nutri¢do

0,
enteral n%6 2 R$365,40 R$730,80 2 R$90,00 R$180,00 R$550,80 75,37%
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Torneira Desc 3 vias - 32 R$28,78 R$920,96 32 R$25,44 | R$814,08 | R$106,88 | 11,61%
BBRAUN

g"b'gz:" simples 11 R$82,61 R$908,71 11 R$22,56 | R$248,16 | R$660,55 | 72,69%
Microfix filtro Bbraun 5 R$95,77 R$478,85 5 R$82,75 R$413,75 R$65,10 13,60%
Fio Prolene 6/0

M8805T 3 R$122,96 R$368,88 3 R$106,50 | R$319,50 R$49,38 13,39%
johnson&johnson

Fio Prolene 6/0

M8706T 25 R$117,00 | R$2.925,00 25 R$101,44 | R$2.536,00 | R$389,00 13,30%
johnson&johnson

Fio prolene 7/0

M8709T 6 R$292,75 | R$1.756,50 6 R$253,57 | R$1.521,42 | R$235,08 13,38%

Outros materiais -
curva C

Materiais curva C R$4.029,31 R$4.029,31
(menor relevancia)

Fonte: Dados do prontuario do paciente.

O valor total cobrado em materiais foi R$107.974,42, que representa 22,3% da fatura. Destes, R$31.647,69, equivalem 29,31% do

grupo do item, os quais sdo passiveis de adequagio.

® Medicamentos

Nao foram encontradas inconformidades frente a auditoria realizada nos registros ao uso de medicamentos. Entretanto, foi

identificado inconformidade no prego dos medicamentos. Estes estdo apresentados na tabela abaixo:

Tabela 24 . Demonstrativo do calculo de medicamentos

Conta apresentada Anilise da Auditoria Técnica
Valor total Valor %
. Quantidade Valor Valor total | Quantidade Valor de )’ passivel
Medicamentos o . a . [ passivel de
cobrada unitario pago pertinente referéncia n . ~ de
referéncia redugao ~
redugdo
Solumedrol 500mg 1 R$48,79 R$48,79 1 R$44,23 R$44,23 R$4,56 9,35%
Nimbium 2mg/ml 2 R$33,44 RS$66,88 2 R$28,61 R$57,22 RS$9,66 14,44%
Voluven 6% 500ml 1 R$124,08 R$124,08 1 R$110,08 R$110,08 R$14,00 11,28%
;Z';'T”X 350me/m 2 R$60,04 | R$120,08 2 R$51,30 R$102,60 R$17,48 | 14,56%
Vancomicina 500mg 15 R$38,43 R$576,45 15 R$31,82 R$477,30 R$99,15 17,20%
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Ultiva 2mg 2 R$62,28 | R$124,56 2 R$54,86 R$109,72 R$14,84 | 11,91%
Tazocin 4 R$160,23 | R$640,92 4 R$137,03 | R$548,12 R$92,80 | 14,48%
ﬁ‘;f;g;mg/ ml 100ml- 7 R$277,74 | R$1.944,18 7 R$244,63 | R$1.712,41 | R$231,77 | 11,92%
Albumina Humana o,
20% frasco — GRIFOLS 5 R$344,45 [ R$1.722,25 5 R$294,58 | R$1.472,90 | R$249,35 | 14,48%
Ciprofloxacino 19 R$142,01 | R$2.698,19 19 R$77,48 | R$1.472,12 | R$1.226,07 | 45,44%
200mg/100ml bolsa

Meronem 500mg / 16 R$160,55 | R$2.568,80 16 R$139,07 | R$2.225,12 | R$343,68 | 13,38%
10ml Frasco-Astrazen ! T ’ B ! r=E0
Sandostatin 20 R$64,49 | R$1.289,80 20 R$55,15 | R$1.103,00 | R$186,80 | 14,48%
Micanine 50mg — o
Actollos 5 R$147,07 | R$735,35 5 R$129,60 | R$648,00 R$87,35 | 11,38%
xs'tcjgge 1000me - 1 R$295,38 | R$295,38 1 R$260,29 | R$260,29 R$35,00 | 11,38%
:rrr']";i‘g’r;llmg/ ml 13 R$69,55 | R$904,15 13 R$59,49 R$773,37 | R$130,78 | 14,46%

C (menor relevancia)

Outros medicamentos - curva ABC

Outros

medicamentos - R$14.205,49 R$14.205,49 RS-
curva AB

Medicamentos curva R$1.477,12 R$1.477,12 RS-

Fonte: Dados do prontuario do paciente.

Do valor cobrado em medicamentos, R$2.743,38 (9,29%) sdo passiveis de adequagio para a remuneragio do atendimento realizado

em cumprimento da liminar judicial.

4.2.6

Exames complementares

Nas despesas apresentadas pelo hospital em exames nao foram identificadas inconformidades de cobrangas conforme analise no

prontuario. Porém, a auditoria identificou que o valor referente a honorarios de fisioterapia foi somado indevidamente no grupo de Exames

Complementares, sendo sugerida adequacdo de R$428,16 conforme a auditoria apresentada no item 3.2.1 Honorarios médicos, subgrupo

honorarios de outros profissionais.

4.2.7

Gases medicinais

De acordo com a analise de prontuario referente ao uso de gases medicinais, foi possivel evidenciar que as quantidades cobradas

pelo Hospital Pequeno Principe estdo em conformidade.
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4.3 Resumo da auditoria
Ap6s analise de cada grupo de despesas foi sugerido adequag@o de valores na cobranga da conta hospitalar com redugio de

R$118.005,63, que corresponde a 24,37%, do valor da conta apresentada, referente aos gastos com atendimentos prestados a paciente LM.R.S.
Segue tabela resumida com especificagdes:

Tabela 25. Resumo total da auditoria — Conta paciente |.M.R.S

Analise da Auditoria Técnica
Valor cobrado

Servigo

apresentado Valor sugerido para Valor sugerido de % passivel

pagamento EL L TELET) de redugdo
Honordrios dos profissionais de saude R$154.060,97 R$72.041,97 R$82.019,00 53,24%
Materiais R$107.974,42 R$76.326,73 R$31.647,69 29,31%
OPME R$18.500,92 R$18.500,92 RS- 0,00%
Exames e Diagnésticos R$67.356,75 R$66.928,59 R$428,16 0,64%
Diarias R$49.267,00 R$48.500,00 R$767,00 1,56%
Gases Medicinais R$50.378,24 R$50.378,24 RS- 0,00%
Taxas R$7.138,08 R$6.737,68 R$400,40 5,61%
Medicamentos R$29.542,47 R$26.799,09 R$2.743,38 9,29%

Fonte: Dados do prontuario do paciente

Total cobrado: R$484.218,85

Sugestao de adequagao: rs118.005,63 24,37%)

Sugestido de pagamento: R$366.213,21 (75,63% da conta cobrada)
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5. CONCLUSAO

As demandas judiciais em saude tém tido um crescimento expressivo, que por
muitas vezes, envolvem cifras orgamentarias altas e provoca impacto na qualidade da
assisténcia tanto na saude suplementar, quanto nos servigcos peculiares ao SUS. Elas
podem envolver medicamentos de alto custo, materiais, OPMEs, leitos, honorarios

medicos e servigos assistenciais para atendimento a populacgéo.
Conforme a Constituicao Federal de 1988:

= Art. 6° - Sd0 direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacédo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a sequranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicao.

= Art. 196° - A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido

mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acgdes e

servigos para sua promogao, proteg¢ao e recuperagao.

Entender a saude como direito constitucional inclui a compreensao dos custos
que a assisténcia em saude promove. Desta forma, a cobranga desses servicos — que
devem seguir as orientagdes da regulagdo em saude — podem comprometer a
administracao das verbas de servigos publicos e/ou privados, principalmente, quando
inadequados a regulagéo vigente. Neste contexto, liminares judiciais atendem uma
populacado restrita, que em um contexto adequado a regulagédo, poderia ser mais

abrangente, com cobranca fidedigna e adequada pelos estabelecimentos de saude.

A fim de avaliar os impactos com a judicializacdo da Saude, foi licitada pelo
TCE/MT, a empresa Qualirede, a analise de processos decorrentes de judicializagao,
visando avaliar a qualidade do atendimento prestados a adequacéo de precos dos
servicos de saude, objetivando a diminuicdo de desperdicios e a otimizagdo dos

recursos.

Foi possivel concluir que na conta da paciente I.M.R.S., o valor apresentado
pelo Hospital Pequeno Principe foi de R$484.218,85. No entanto, apds a realizagao

da auditoria das contas e prontuarios apresentados, foi sugerido adequacédo de
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inconformidades e valores acima do mercado cobrados em conta, no valor de

Rrs118.005,63. Devendo o valor sugerido para pagamento ser de R$366.213,21 o que

representa uma reducao de 2437% da fatura atual.
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9. INTRODUCAO

Acbes deferidas pelo Poder Judiciario de Mato Grosso — PJMT — voltadas a
realizacao de tratamentos médicos e uso de medicamentos de alto custo, subsidiados
pelo Estado e Municipios a populagdo mato-grossense, geraram impactos na gestao
orgcamentaria dos proprios Servigos Publicos de Saude. Frente a esta conjuntura, o
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT reorienta a¢des voltadas a
fiscalizagdo das despesas publicas. Uma das vias para a realizagdo da mesma foi a
licitacdo da empresa Qualirede para realizacdo da capacitagdo em auditoria e
faturamento hospitalar aos servidores do TCE/MT e consultoria técnica especializada
em auditoria de contas hospitalares.

Deste modo, a Qualirede realizou por meio de equipe multiprofissional de
auditoria em saude - com base nos processos judiciais e prontuarios apresentados
pelo TCE/MT - analise de pertinéncia técnica de atendimentos, valores de
procedimentos, materiais, medicamentos, e Orteses, Proteses e Materiais Especiais
— OPME, cobradas em contas médicas hospitalares oriundas de demandas judiciais,
nos exercicios de 2014 a 2017. Esta analise seguiu principios da legalidade,
legitimidade e economicidade em cumprimento as demandas judiciais.

A auditoria hospitalar tem se destacado como instrumento de fiscalizagao e
controle para o gerenciamento de informagdes frente a complexidade das questdes
voltadas a area da saude, em nivel local, regional, nacional e internacional. Neste

contexto, a auditoria retrospectiva analisa contas apresentadas ap6s a realizagéo de atendimentos,
a fim de minimizar a redugao dos desperdicios e identificar inconsisténcias nas cobrangas, com foco

na qualidade do atendimento e seguranga do paciente.

5.3.ldentificacéo do objeto

O objeto desta auditoria ¢ avaliar a pertinéncia das cobrangas das despesas de custos
assistenciais dos atendimentos prestados em cumprimento do processo judicial n® 1079-17.2015.811.0063,
encaminhadas pelo Hospital Pequeno Principe de Curitiba/PR, ao TCE/MT; proveniente do

Tratamento Fora do Domicilo - TFD, baseado na Resolugio CIB N° 041 de 05 de agosto de 2004 (conforme anexo I),
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advindo da assisténcia prestada a paciente Y.F.R.

5.4.0bjetivo e escopo

O levantamento teve por objetivo e escopo a avaliagdo da legalidade, legitimidade e
economicidade dos seguintes itens que compdem as despesas hospitalares da paciente Y.F.R. no

Hospital Pequeno Principe:

m) honorarios médicos e outros profissionais de saude;
n) didrias e taxas hospitalares;

0) drteses, Proteses e Materiais Especiais;

p) materiais, medicamentos e gases;

g) equipamentos; ¢

r) exames diagnosticos.

5.5.Volume de recursos analisados

Os servigos prestados ao paciente Y.F.R., pelo Hospital Pequeno Principe, gerou a Comarca

de Cuiaba/MT uma contrapartida financeira do Estado de R$§104.615,72.
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METODOLOGIA

A equipe multiprofissional de auditoria em saude da Qualirede - composta por médicos de
multiplas especialidades, enfermeiros, fisioterapeutas, nutricionista e farmacéutico — teve por
referéncia, para a presente avaliacdo de pertinéncia dos custos assistenciais, a analise de prontuario

hospitalar, de conta médica e analise de dados do processo judicial.

Para avaliar a legalidade, legitimidade e economicidade dos itens elencados nas contas
hospitalares, foi realizada a parametrizagio de pregos dos procedimentos, servigos e materiais médicos
conforme o praticado no mercado de saude suplementar, com base na classificagdo brasileira de

institui¢des oficiais e de referéncia em satde.

Destaca-se que o TCE/MT orientou para esta avaliagdo a utilizag@o de tabelas de referéncia

atualizadas para a parametrizag¢ao de pregos, em que:

e) Para os servigos/procedimentos médicos e OPME foi utilizado a valoragio praticada no

ano de 2016;

f) Para materiais, medicamentos, diarias e taxas, foi utilizada a valoragio praticada no ano

de 2017.

Estes, sem aplicacdo de deflatores, ainda que a internagdo tenha sido realizada em anos

anteriores.
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6.1. Honorarios Médicos e outros profissionais

Os procedimentos médicos sdo classificados conforme orienta a Associagdo Médica
Brasileira — AMB — por meio da Classificagdo Brasileira Hierarquizada de Procedimentos Médicos —
CBHPM. Esta ¢ parametro para cobranga de honorarios médicos e visa garantir remuneracgao digna e

equilibrada frente os servigos prestados.

A CBHPM surgiu da agdo unificada da AMB, do Conselho Federal de Medicina — CFM,
Sociedades de Especialidades e apoio das demais entidades médicas do pais.

Sao apresentados a seguir, alguns critérios de valoragdo de atos cirurgicos definidos pela

CBHPM:

Figura 3 - Valorag&o dos atos cirtirgicos e Auxiliares de Auxiliares de Cirurgia conforme CBHPM

4.VALORACAO DOS ATOS CIRURGICOS

4.1. Quando previamente planejada, ou quando se verificar, durante o ato cirlrgico, a indicacéo de atuar em
varios 6rgdos ou regides ou em multiplas estruturas articulares a partir da mesma via de acesso, a quan-
tificacdo do porte da cirurgia serd a que corresponder, por aquela via, ao procedimento de maior porte,
acrescido de 50% do previsto para cada um dos demais atos médicos praticados, desde que ndc haja um
c6digo especifico para o conjunto.

4.2. Quando ocorrer mais de uma intervencdo por diferentes vias de acesso, deve ser adicionado ao porte
da cirurgia considerada principal o equivalente a 70% do porte de cada um dos demais atos praticados.

4.3. Obedecem as normas acima as cirurgias bilaterais, realizadas por diferentes incisées (70%), ou pela mes-
ma incisdo (50%).

4.4. Quando duas equipes distintas realizarem simultaneamente atos cirlrgicos diferentes, a cada uma delas
seré atribuido porte de acordo com o procedimento realizado e previsto nesta Classificacdo.

4.5. Quando um ato cirtrgico for parte integrante de outro, valorar-se-d ndo o somatério do conjunto, mas
apenas o ato principal.

4.6. Nas cirurgias em criancas com peso inferior a 2,500g, fica previsto acréscimo de 100% sobre o porte do
procedimento realizado.
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5. AUXILIARES DE CIRURGIA

5.1. Avaloragdo dos servicos prestados pelos médicos auxiliares dos atos cirtirgicos corresponderd ao percen-
tual de 30% da valoracdo do porte do ato praticado pelo cirurgido para o primeiro auxiliar, de 20% para o
segundo e terceiro auxiliares e, quando o caso exigir, também para o quarto auxiliar.

5.2. Quando uma equipe, num mesmo ato cirlirgico, realizar mais de um procedimento, o nimero de auxi-
liares serd igual ao previsto para o procedimento de maior porte, e a valoracdo do porte para os servicos
desses auxiliares sera calculada sobre a totalidade dos servigos realizados pelo cirurgido.

Fonte: CBHPM, 2016 pagina 27.

Conforme determina a Resolu¢do CFM n° 1.673/03, a classificacdo supracitada ¢ adotada

como o padrdo minimo e ético de remuneracao dos procedimentos médicos para o Sistema de Satude

Suplementar e inclui suas instrugdes gerais e valores.

Cabe destacar que, os levantamentos realizados pelo CFM frente aos valores apresentados

na Tabela SUS, ndo foi considerado como pardmetro os valores constantes do Sistema de

Gerenciamento de Tabela de Procedimentos, Medicamentos e OPM do SUS - SIGTAP,

do Ministério da Satude - MS. Por essa razao, como parametro para defini¢do dos valores de referéncia

adotados no levantamento, foi considerada a classificagago CBHPM de 2016, na forma plena, sem

aplicacdo de deflator.

Os valores definidos na CBHPM sao propostos pelos grupos de cada especialidade médica.

Assim, foi estabelecido valor base ou de referéncia no mercado privado, obedecendoe os principios

da razoabilidade e da proporcionalidade.

Para os honorarios dos demais profissionais de saude, como por exemplo, do Fisioterapeuta,

foi utilizado a tabela de referéncia do Conselho Regional de Fisioterapia e de Terapia Ocupacional da
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10° Regional — CREFITO/SC, e para o Fonoaudidlogo, a tabela do Sindicato dos Fonoaudiélogos do

Estado do Parana - SINFOPAR, garantindo remuneragéo digna e equilibrada dos servigos prestados.

Importante salientar que, em relagdo a tabela de honorarios da fisioterapia, foi utilizada a do
CREFITO/SC como referéncia, logo que, ndo ha uma tabela tnica a nivel nacional e a tabela

CREFITO/PR nao compreende dominio publico.

6.2. Diéarias

Fazem parte do grupo dos servicos utilizados, as diarias de apartamento ¢ de Unidades de

Terapia Intensiva Neonatal - UTI.

Como parametro comparativo de valoragao foi utilizado tabela de referéncia da Operadora
Nacional Regulamentada, aplicada em hospitais da rede da saude suplementar, que acata principios

da razoabilidade e da proporcionalidade.

6.3. Taxas

Estdo inclusos neste item, de forma geral, valores faturados e descritos como: taxas
administrativas, taxas de expediente, taxas de enfermagem, taxas de equipamentos e taxas de uso de
salas e outros.

Como parametro para composicdo das taxas cobradas pelos prestadores, foi

adotado a “Sistematica de Remuneracdo dos Hospitais que atuam na Saude

Suplementar: Conta Aberta Aprimorada/Tabela Compacta”. Este documento foi elaborado

em conjunto pela Associagdo Brasileira de Medicina de Grupo - ABRAMGE, Associa¢do Nacional
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dos Hospitais Privados - ANAHP, Confederagdo das Santas Casas de Misericordia, Hospitais e
Entidades Filantropicas - CMB, Confederacdo Nacional de Saude - CNS, Federagdo Brasileira de
Hospitais - FBH, Federagdo Nacional de Satde Suplementar - FenaSatude, Unido Nacional das
Instituigdes de Autogestdo em Saude - UNIDAS, Unimed do Brasil, e Agéncia Nacional de Saude

Suplementar - ANS.

A finalidade precipua da analise do documento da ANS foi averiguar a pertinéncia dos itens
cobrados a parte, nas faturas dos hospitais, verificando se as taxas estdo ou ndo inclusas no custo

operacional dos procedimentos cirurgicos e/ou outros procedimentos realizados.

Para remuneragio de gases medicinais ndao houve tabela referéncia padronizada.

6.4. Materiais e Medicamentos

Os materiais comuns e medicamentos foram avaliados conforme a pertinéncia e quantidade
dos itens utilizados para realizacao de procedimentos e servigos médicos prestados ao paciente. Para
parametrizacdo de pregos desses itens, foi utilizado os pregos da Tabela das Informagdes e Solugcdes
em Saude Farmacéuticos (SIMPRO e BRASINDICE), respectivamente. Foram utilizados, para a
presente avaliagdo, os valores atualizados no exercicio de 2017, sem deflator.

A SIMPRO compreende revista referencial para precos de Medicamentos e Produtos para a Saude, utilizada como parametro nas

negociagdes entre hospitais e operadoras de satide suplementar para faturamento de contas médicas, cotagdes e licitagdes. E, a
BRASINDICE ¢ referencial para precos de medicamentos comercializados em ambito nacional,

publicado por empresa especializada. Nesta tltima, consta tabela com descri¢do de preco de fabrica —
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PF — e preco maximo ao consumidor — PMC, além das aliquotas de Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos — ICMS — aplicaveis nos diversos Estados da Federacao.

Foram utilizados os valores constantes da coluna PF, utilizando o ICMS, do

Estado do Parana (12%). Frente a multiplicidade de materiais ¢ medicamentos que foram
analisados nesta avalia¢@o, foram aplicados itens com base na relevancia e materialidade. Foram
considerados materiais e medicamentos mais utilizados e de maior valor, conforme técnica da curva

ABC de representatividade.

6.5. Ortese, Protese ou Material Especial - OPME

Para OPME, foi avaliada a pertinéncia e quantidade de itens utilizados para realizagao dos
procedimentos ¢ servicos médicos ao paciente. No contexto de parametro de pregos, foram utilizados
valores obtidos na tabela padronizada pelo Comité Técnico Nacional de Produtos Médicos - CTNPM. Este se trata

de um férum de negociagdo de OPME, com o propdsito de viabilizar junto aos seus principais fornecedores, condi¢des comerciais justas e

compativeis com o potencial de negdcio oferecido pelo mercado de satde.

A CTNPM ¢ uma das tabelas de referéncia mais completas utilizada em ambito nacional,
porém nao descreve alguns fornecedores e/ou marcas. Desta forma, para estes comparativos, foram
utilizados analogos, em que, todos os casos foram utilizados os de maior valor de cada item e/ou

material existente de acordo com a especificagdo técnica, matéria-prima, tamanho e modelo.

Pesquisas realizadas pelo CFM acerca dos valores aplicados pela Tabela SUS mostraram
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que a mesma compreende valores defasados ¢ desatualizados. Deste modo, ndo foram considerados
como parametros os valores constantes do SIGTAP, e sim, seguidas orientagdes do TCE, para

utilizagdo apenas de tabelas de referéncia da saude suplementar.

A analise dos OPMEs constantes na presente avaliacdo foi baseada conforme pertinéncia

técnica e comparativa de valores cobrados em conta, versus tabela de referéncia.

6.6. Resumo das referéncias adotadas

A avaliacdo realizada pela equipe multiprofissional de auditoria em saide da Qualirede se
orientou conforme os parametros da pratica e das referéncias para a parametriza¢do de precos, do

Sistema de Satde Suplementar do pais. Estas, apresentadas a seguir:

m) CBHPM, CFM, Federacdo Médica Brasileira - FMB - e Federac¢io Nacional dos Médicos

- FENAM. Estas, utilizadas para remunerar honorarios médicos;

n) a tabela de referéncia regional do CREFITO/SC para os honorarios do profissional
fisioterapeuta;

o) tabela referéncia de operadora nacional, utilizada para remunerar didria hospitalar;

p) Sistematica de Remuneragdo dos Hospitais que atuam na Satde Suplementar: Conta
Aberta Aprimorada/Tabela Compacta, para avaliar cobranga de taxas hospitalares e de

equipamentos;

o revistas de referéncia de mercado como a BRASINDICE e SIMPRO para remunerar
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medicamentos ¢ materiais respectivamente;

) CTNPM para OPMEs.

6.7. LimitacOes

Foram identificadas durante a analise em prontuario as seguintes limitagdes:

k) metodologia da apresentagdo: disponibilizado arquivo eletronico no formato PDF, o que dificultou a avaliagdo dos itens devido
a desordem nos prontuarios. Apos a impressdo, a apresentagdo destes estava completamente desordenada, em termos de
sequéncia cronologica, locais de internago, procedimentos, evolugdes da equipe multidisciplinar, ndo apresentando sequéncia

l6gica, mas sim duplicidade de registros;

1) complexidade da anélise de auditoria devido & auséncia do registro de informagdes da equipe médica assistencial;
m) inexisténcia de espelhos (relatorios) da fatura hospitalar, contendo as despesas

pormenorizadas dos diversos procedimentos e servigos prestados ao paciente;

n) descri¢do genérica dos honorarios e servigos cobrados nas faturas, o que impossibilitou a
analise dos grupos de despesas, assim como, a cobranga de codigos incompativeis,

destinados a remuneragao de outros profissionais da satude;

0) o valor total dos itens apresentados ndo corresponde ao somatorio dos itens individuais
(multiplicando pela quantidade) no espelho da conta.

10. HISTORICO DO PACIENTE E AVALIACAO DOS VALORES COBRADOS

7.1. Historico e processo de regulacao

Paciente Y.F.R., prontuario n°® 1079-17.2015.811.0063 TFD), para cumprimento de liminar judicial. O mesmo,
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necessitando de cirurgia triplice, com ligadura de persisténcia de canal arterial mais fechamento
forame com pontos e fechamento comunicagdo interventricular com pericardio bovino. Valor

apresentado pelo Hospital Pequeno Principe para pagamento, R$104.615,72.

Conforme dados coletados do prontuario, a paciente Y.F.R., com 3 meses de vida, foi primeiramente atendida na Fundagio
Universidade Federal de Mato Grosso - Hospital Universitario Jilio Miiller, onde realizou ecocardiograma (avaliado pela Dra. Daniela Rosseto)
no dia 17/04/2015, detectando Cardiopatia Congénita (comunicagdo interatrial, comunicagio interventricular, persisténcia de canal arterial e
hiperfluxo pulmonar de grau importante). Devido ao resultado desse exame, a Dra. Debora Gouget de Paiva Ferreira solicitou a transferéncia da
paciente para o Hospital Pequeno Principe em Curitiba-PR, em TFD, a fim de realizar o procedimento cirirgico proposto para a patologia

detectada.

A paciente foi internada no Hospital Pequeno Principe em 19/05/2015, as 10:52, com
histérico clinico de Cardiopatia congénita (comunicag@o interatrial, comunicagdo interventricular,
persisténcia de canal arterial e hiperfluxo pulmonar de grau importante). Apds a internagio, em
22/05/15 foi submetida a cirurgia triplice, com a ligadura persisténcia de canal arterial, fechamento
forame com pontos, fechamento comunicacgio interventricular com pericardio bovino, que ocorreu

sem intercorréncias.

No pos-operatorio teve boa evolugido, com melhora progressiva: extubada, desmame de
ventilagdo mecanica, suspenso oxigenoterapia, retirado drenos e cateter venoso central. Alta no dia

03/06/15 as 18h.

7.2. Avaliacédo dos valores cobrados

De acordo com as despesas apresentadas na conta hospitalar, ¢ evidenciada na Tabela 1 a
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representatividade da divisdo da fatura enviada pelo Hospital Pequeno Principe para o atendimento da

paciente Y.F.R., de acordo com os grupos de despesas.

Tabela 26 - Detalhamento das despesas apresentadas pelo hospital

Item/Servigo Valor total pago
Honorarios dos profissionais de satide R$46.686,43
Materiais R$17.005,18
Exames e diagndsticos R$15.964,40
Diarias R$9.415,46
Gases medicinais R$5.944,32
OPME R$5.580,90
Taxas R$2.631,92
Medicamentos R$1.387,11

Fonte: Dados do prontuario do paciente.

De acordo com as despesas apresentadas na conta hospitalar, destaca-se no Grafico 1 a
representatividade da divisdo da fatura enviada pelo Hospital Pequeno Principe para o atendimento da
paciente Y. F. R., de acordo com os grupos de despesas.

E possivel identificar que o maior grupo se refere aos honorarios médicos e demais
profissionais de satde (44,63%). Em seguida, temos as despesas referentes aos materiais (16,25),
Exames (15,26%), Diarias (9,00%), gases medicinais (5,68%), OPME (5,33%), taxas (2,52%) e

medicamentos (1,33%).
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Gréfico 4 - Distribuicdo da conta hospitalar por grupo de itens

Representatividade da distribuicao da fatura
por grupo de itens

B Honorérios dos profissionais de saude
M Materiais
B Exames e diagnosticos
Diarias
B Gases medicinais
m OPME
B Taxas

B Medicamentos

Fonte: Dados do prontuério do paciente.

A seguir, sdo apresentados achados pela equipe multiprofissional de auditoria em saude da

Qualirede, referente as despesas apresentadas pelo hospital durante a realizagido do tratamento médico

ao paciente.

9.2.1 Honoréarios

Honorairios da equipe médica

Nas despesas enviadas pelo Hospital Pequeno Principe foram apresentados os valores

cobrados de honorarios da equipe médica para realizagao de procedimento, totalizando, R$36.260,22.

Para a parametrizagdo de pregos dos honorarios médicos cirurgicos, foi utilizado os valores
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cobrados pela Tabela CBHPM de 2016, sem aplicacdo de deflator. A CBHPM ¢ o parametro de

honorarios médicos que visa garantir uma remuneracao digna e equilibrada dos servigos prestados.

Demonstrativo de calculo da remuneracio dos honorarios da equipe médica:
® Honorario Equipe Cirurgica:

A analise em questdo sera representada a seguir através da tabela. Os dados descritos na
primeira coluna “Conta apresentada” compreendem ao procedimento e valor total cobrado da equipe
cirurgica participante. Os dados da segunda coluna “Analise de Auditoria Técnica” correspondem aos
procedimentos e seus devidos valores de acordo com a CBHPM. Foram discriminados todos os
procedimentos encontrados descritos no relato cirurgico do dia 22/05/2015, sendo estes pertinentes a
valoragao de honorarios.

Na analise, identificou-se a realizag@o dos seguintes procedimentos:

3.09.01.06-5 Correcgao cirurgica da comunicagdo interventricular

3.09.01.02-2 Canal arterial persistente

3.09.01.05-7 Correcao cirurgica da comunicagao interatrial

3.09.13.01-2 Implante de cateter venoso central por pungio, para NPP, QT, Hemodepuracio

ou para infusdo de soros/drogas

3.09.06.16-4 Cateterismo da artéria radial
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3.09.05.04-4 Instalacdo do circuito de circulagdo extracorpdrea em criangas de baixo peso

(10 kg)
3.09.05.06-0 Perfusionista

3.09.06.16-4 Cateterismo da artéria radial

Assim, a Tabela 2 apresenta o demonstrativo de cilculo da remuneracio dos honorarios

da equipe médica cirurgica para realizacdo dos procedimentos.

Segue quadro com a demonstragdo do Calculo de honorarios da Equipe Cirargica:
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Tabela 27 -Demonstrativo do calculo de honorarios

Conta apresentada pelo hospital Andlise da Auditoria Técnica

Quantidade Valor 7 o NP Via de Grau de Quantidade Valor de Valor passivel % passivel
Honorarios Médicos - Cirurgico Porte

Honorarios Médicos - Cirurgico L ) A - ~ ~
g cobrada Cobrado acesso  participagao devida referéncia de redu¢do  de redugao

3.09.01.06-5 Corregdo cirurgica da comunicagdo

0/ 0,
interventricular- Cir. Principal Dr. Fabio S. Sallum 11c 100% 100% 1 R$1.845,34
3.09.01.06-5 Corregdo cirurgica da comunicagdo
interventricular - 1° aux. Dr. Wanderley Saviolo | 11C 100% 30% 1 R$553,60
Ferreira
3.09.01.06-5 Corregdo cirurgica da comunicagdo o o
interventricular - 2° aux. Dr. Carlos Alexandre Spera e 100% 20% ! R$369,07
3.09.01.06-5 Corregdo cirurgica da comunicagdo 11C 100% 20% 1 R$369,07

interventricular -3° aux. Dr. Fabio Rodrigues Silva

3.09.01.06-5 Corregdo cirdrgica - - ]
da comunicagdo interventricular- 1 R$25.900,16 | 3.09.01.02-2 Canal arterial persistente - Cir.| 5 50% 100% 1 RS653,60
Cir. Principal Dr. Fabio S. Sallum Principal Dr. Fabio S. Sallum

3.09.01.02-2 C;.:\nal arter!al persistente - 1° aux. Dr. 108 50% 30% 1 R$195,91
Wanderley Saviolo Ferreira

3.09.01.02-2 Canal arterial persistente - 2° aux. Dr. 108 50% 20% 1 R$130,60
Carlos Alexandre Spera

3'09,'01'02?2 Canz?l arterial persistente -3° aux. Dr. 108 50% 20% 1 R$130,60
Fabio Rodrigues Silva

3.09.01.05-7 Corregdo cirurgica da comunicagdo o o

interatrial- Cir. Principal Dr. Fabio S. Sallum 118 >0% 100% ! R5840,94
3.09.01.05-7 Corregdo cirurgica da comunicagdo 118 50% 30% 1 R$252,28

interatrial- 1° aux. Dr. Wanderley Saviolo Ferreira
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0, 0,
interatrial - 2° aux. Dr. Carlos Alexandre Spera 118 >0% 20% ! R5168,19

3.09.01.05-7 Corregdo cirurgica da comunicagdo

0, 0,
interatrial -3° aux. Dr. Fabio Rodrigues Silva 118 >0% 20% ! R5168,19

3.09.13.01-2 Implante de cateter venoso central
por pungdo, para NPP, QT, Hemodepuragdo ou para
infusdo de soros/drogas- Cir. Principal Dr. Fabio S.
Sallum

3.09.13.01-2 Implante de cateter venoso central
por pungdo, para NPP, QT, Hemodepuragdo ou para
infusdo de soros/drogas- 1° aux. Dr. Wanderley
Saviolo Ferreira

3.09.13.01-2 Implante de cateter venoso central
por pungdo, para NPP, QT, Hemodepuragdo ou para
infusdo de soros/drogas - 2° aux. Dr. Carlos
Alexandre Spera

3.09.13.01-2 Implante de cateter venoso central
por pungdo, para NPP, QT, Hemodepuragdo ou para
infusdo de soros/drogas -3° aux. Dr. Fabio
Rodrigues Silva

3.09.13.10-1 Implante cirurgico de cateter de longa
permanéncia para NPP, QT, Hemodepuragdo ou
para infusdo de soros- Cir. Principal Dr. Fabio S.
Sallum

3.09.13.10-1 Implante cirurgico de cateter de longa
permanéncia para NPP, QT, Hemodepuragdo ou
para infusdo de soros- 1° aux. Dr. Wanderley Saviolo
Ferreira

4B 70% 100% 1 R$197,83

4B 70% 30% 1 R$59,35

4B 70% 20% 1 R$35,97

4B 70% 20% 1 R$35,97

4B 70% 100% 1 R$197,83

4B 70% 30% 1 R$59,35

3.09.13.10-1 Implante cirurgico de cateter de longa
permanéncia para NPP, QT, Hemodepuragdo ou
para infusdo de soros - 2° aux. Dr. Carlos Alexandre
Spera

4B 70% 20% 1 R$35,97

3.09.13.10-1 Implante cirurgico de cateter de longa
permanéncia para NPP, QT, Hemodepuragdo ou
para infusdo de soros -3° aux. Dr. Fabio Rodrigues
Silva

4B 70% 20% 1 R$35,97

3.09.06.16-4 Cateterismo da artéria radial- Cir.
Principal Dr. Fabio S. Sallum

3.09.06.16-4 Cateterismo da artéria radial- 1° aux.
Dr. Wanderley Saviolo Ferreira

2C 70% 100% 1 R$74,52

2C 70% 30% 1 RS$22,35

3.09.06.16-4 Cateterismo da artéria radial- 2° aux.

0, 0/
Dr. Carlos Alexandre Spera 2¢ 70% 20% ! R$22,35
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Dr. Fabio Rodrigues Silva 2 70% 20% 1 R521,29

3.09.05.04-4- Instalagdo do circuito de circulagdo
extracorporea em criangas de baixo peso (10 kg) - 8A 50% 100% 1 R$788,24
Cir. Principal Dr. Fabio S. Sallum

3.09.05.04-4- Instalagdo do circuito de circulagdo
extracorporea em criangas de baixo peso (10 kg) - 8A 50% 30% 1 R$236,47
1° aux. Dr. Wanderley Saviolo Ferreira

3.09.05.04-4- Instalagdo do circuito de circulagdo
extracorporea em criangas de baixo peso (10 kg) - 8A 50% 20% 1 R$157,65
2° aux. Dr. Carlos Alexandre Spera

3.09.05.04-4- Instalagdo do circuito de circulagdo
extracorporea em criangas de baixo peso (10 kg) - 8A 50% 20% 1 R$157,65
3° aux. Dr. Fabio Rodrigues Silva

3.09.05.06-0 Perfusionista - Dr. Djalma Luiz Faraco 8A 100% 100% 1 R$788,24

3.09.01.06-5 Corregdo cirurgica da comunicagdo
interventricular-Anestesista - Dra. Tatiane Coguetto 10C 100% 100% 1 RS$1.449,64
da Rocha

3.09.01.02-2 Canal arterial persistente — corregdo
cirurgica-Anestesista - Dra. Tatiane Coguetto da 9B 50% 100% 1 R$509,45
Rocha

3.09.05.04-4- Instalagdo do circuito de circulagdo
extracorporea em criangas de baixo peso (10 kg) - | 10C 50% 100% 1 RS$1.449,64
3.09.01.06-5 Corregdo cirdrgica Anestesista - Dra. Tatiane Coguetto da Rocha
da comunicagdo interventricular-
Anestesista - Dra. Tatiane
Coguetto da Rocha

R$10.360,06 | 3.09.01.05-7 Corregdo cirdrgica da comunicagdo
interatrial-Anestesista - Dra. Tatiane Coguetto da 9B 50% 100% 1 R$509,45
Rocha

3.09.06.16-4 Cateterismo da artéria radial — para

0, 0,
PAM-Anestesista - Dra. Tatiane Coguetto da Rocha 3A 70% 100% ! R5103,74
3.09.13.10-1 Implante cirurgico de cateter de longa
1 permanéncia para NPP, Qr ou para ac 70% 100% 1 R$223,49

Hemodepuragdo-Anestesista - Dra. Tatiane
Coguetto da Rocha

Fonte: Dados do prontuario do paciente
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O valor total de honorarios médicos cirirgicos cobrados pelo Hospital Pequeno Principe foi

de R$36.260,22 ¢ o valor total sugerido conforme referéncia CBHPM edigao 2016, ¢ de R$12.849,80.
Observa-se uma diferenga de R$23.410,42 (64,56%) passiveis de adequagido do valor

cobrado para a remuneragdo do procedimento realizado em cumprimento da liminar judicial.

® Honorarios médicos de visitas:

A analise dos custos referente as despesas que compreendem visita hospitalar estavam em
conformidade em relacdo a quantidade apresentada. Deste modo, foram alterados apenas os valores
de acordo com a referéncia da CBHPM edicao 2016. Esta descri¢do pode ser visualizada na Tabela 3.

O valor total de visitas cobrado pelo Hospital Pequeno Principe foi de R$10.426,19 e o valor
total sugerido conforme referéncia CBHPM edigdo 2016, ¢ de R$4.927,91.

Observa-se uma diferenga de R$5.498,28 (52,74%) passiveis de adequagio do valor cobrado

para a remuneragdo do procedimento realizado em cumprimento da liminar judicial.

Tabela 28 - Demonstrativo do calculo de honorarios de visitas

Descricao Conta apresentada Andlise da Auditoria Técnica

%

L Valor Valor total Quantidade V.al?lj falogtend Ve‘llor passivel
ade ) unitario de passivel de
cobrado pago pertinente . A . » de
cobrada pertinente | referéncia redugdo -
redugao
1.01.02.01-9 -Visita
hospitalar (paciente o
internado) Dra. Flavia 15 R$200,0040 | R$3.000,06 15 R$91,65 R$1.374,75 | R$1.625,31 | 54,18%
Solange Porto Lovato = 2B
1.01.04.01-1
Atendimento Intensivista
diarista (por dia e por 7 R$100,0050 R$700,04 7 R$91,65 R$641,55 RS$58,48 8,35%
paciente) diversos
médicos =2B
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1.01.04.02-0
Atendimento Intensivista, 13 R$500,0076 | RS$6.500,10 13 R$216,92 | R$2.819,96 | RS$3.680,14 | 56,62%
diversos médicos = 3C

2.02.01.10-9  Avaliagdo
clinica diaria enteral, Dra. 1 R$226,0000 | R$226,0000 1 R$91,65 R$91,65 R$134,35 59,45%
Ana Paula Bald3o = 2B

foe===] | feeess] ] [wseomen | messmas [saoen]

Fonte: Dados do prontuario do paciente

Demonstrativo de calculo da remuneracio dos honorarios de outros profissionais de saude

Para a avaliacdo deste caso judicial, foram identificados atendimentos de profissionais

fisioterapeutas. As quantidades apresentadas das sessdes de fisioterapia estdo de acordo com as

evolugdes em prontuario.

A auditoria identificou que os valores de honorarios de fisioterapia foram cobrados, mesmo

que indevidamente, no grupo de Exames e Diagndsticos.

O valor total de honorarios de fisioterapia cobrados pelo Hospital vem ao encontro da

referéncia disponibilizada pela Tabela do CREFITO, sem apresentar inconformidades. Esses dados

sao descritos na tabela abaixo.

Entretanto, aos procedimentos “2.01.03.65-4 Recuperag@o funcional de distirbio cranio-

facial” e “2.01.03.68-9 Retardo do desenvolvimento psicomotor” nao foram encontradas evolugdes

que evidenciem a realizagdo dos mesmos, nesta nomenclatura. Consequentemente, sugerimos a sua

ndo remuneragao.
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Tabela 29 - Demonstrativo do calculo de honorarios de outros profissionais

Descrigdo Conta apresentada Andlise da Auditoria Técnica

%
Valor Valor Total Valor passivel
unitario de passivel de de
pertinente  referéncia reducdo reduca
o

Quantidade Valor | Valor total Quantidade
cobrada cobrado pago pertinente

2.01.03.06-9 Assisténcia
Fisidtrica Respiratéria (Porte 5 R$49,20 | R$246,00 5 RS 49,20 R$246,00 - -
1B)

2.02.03.07-1 Paciente em pds-
op. de cirurgia cardiaca =1B
2.01.03.65-4 Recuperagdo
funcional de disturbio cranio- 1 R$50,16 | RS$50,16 0 RS- RS- RS$50,16 100%
facial =1B

2.01.03.68-9  Retardo do
desenvolvimento  psicomotor 1 R$56,88 | RS$56,88 0 RS- RS- RS$56,88 100%
=1B

Fonte: Dados do prontuéario do paciente

6 R$67,44 | R$404,64 6 RS 67,44 RS404,64 - -

O valor total de honorarios de outros profissionais cobrados pelo Hospital Pequeno Principe
foi de R$757,68. Entretanto, visto que, a auséncia de registros e/ou evolugdes sobre a realizagdo de
dois procedimentos existe a possibilidade de reducao de custo de R$650,64.

Desta forma, frente ao valor cobrado em honorarios para outros profissionais ¢ possivel
identificar uma diferenga de R$107,04, que representa 14,13%, de passiveis de adequagao do valor

cobrado em conta.

9.2.2 Diarias hospitalares

Para a parametrizacdo de precos de diarias foi utilizada tabela referéncia da Operadora

Nacional da Saude Suplementar, aplicada em hospitais da rede privada.

(48) 3229-5800
www.qualirede.com.br

Avenida Mauro Ramos, 1277 - Centro
Florianépolis - SC, 88020-302, Brasil




Qualirede "

gestao de planos de salde

Foi realizado comparativo com a tabela referéncia com os valores cobrados pelo Hospital
Pequeno Principe, na conta em questao, e foi possivel identificar que os mesmos estdo adequados aos

valores de mercado. Desta forma, ndo gerou adequagdes de valores ou de quantidade cobrada.

9.2.3 Taxas

Estdo inclusos neste item, de forma geral, os valores faturados e descritos como taxas
administrativas, taxas de expediente, taxas de enfermagem, taxas de equipamentos ¢ taxas de uso de
salas e outros. Estes estdo descritos na Tabela 5.

Conforme descrito na metodologia de Conta Aberta Aprimorada, utilizada
como referéncia (citada na bibliografia), a taxa de sala de centro cirtrgico e/ou
obstétrico, e 0s equipamentos que compreendem taxa de sala de centro cirirgico, sao

apresentados abaixo:
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Tabela 30 - Demonstrativo do calculo de taxas

Descricao Andlise da Auditoria Técnica

Conta apresentada

Taxa de Equipamentos

Quantidade
cobrada

Valor cobrado

Valor total
pago

Quantidade
pertinente

Valor
unitario
pertinen

te

Valor total
de
referéncia

Valor passivel
de redugdo

%
passive
| de
reduga
o

Outras taxas - sem
inconsisténcia

Taxa Registro de

internagdo 1 R$24,58 R$24,58 RS- RS- R$24,58

Ezgnba de Infusdo - Por 5 R$20,40 R$102,00 RS- Rs- £102,00

Monitor de Ritmo

Cardiaco - Por uso 1 R511,69 R$11,69 RS- RS- R$11,69
Capndgrafo - Por uso 1 R$21,04 R$21,04 RS- RS- R$21,04 100%
Ssxcl)metro de Pulso - Por 1 R$4,68 R$4,68 RS- RS- R$4,68

S:rsnpgazdor volumetrce 1 R5141,57 R$141,57 R$- RS- R$141,57

Taxa de sala cirtrgica 1 R$1.941,70 R$1.941,70 RS- R$1.941,70 RS-
porte 7

Bomba de circulaggo 1 R$119,24 R$119,24 RS- R$119,24 RS-
extracorpdrea - por uso

Café para 10 R$4,68 R$46,80 RS- R$46,80 RS-
acompanhante

Refei¢do para

acompanhante 1 R$ 12,86 R$218,62 R$ R$218,62 RS

Fonte: Dados do prontuario do paciente

Foi possivel aferir que todos os valores cobrados referentes a taxas de enfermagem, de sala

e de equipamentos, sdo passiveis de adequag@o. Esta compreende o valor de R$ 305,56, as demais taxas nio

apresentaram inconsisténcias conforme demonstrado na tabela acima.

9.24

Ortese, Protese ou Material Especial

Nas despesas apresentadas pelo Hospital Pequeno Principe, os valores
cobrados em OPME totalizaram R$ 5.580,90.
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A auditoria constatou que os valores conferem com as negociacbes de
mercado, ndo obtendo inconformidades na cobranca desses itens. Entretanto, ndo
foram localizadas as etiquetas dos OPMEs utilizados em concordancia com a RE CFM
1804/2006, que estabelece:

"Art. 3° As etiquetas de identificagdo dos produtos, que deverdo conter seus
dados completos de fabricacdo, bem como a declaracdo de origem firmada
pelo distribuidor, corresponsavel pelos mesmos, passarao a fazer parte
obrigatoria do prontuario do paciente, onde ficardo arquivadas pelo tempo

legal exigido."

Ao considerar que ha registro de utilizacdo dos materiais em relatorio cirdrgico
e ha pertinéncia técnica para sua utilizacdo, foi recomendada a manutencdo do
pagamento destes itens com a ressalva de que o atendimento ndo ocorreu em

conformidade com a legislacao citada.

9.25 Materiais e Medicamentos

Para materiais ¢ medicamentos foi avaliada a pertinéncia técnica ¢ a quantidade dos itens
utilizados para realizacdo de procedimentos e servicos de assisténcia em saude ao paciente. Este foi

realizado com referéncia nas revistas BRASINDICE (edigo n° 882) e SIMPRO (de agosto de 2017).

Devido a multiplicidade de materiais e medicamentos foram analisados itens com base na
relevancia e materialidade, em que foi selecionado o nivel de prioridade conforme analise de Pareto,

considerando a curva A e B (materiais € medicamentos mais utilizados e de maior valor).

® Materiais
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No contexto das despesas referentes a materiais, foi identificada a cobranga de material
esterilizado, que ndo exige utilizagdo unica, como o extensor hospitalar (mangueira de aspiragio). Este
foi cobrado na presente conta judicial, em 4 unidades para uso em Centro Cirurgico. No entanto, o
mesmo prevé até 30 ciclos de reprocessamento (reesterilizagdo para reutilizagdo) conforme
especificagdes de fornecedores desse tipo de material. Entretanto este item esta incluso no conjunto
de insumos que compde as taxas de centro cirurgico, ¢ a sua readequagdo em conta, gera reducdo de

custo de R$286,20.

Foi encontrada também divergéncia na quantidade do material “Fio prolene 7/0”; utilizado
1 conforme descrito em relatorio cirurgico, porém cobradas 2 unidades, sugere-se assim adequagdo de

valores, reduzindo 1 unidade.

Foi possivel identificar, em uma amostra de materiais - com base na materialidade e

relevancia dos mesmos — inadequagdo de valores cobrados

A tabela abaixo, demonstra os achados:

Tabela 31 - Demonstrativo do calculo de materiais

Descrigdo Conta apresentada Analise da Auditoria Técnica

Valor Valor % passivel
Quantidade Valor Valor total Quantidade ... . | Valortotal de ) P
) unitario n passivel de de
cobrada cobrado pago pertinente ) referéncia " »
pertinente redugdo redugdo

Materiais

Materiais analisados curva AB ‘

Fio prolene 7/0 2 R$271,84 | R$543,68 1 R$253,57 | R$253,57 | R$290,11 | 53,36%
Extensor hospitalar 4 R$71,55 | R$286,20 0 RS- RS- R$286,20 | 100,00%
(mangueira de aspiragdo)
Equipo bomba simples eurofix 10 R$731,61 | R$7.316,10 10 R$633,13 | R$6.331,30 | R$984,80 | 13,46%
compact air Bbraun
Microfix simples Bbraun 4 R$76,71 | R$306,84 4 R$22,56 R$90,24 R$216,60 | 70,59%
Fio Prolene 6/0 M8706T 13 R$108,74 | R$1.413,62 13 R$101,44 | R$1.318,72 | R$94,90 | 6,71%
johnson&johnson

48 O 800
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Outros materiais - curva ABC ‘

Outros materiais - curva AB R$6.288,49 R$6.288,49 RS-
Materiais curva C (menor R$850,25 R$850,25 RS-
relevancia)

Fonte: Dados do prontuario do paciente

O valor total cobrado em materiais foi R$17.005,18, que representa 16,3% da fatura. Destes,

R$1.872,61, equivalem 11,01% do grupo do item, os quais sdo passiveis de adequagao.

® Medicamentos

Durante a analise de auditoria ndo foram encontrados registros/evidéncias quanto ao uso dos

medicamentos: “Solumedrol 500mg”, “Pancuron 2 mg” e “Protamina 1.000ui/ml” em centro

cirurgico, conforme cobranga no espelho da conta. Sugere-se a adequagao de R$60,90.

Foi evidenciado o sobre pre¢o do medicamento “Primacor 1mg/ml”.

Segue tabela com as devidas sugestdes em medicamentos:

Tabela 32 - Demonstrativo do calculo de medicamentos

Descricdo Conta apresentada Andlise da Auditoria Técnica

Valor
) . Valor Valor total , % passivel
Quantidade Valor Valor total Quantidade e passivel °P
unitario de de

cobrada cobrado pago pertinente ., a . de "
pertinente  referéncia ~ reducdo
redugao

Medicamentos

Medicamentos analisados curva AB

Solumedrol 500mg 1 R$48,78 | R$48,78 0 RS- RS- R$48,78 | 100%
Pancuron 2 mg 1 R$9,19 | R$9,19 0 RS- RS- R$9,19 100%
Protamina 1.000ui/ml 1 R$2,92 | R$2,92 0 RS- RS- R$2,92 100%
Eg::fwr 1mg/ml amp 3 R$67,80 | R$203,40 3 R$59,49 | R$178,47 | R$24,93 | 12,26%

Outros medicamentos - curva ABC
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Outros medicamentos - | ‘

R$1.053,47 R$1.053,47 RS$85,82
curva AB

Medicamentos curva C R$69,35 RS$69,35
(menor relevancia)

Fonte: Dados do prontudrio do paciente

Do valor cobrado em medicamentos, R$85,82 (32,47%) sdo passiveis de adequagéo para a

remunerac¢ao do atendimento realizado em cumprimento da liminar judicial.

9.2.6 Exames complementares

Foram identificadas cobrangas excedentes aos registros de realiza¢do, no subgrupo de

despesa Hemoterapia, e também no subgrupo Fisioterapia, este cobrado indevidamente dentro do

grupo Exames complementares.

® Hemoterapia

Nas despesas apresentadas pelo Hospital Pequeno Principe, os valores cobrados em

Hemoterapia totalizaram R$6.705,18

Foi constatado que uma das etiquetas de bolsa de sangue foi fixada duas vezes no prontuario,

em datas distintas: causando duplicidade, bolsa CH20150525187, diminuindo assim a quantidade de

bolsas utilizadas de 5 para 4 unidades, e consequentemente a cobranga excedente dos exames

sorologicos referente a estas.
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Segue assim, em tabela, o valor sugerido para a cobranga do grupo de despesas da
Hemoterapia, com desconto da quantidade a maior e desconto do sobre prego, conforme CBHPM

2016:

Tabela 33 - Demonstrativo do calculo de exames complementares

Descricao Conta apresentada ‘ Andlise da Auditoria Técnica

Valor Valor total Valor % passivel
unitario de passivel de de
pertinente referéncia redug¢do reducdo

Quantidade Valor Valor total |Quantidade

Exames e Diagndsticos .
g cobrada cobrado pago pertinente

Hemoterapia

Eletroforese de hem. Por comp. 5 R$16,02 R$80,10 4 R$16,02 R$64,08 R$16,02 | 20,00%
NAT/HCV 5 R$286,98 |R$1.43490| 4 R$231,54 | R$926,16 | R$508,74 | 35,45%
NAT/HIV 5 R$286,98 |R$1.43490| 4 R$231,54 | R$926,16 | R$508,74 | 35,45%
Pesg. Anti HTLV 5 R$93,24 | R$466,20 4 R$93,24 | R$372,96 | R$93,24 | 20,00%
Chagas 5 R$54,60 | R$273,00 4 R$54,60 | R$218,40 | R$54,60 | 20,00%
Anti HBC 5 R$53,64 | R$268,20 4 R$53,64 | R$214,56 | R$53,64 | 20,00%
Anti HCV 5 R$94,68 | R$473,40 4 R$94,68 | R$378,72 | R$94,68 | 20,00%
Anti HIV 10 R$89,40 | R$894,00 8 R$89,40 | R$715,20 | R$178,80 | 20,00%
ifilis 5 R$26,28 | R$131,40 4 R$26,28 | R$105,12 | R$26,28 | 20,00%
HBSAG 5 R$51,24 | R$256,20 4 R$51,24 | R$204,96 | R$51,24 | 20,00%
Honordrio de transfus3o 5 R$21,00 | R$105,00 4 R$21,00 R$84,00 R$21,00 | 20,00%
Z;oﬁz:ag; unidade de concentrado 3 R$147,72 | R$443,16 2 R$147,72 | R$295,44 | R$147,72 | 33,33%

inconsisténcia

Outros Hemoterapia - sem

Grupo sanguineo ABO e RH 1 R$66,60 R$66,60 R$66,60 RS-
Prova de compatibilidade 3 R$52,20 | R$156,60 R$156,60 RS-
Process. De unidade plasma 2 R$110,76 | R$221,52 R$221,52 RS-
Powlcertemoteria | | [wesosas] | [wsessoss|mssasero] zeamw |
Exames Cardiologia R$4.354,65 R$4.354,65 RS-
Genética R$524,22 R$524,22 RS-
Patologia R$3.086,51 R$3.086,51 RS-
Radiodiagnostico R$536,16 R$536,16 RS-

Fonte: Dados do prontuario do paciente
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Do valor cobrado em Exames Complementares, especificamente vinculados a Hemoterapia,
R$1.754,70 (28,03%) sdo passiveis de adequagdo. JA nos valores vinculados a Fisioterapia R$107,04
(14,13%), conforme ja citado em honorarios de outros profissionais, os quais também sio passiveis

de adequagdo.

9.2.7 Gases medicinais

De acordo com a analise de prontuario referente ao uso de gases medicinais, foi possivel
evidenciar que as quantidades cobradas pelo Hospital Pequeno Principe no valor de R$5.944,32, estao

em conformidade.

9.3 Resumo da auditoria

Apos andlise de cada grupo de despesas sugere-se adequacdo de valores na cobranga da conta
hospitalar com redugido de R$33.034.,45 (31,58%) da conta apresentada, referente aos gastos com

atendimentos prestados a paciente Y.F.R.

Segue tabela resumida com especificagoes:

Tabela 34 - Resumo total da auditoria — Conta paciente Y.F.R.

Servigo Valor cobrado Apresentado Andlise da Auditoria Técnica
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) % passivel
Valor sugerido para . =
Valor passivel de adequagdo de
pagamento .
redugao
Honorarios médicos R$46.686,43 R$17.777,71 R$28.908,72 61,92%
Materiais R$17.005,18 R$15.132,57 R$1.872,61 11,01%
Exames e Diagndsticos R$15.964,40 R$14.102,66 R$1.861,74 11,66%
Diarias R$9.415,46 R$9.415,46 RS- 0,00%
Gases Medicinais R$5.944,32 R$5.944,32 RS- 0,00%
OPME R$5.580,90 R$5.580,90 RS- 0,00%
Taxas RS$2.631,92 R$2.326,36 RS$305,56 11,61%
Medicamentos R$1.387,11 R$1.301,29 R$85,82 6,19%

Fonte: Dados do prontudrio do paciente

Total cobrado: R$104.615,72

Sugestao de adequagao: R$33.034,45 (31,58%)

Sugestido de pagamento: R$71.581,27 (68,42% da conta cobrada)
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10. CONCLUSAO

As demandas judiciais em saude tém tido um crescimento expressivo, que por
muitas vezes envolvem cifras orgamentarias altas e causam impacto na qualidade da
assisténcia tanto na saude suplementar, quanto nos servicos peculiares ao SUS, que
podem envolver medicamentos de alto custo, materiais, OPMEs, leitos, honorarios

medicos e servigos assistenciais para atendimento a populagao.
Conforme a Constituicao Federal de 1988:

= Art. 6° - Sd0 direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacédo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a sequranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicao.

= Art. 196° - A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido

mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redu¢ao do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e

servigos para sua promogao, proteg¢ao e recuperagao.

Entender a saude como direito constitucional inclui a compreensao dos custos
que a assisténcia em saude promove. Desta forma, a cobranca desses servigos — que
devem seguir as orientagdes da regulagdo em saude — podem comprometer a
administracao das verbas de servigos publicos e/ou privados, principalmente, quando
inadequados a regulagao vigente. Neste contexto, liminares judiciais atendem uma
populagado restrita, que em um contexto adequado a regulagdo, poderia ser mais
abrangente, com cobranga fidedigna e adequada pelos estabelecimentos de saude.

A fim de avaliar os impactos com a judicializacdo da Saude, foi licitada pelo
TCE/MT, a empresa Qualirede, a analise de processos decorrentes de judicializagao,
visando avaliar a qualidade do atendimento prestados a adequacéo de precos dos
servicos de saude, objetivando a diminuicdo de desperdicios e a otimizagdo dos
recursos.

Foi possivel concluir que na conta da paciente Y.F.R, o valor apresentado pelo Hospital Pequeno Principe foi de R$104.615,72.

No entanto, ap6s a realiza¢@o da auditoria das contas e prontuarios apresentados, foi sugerido adequagédo de inconformidades e valores acima do

mercado cobrados em conta, no valor de R$33.034,45 Devendo o valor sugerido para pagamento ser de R$71.581,27, 0 que
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representa uma redugio de 31,58% da fatura atual.
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ANEXO 1

Resoluciao CIB N° 041 de 05 de agosto de 2004

Dispée sobre o manual de normatizagdo de Tratamento Fora de Domicilio (TFD) no Estado de Mato
Grosso, no Gmbito do Sistema Unico de Satude SUS/MT. A COMISSAO INTERGESTORA BIPARTITE
ESTADUAL, no uso de suas atribui¢oes legais e considerando:

I - A Portaria SAS/MS/N° 055 de 24/02/1999;

I1- A Lei N° 8080 de 19/09/90;

Il - A Lei Complementar N° 22 de 09/11/92;

IV — A Constituicdo Federal, no seu artigo 198 que preconiza a integralidade do atendimento a saude;

V — A Resolugéio CIB n° 061 de 16/12/03 que regulamenta a concesséo do auxilio para TFD no Estado de
Mato Grosso, no @mbito do Sistema Unico de Saude;

VI - A competéncia da Secretaria de Estado de Satide de coordenagéio e normatizagdo do sistema de saude
no dmbito do Estado de Mato Grosso;

VI — A necessidade de garantir ao usudrio do Sistema Unico de Satide — SUS/MT — o acesso d rede de
servigos com sistema de referéncia e contra referéncia;

VIl — A necessidade de racionalizar a prestagdo de servigos.

RESOLVE:

Art. 19 - Aprovar o Manual de normatizagdo de Tratamento Fora de Domicilio (TFD) do Estado de Mato
Grosso, no dmbito do Sistema Unico de Satide — SUS/MT, anexo desta Resolugdo.

Art. 22 - Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua publicagdo.

ANEXO | DA RESOLUCAO CIB N2 041 DE 05 DE AGOSTO DE 2004 MANUAL DE NORMATIZACAO DO SETOR
DE TRATAMENTO FORA DO DOMICILIO - TFD/MT

1 - APRESENTACAO

A Geréncia do Tratamento Fora do Domicilio (TFD) estd vinculada a Coordenag¢do de Apoio aos
Municipios da Superintendéncia de Regulagéo/Central de Regula¢éo — CER/SUS — MT, da Secretaria de
Estado de Saude.

O TFD constitui-se um recurso de exce¢do oferecido pelo Sistema Unico de Satide — SUS com amparo legal
na Resolugdo n? 37 de 22/11/94 do Conselho Estadual de Satde, Lei n° 8.080 de 19/09/90, Lei
Complementar n® 22 de 09/11/92, Portaria SAS n® 055 de 24/02/99 - Ministério da Satde e Resolucéo
CIB n° 061 de 16/12/2003.
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O TFD utiliza-se das diretrizes e principios legais que compéem o SUS. A sua prdtica é voltada para o
usudrio do SUS em sua totalidade, envolvendo também o lado social com énfase na humanizagédo e
resgate da cidadania e ndo somente trabalhando a sua doenca. A elaboragcdo deste Manual de
Normatizagdo tem como objetivo principal a organizagdo do Sistema de Referéncia do SUS,
normatizando as rotinas do processo de TFD, proporcionando aos gestores municipais e estaduais,
profissionais técnicos administrativos e usudrios do SUS, orientag¢éo mais segura e ordenada de atuagdo,
atentando-se a necessidade de adequd-las as peculiaridades da rede de assisténcia a saude.

Neste Manual sdo tragadas as diretrizes dos procedimentos e rotina do TFD através de uma prdtica unica,
tendo como metas a qualidade, eficiéncia e humanizagdo do atendimento dentro do SUS. Néo obstante
a relevéncia destes procedimentos para garantir a todos os cidaddos do estado o acesso universal aos
servi¢os de saude, os gestores municipais e estaduais devem empenhar esfor¢os a fim de ampliar a
capacidade instalada dos servi¢os de saude, visando atender aos usudrios o mais proximo possivel de
sua residéncia.

Com isso, o acompanhamento e avaliagdo do TFD, deverdo ser utilizados como termémetro do sistema
de Saude em nosso estado, pois o usudrio realmente so recorrerd a servigos fora de Mato Grosso, quando
esgotadas todas as fontes de atendimento em sua referéncia.

2 - DEFINICAO

O beneficio de TFD consiste em fornecimento de passagens para deslocamento exclusivamente dos
usudrios do SUS e seus acompanhantes — se necessdrio - para a realizagdo de atendimento médico
especializado em Unidades de Saude cadastradas/conveniadas ao SUS em outras Unidades da
Federa¢do. Também estd previsto o pagamento de ajuda de custo para alimentagdo e pernoite. Estes
beneficios somente serdo concedidos quando esgotados todos os meios de tratamento na Rede Publica
ou Conveniada ao SUS no Estado de Mato Grosso e, desde que haja possibilidade de cura total ou parcial,
limitado ao periodo estritamente necessdrio ao tratamento.

3 - DAS NORMAS GERAIS

a) O inicio do processo para tratamento fora do Estado de Mato Grosso se dard apos a emisséo do Laudo
Médico de AIH pelo médico especialista da rede SUS, Laudo Médico de TFD e autorizagdo do
procedimento pelo Médico Regulador da CER/SUS. O TFD oferece agendamento de consultas, tratamento
ambulatorial, cirurgico e social, passagens de 6nibus e avido de ida e volta com direito a acompanhante
dependendo do diagndstico e estado geral do usudrio, além de ajuda de custo para despesa com
hospedagem e alimentag¢do, conforme tabela.

b) O agendamento de 1° consulta deverd ser realizado pelo Servigo Social/TFD e comunicado ao usudrio
ou seu representante legal.

3.1 - Dos Casos do Interior do Estado

Nos casos em que o domicilio do usudrio for fora da capital, ficard a cargo da Secretaria Municipal de
Saude de origem do usudrio e ou acompanhante o pagamento da passagem, ida/volta, de acordo com a
portaria SAS/MS n2 055 de 24/02/99 e Resolugéo CIB n° 061 de 16/12/03.

3.2- Dos Documentos

Todo documento entregue pelo usudrio no setor de TFD, ndo poderd conter nenhuma espécie de rasura
sob qualquer pretexto, implicando na ndo aceitagdo do mesmo, conforme art.72 da. Resolugdo CIB n®.
061 de 16/12/03.

4.0 - DA FORMALIZACﬁO DO PROCESSO

4.1- Documentos Necessdrios:

a) Laudo Médico de Emissdo de AlH (original), preenchido com o cédigo de procedimento, carimbado e
assinado pelo médico especialista da rede SUS.

b) Laudo Médico de TFD (original) preenchido corretamente carimbado e assinado pelo médico
especialista da rede SUS, esse documento terd validade de 1 ano apdés sua emissdo.

c) Copia de documentos pessoais do usudrio e acompanhante; caso seja menor, a apresentac¢do da
Certiddo de Nascimento.
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d) Comprovante de Residéncia (copia da conta de luz, dgua etc.)

e) Caso o Municipio de origem do usudrio néo dispuser de especialista do SUS/MT, o agendamento para
avaliagdo no Municipio de Cuiaba deverad ser realizado via Centrais Regionais de Regula¢do, conforme
pardgrafo tnico do art. 62 da Resolugéo da CIB n° 061 de 16/12/03. 4.1.2 - Do Conteddo do Processo a)
Folha de tramite; b) Pedido de Tratamento fora do Domicilio — PTFD e demais documentos acima citados;
c) Numero de protocolo de entrada; d) Numero do PTFD. 4.2 - Do Pedido de Tratamento Fora de Domicilio

4.2.1 - Da Indicagdo do TFD

O TFD serd sugerido pelo médico-assistente ou por junta médica do usudrio em tratamento no dmbito
do SUS de Mato Grosso mediante Laudo Médico de TFD, no qual deverd ficar bem caracterizada a
problemdtica médica do usudrio, de acordo com o art. 6°da Portaria SAS/MS n2 055/99

4.2.2 - Dos Usudrios de Cuiabd

Os pedidos de TFD, para usudrios residentes em Cuiabd deverdo ser encaminhados pelas Unidades
Especializadas da rede SUS a CER/SUS, que ird emitir parecer sobre o caso, definindo duas situagées:

a) Se houver condigdes do tratamento ser realizado em Cuiabd, a mesma ficard responsdvel pelo
encaminhamento para os servigos publicos e conveniados da rede SUS; b) Se ndo houver condigdes do
tratamento ser realizado em Cuiabd, o Médico Regulador da CER/SUS da o parecer técnico, confirmando
que o procedimento nédo existe na rede SUS/MT e faz o encaminhamento para o setor do TFD onde
seguird o seu tradmite normal.

4.2.3. - Das Avaliagbes

Os usudrios cuja avaliag¢do definiu que os tratamentos dos mesmos ndo serdo realizados na propria sede
do municipio deverdo ser encaminhados pela Secretaria Municipal de Saude, com relatdrio de referéncia
e contra-referéncia para a Central Regional de sua vinculagéo onde deverdo ser avaliados quanto a
necessidade de realizar seu tratamento fora do municipio sede do pdlo.

A Central Regional é a responsdvel pelo agendamento da consulta especializada em Cuiabd. Apds a
avalia¢do, o médico preencherd o Laudo de Emissdo de AlH e o Laudo de TFD. Tdo logo a avaliagéo e a
documentagdo estejam corretas o processo deverd ser remetido a Geréncia de Acompanhamento das
Centrais que seguird os trdmites normais. 4.2.4 — Dos Transplantes

Nos casos em que houver procedimentos de transplantes de orgdos e tecidos, os Laudos Médicos de
Tratamento Fora de Domicilio e Laudo de EmisséGo de AIH deverdo ser encaminhados, pela Central de
Regulagdo de Leitos, a Coordenadoria de Transplante para emitir parecer médico.

4.2.5 - Da Urgéncia/Emergéncia

Tendo em vista que o TFD ndo contempla procedimentos de urgéncia e emergéncia, os contatos visando
conseguir a transferéncia do usudrio sdo de responsabilidade conjunta do médico assistente do usudrio
e do médico regulador do TFD.

4.2.6 — Da Oncologia

Nos casos em que houver procedimentos de oncologia, os Laudos Médicos de Tratamento Fora de
Domicilio e Laudo de Emisséo de AIH deverdo ser encaminhados, pela Central de Leitos, a Geréncia de
Oncologia para que emitir parecer médico.

5 - DA AUTORIZACAO DO PROCESSO

Laudo Médico/TFD (LM/TFD) e demais documentos pertinentes serdo — obrigatoriamente - submetidos
a apreciag¢do da equipe médica reguladora do setor do TFD. Esse laudo terd validade de um ano podendo
ser periodicamente renovado pelo médico assistente do usudrio; desde que se prove a necessidade de
continuagéo do tratamento.

6 — DA CONCESSAO DO BENEFICIO DO TFD

6.1 — Da Autorizagdo

O TFD s6 poderd ser autorizado quando houver garantia de atendimento no Estado de referéncia (Orgdo
de Destino) com data e hordrio definido previamente, conforme Resolugéio CIB n°061 de 16/12 /03.

6.2 — Do Orgdo de Destino

Considera-se como o6rgdo de destino para fins de TFD qualquer Unidade de Satde - fora do Estado de
Mato Grosso - vinculada ou credenciada ao SUS e que prestard atendimento ao usudrio.
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6.3 Das Restrigcoes

Fica vedada a liberagdo de passagens a usudrios ndo cadastrados no setor de TFD.

6.4 - Dos Casos de Alta Complexidade

Aqueles casos com auséncia ou insuficiéncia de oferta no Estado nas dreas de Cardiologia, Oncologia,
Ortopedia e Neurologia que necessitam de atendimento de alta complexidade, conforme procedimentos
definidos pela portaria da SAS/MS n° 589/2001 deveréo ser cadastrados pela Central Estadual de
Regulagéio de Alta Complexidade — CERAC/MT, junto a Central Nacional de Alta Complexidade - CNRAC
para a concesséo da vaga em local disponivel, em territério nacional. Posteriormente, a CERAC/MT
informard ao setor de TFD a data do agendamento, para o encaminhamento do usudrio.

7. — DO TIPO DE TRANSPORTE

7.1 — Do Transporte Terrestre

a) Serdo fornecidas preferencialmente - para usudrios em TFD — passagens de 6nibus rodovidrios comuns;
b) Aqueles usudrios com estado de saude mais grave poderdo receber passagens para 6nibus tipo leito,
mediante justificativa do médico solicitante e comprova¢do da gravidade do estado de saude pela
apresentag¢do de exames complementares;

c) As passagens terrestres serdo liberadas ida e volta conforme itinerdrio, ficando sob responsabilidade
do usudrio o agendamento na rodovidria.

d) No retorno da viagem os usudrios deverédo entregar no setor do TFD os canhotos das passagens para
fins de prestagdo de contas.

7.1.1 — Da Troca do Meio de Transporte

Os usudrios que forem liberados em transporte terrestre e por solicitagdo médica escrita e justificada e
que necessitem de retorno em transporte aéreo, se autorizada, deverdo devolver as passagens terrestres
ndo utilizadas.

7.2 - Do Transporte Aéreo

a) Passagens aéreas somente serdo fornecidas para aqueles casos nos quais o estado de satide do usudrio
o impeca de viajar de 6nibus, ou quando a demora de deslocamento traga risco extremo a satde. Esses
pedidos deverdo ser minuciosamente justificados pelo médico assistente que deverd comprovar a
gravidade do estado de saude pela apresentagéo de exame complementares pertinentes e Relatorio
Médico bem fundamentado, que serd submetido a rigorosa andlise por parte da equipe médica
reguladora, de acordo com o §1 do art. 42 da portaria SAS/MS 055/1999 e Resolugéio da CIB n°061 de 16
de dezembro 2003;

b) Aqueles usudrios que receberem passagens aéreas deverdo entregar no TFD, apés o retorno da
viagem, os canhotos das mesmas, para fins de prestag¢do de contas.

7.2.1 - Das Passagens Aéreas de Ida e Volta

a) As passagens aéreas serdo liberadas a ida e volta somente ao usudrio que souber o seu tempo de
permanéncia na localidade de destino, para que ndo incorra em multa se o mesmo ndo retornar na data
prevista;

b)Nos casos em que néo houver previsdo de retorno, sé serdo liberadas as passagens de ida com posterior
solicitagdo de PTA (pedido de transporte aéreo), depois de confirmada a alta hospitalar.

8 - DOS PEDIDOS DE TFD INDEFERIDOS

Os pedidos de TFD indeferidos ndo serdo devolvidos aos solicitantes devendo ser arquivados ao setor de
TFD pelo periodo de dois anos. Findo este prazo serdo encaminhados ao arquivo geral da SES.

9 - DA SOLICITACAO DAS PASSAGENS

A solicitagdo de passagens deverad ser feita pelo proprio usudrio ou acompanhante no setor de TFD. Em
caso de usudrio residente no interior as solicita¢cées deverdo ser feitas pelas Secretarias Municipais de
Saude e ou Escritérios Regionais via fax e/ou oficio respeitando prazo de 20 (vinte) dias uteis que
antecedem a consulta, contendo nome e niimero de documentos do usudrio e acompanhante, data da
consulta, telefone do usudrio e data do embarque e destino.
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10 - DA LIBERAC/TO DAS PASSAGENS

a) As passagens seréo entregues aos usudrios e/ou acompanhantes munidos de documentos;

b) Em caso de terceiros, o mesmo deverd apresentar declara¢éo/autorizag¢éo do usudrio e/ou da
Secretaria Municipal de Saude conferindo-lhe a responsabilidade da retirada das passagens;

c) O setor TFD ndo se responsabilizara pela liberagéo de passagens a acompanhantes que quiserem
retornar ao municipio de origem antes da liberagéo e/ou alta do usudrio;

d) As passagens deverdo estar disponibilizadas ao usudrio ou seu representante legal no prazo de 72
(setenta e duas) horas da data da viagem. Conforme art. 92 da Resolugéo da CIB n2. 061 de 16/12/03;
e) Conforme o art.102 da Resolugdo CIB n2.061 de 16/12/03, o usudrio deverd ser comunicado,
respeitando o prazo de 72 (setenta e duas horas), quando por qualquer motivo, néo for possivel cumprir
o prazo estabelecido no art. 9 2. da citada Resolu¢do. 10.1 - Da Continuidade do Beneficio

a) Para a continuidade do beneficio do TFD o usudrio deve entregar no setor de TFD assim que retornar
de viagem os seguintes documentos: I. Relatério/Contra-Referéncia (devidamente preenchido pelo
médico assistente/carimbado e datado), contendo as especificacées do tratamento concluido e/ou
interrompido e as razées das interrupgdes; Il. Canhoto das passagens para fins de prestagéo de contas.
10.1.1 - Do Direito a Novos Beneficios

Somente terdo direito ao recebimento de novos beneficios de TFD (passagens e ajuda de custo para
alimentagdo e pernoite) aqueles usudrios estritamente em dia com a documentagdo, relatorios
contra/referéncia e demais documentos pertinentes solicitados pelo setor de TFD.

10.2 - Da Reavaliagdo

a) Médico Regulador/TFD solicita do médico de referéncia, reavaliagdo sugerindo a possibilidade de
continuidade do tratamento na origem;

b) Avalia as condigdes fisicas do usudrio, e a necessidade de troca do meio de transporte, considerando -
se a regressdo da doenga.

10.3 - Da Contra Referéncia

a) Confirma a preseng¢a do usudrio na consulta;

b) Confirma a continuidade do tratamento naquele servigo;

c) Apresenta a data de retorno;

d) Esclarece o diagndstico e faz resumo e previséo para o caso.

10.4 - Do Retorno

a) O retorno de consulta deve ser agendado pelo proprio usudrio na institui¢éo de tratamento, e/ou com
apresentag¢do do Relatério/Contra Referéncia ficando sob responsabilidade do setor de TFD a
confirmagdo desse agendamento para posterior liberagdo de passagens;

b) O relatério contra referéncia que vier com agendamento programado também serd confirmado pelo
setor de TFD para posterior liberagdo de passagens;

c) Caso o usudrio retorne ao municipio de origem sem agendamento da consulta, ficard sob sua
responsabilidade agendar/solicitar via fax declaracéo da Instituicdo confirmando a data do
agendamento de consulta para posterior liberagdo de passagens.

11. - DA AJUDA DE CUSTO

a) Aos usudrios cadastrados no setor de TFD serd liberada Ajuda de Custo para alimentagdo e pernoite,
conforme a Portaria SAS n° 055 de 24 de Fevereiro de 1999 e art. 03 § 4°da Resolugdo CIB n. 061 de
16/12/03;

b) A liberagéio da Ajuda de Custo nos moldes do TFD do SUS/MT esta obrigatoriamente condicionada a
livre, espontdnea e expressa iniciativa do usudrio, mediante preenchimento e assinatura do Formuldrio
de Solicitagdo de Ajuda de Custo ou Requerimento;

¢) O usudrio deverd solicitar a ajuda de custo com no minimo 20 (vinte) dias de antecedéncia da data da
consulta.

11.1 - Documentos Necessdrios

a) Formuldrio de Solicitagdo de Ajuda de Custo e/ou Requerimento. b) Coépias do RG e CPF. c)
Comprovante de residéncia (com telefone para contato). d) Relatério/Contra Referéncia. e) Cartéo do
Agendamento de Consulta. f) Laudo Médico de TFD. g) Nimero da Conta Bancdria
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11.2 - Da Formalizagdo do Processo

a) Confirmagdo do agendamento.

b) Parecer do Médico Regulador/TFD, autorizando a viagem.

¢) Cdlculo do valor a qual o Usudrio/Acompanhante fard jus;

d) Pedido da Ajuda de Custo com anuéncia da Geréncia do TFD, Coordenadoria das Centrais Regionais e
Superintendéncia de Regulagéo a ser encaminhado & Area Financeira;

11.3 - Do Recebimento do Beneficio

11.3.1 — Da Primeira Consulta Fora do Estado

A principio, na primeira consulta realizada pelo usudrio fora do Estado de Mato Grosso, o usudrio
receberd o valor correspondente entre 01 (uma) a 05 (cinco) didrias (de acordo com sua solicitagdo),
conforme tabela art. 32 §4°da Resolugédo CIB 061 de 16/12/03 .

11.3.2 — Do Retorno

Nos casos de consulta de retorno serd liberada a ajuda de custo por um periodo mdaximo de 10 (dez) dias.
11.3.3 -Da Liberagdo para Transplante

a) A liberagdo de ajuda de custo para os casos de transplante ficam assim definidas: I. Para a primeira
avaliagdo serd liberada a ajuda de custo por um periodo mdximo de 30 (trinta) dias; Il. Para o periodo
pré-transplante serd liberada a ajuda de custo por um periodo mdximo de 180 (cento e oitenta dias); Ill.
Para o periodo pos-transplante serd liberada a ajuda de custo por um periodo médximo de 180 (cento e
oitenta dias);

b) Nos casos de transplante serd liberada a ajuda de custo de 30 (trinta) em 30 (trinta) dias por um
periodo mdximo de 360 (trezentos e sessenta) dias desde que o usudrio encaminhe relatério médico,
relatério do servigo social comprovando a necessidade do beneficio.

11.4 - Das Restrigoes

a) Fica vedada a liberagdo de ajuda de custo para os usudrios que ndo apresentarem a documentagédo
necessdria para a prestagdo de contas;

b) Fica vedado o pagamento de didrias a usudrios encaminhados pelo TFD que permaneg¢am
hospitalizados no municipio de referéncia, conforme portaria SAS n° 055 de 24/02/99.

c) Fica vedado o pagamento de ajuda de custo aos usudrios que ndo estdo cadastrados no Programa de
TFD SES/SUS/MT;

d) Fica vedado o pagamento de ajuda de custo para usudrios encaminhados a casas de apoio.

12 - DO OBITO

a) Em caso de 6bito do usudrio em Tratamento Fora Domicilio, a Secretaria de Satide do Estado/Municipio
de origem se responsabilizard pelas despesas decorrentes, conforme portaria SAS/MS N2 055 de
24/02/99 art.9.

b) Em caso de usudrios oriundos do interior a SES/MT responsabilizara pelo translado do corpo até a
Capital/MT, ficando sob responsabilidade do municipio de origem o restante do trajeto.

13 - DAS DISPOSICOES GERAIS

a) Quando comprovado através de relatério e/ou parecer médico da especialidade em questdo, a
existéncia do tratamento na origem/ Estado de MT, o processo do usudrio serd analisado pela cémara
técnica composta por trés médicos reguladores para indeferimento do TFD.

b) Quando o médico regulador solicitar avaliagdo com especialista na origem, o retorno e/ou consulta
do usudrio na unidade de tratamento ficard temporariamente suspensa até o usudrio trazer o parecer
do especialista em questdo.
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Apéndice 3 — Analise dos processos judiciais relacionados ao Tratamento de Saude

Fora de Domicilio

N° dos processos: 54.442-53.2013.811.0041 e 265.2016.811.0063
Paciente: R.M.S.J.

Diagnéstico: Cardiopatia congénita ciandtica
Valor da conta hospitalar: R$ 695.198,18

1. Trata-se de acdo judicial que solicita Tratamento Hospitalar e Intervencdo
Cirargica fora de Domicilio — TFD ao paciente R.M.S.J., representado por seus genitores
R.C.J. e B.Z.S.J., em face do Estado de Mato.

2. De acordo com o relatério médico, emitido em 27/11/13, o requerente, menor
impubere, com cinco meses de idade, foi diagnosticado com cardiopatia congénita cianética
(transposicéo dos grandes vasos da base), necessitando de tratamento fora do domicilio a

fim de programar o melhor procedimento cirtrgico para o caso (fl. 33).

3. Apbs o relatério médico, foi protocolizado junto a Geréncia de TFD da Secretaria
Estadual de Saude de Mato Grosso — SES/MT, em 29/11/13, o atendimento ao paciente (fl.
39). Como o pleito da acdo judicial refere-se ao tratamento de salde fora do Estado, o
atendimento ao paciente foi protocolizado junto a Geréncia de TFD da Secretaria Estadual de
Saude de Mato Grosso — SES/MT, em 29/11/13 (fl. 39).

4. Todavia, o Manual de Normatizacéo do Setor de Tratamento Fora de Domicilio de
Mato Grosso preconiza que o TFD néo contempla procedimentos de urgéncia e emergéncia
(item 4.2.5., Anexo | da Resolucéo CIB n° 05/05).

5. Diante da situacao de urgéncia, em 30/11/13, os genitores, por meio de advogado
particular, impetraram a mencionada a¢do. No mesmo dia foi concedida liminar pela Juiza
Plantonista, determinando & SES/MT que providenciasse a imediata remocéo e interna¢do do
paciente no Hospital Pequeno Principe (Curitiba/PR) ou outro hospital de referéncia, incluindo
0s custos decorrentes, tais como: tratamento cirargico, fornecimento de passagem aérea e

ajuda de custo.

6. A acdo judicial (processo n° 54.442-53.2013.811.0041) foi distribuida ao Juizo da
Terceira Vara Especializada da Fazenda Publica, em 03/12/2013, que ratificou os termos da

deciséo proferida no Plantdo Judicial.
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7. O Juizo da Terceira Vara Especializada da Fazenda Publica proferiu decisdo em
11/12/2013, determinando o bloqueio na conta do Requerido no valor de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais), montante suficiente para remocéao e internacdo do infante R.M.S de J.
no Hospital Pequeno Principe (fls. 71/74).

8. Para realizacao do tratamento de saude, os genitores do paciente obtiveram junto
ao Hospital Pequeno Principe um orcamento inicial de R$ 43.292,00 (quarenta e trés mil
duzentos e noventa e dois reais), bem como pleiteou a transferéncia da importancia de R$
15.000,00 (quinze mil reais) para despesas de passagem e hospedagem em Curitiba (fls.
90/91).

9. Assim, como houve o blogueio na conta do Requerido da agdo no valor de R$
200.000,00, restou um saldo remanescente na conta no montante de R$ 141.708,00 (cento e

gquarenta e um mil setecentos e oito reais).

10. O hospital, contudo, apoés realizacdo de exames junto ao paciente, apresentou
novo orcamento para a realizagdo do procedimento cirargico (fl. 125), no valor de R$

264.000,00 (duzentos e sessenta e quatro mil reais).

11. Apoés a prestagéo dos servi¢os, a Associagdo Hospitalar de Protecéo a Infancia
Dr. Raul Carneiro, mantenedora do Hospital Pequeno Principe, informou nos autos que além
das despesas previstas no orcamento, houve gastos complementares, no valor R$ 387.906,18
(trezentos e oitenta e sete mil, novecentos e seis reais e dezoito centavos), para realizagdo

de outros procedimentos médicos no paciente (fls. 144/145).

12. Por questdes de competéncia do objeto da acdo, em 04/05/2014, o Juizo da
Terceira Vara Especializada da Fazenda Publica de Cuiaba declinou da competéncia para a
Primeira Vara Especializada da Infancia e Juventude da Comarca de Cuiaba, sendo
protocolizado novo processo - n° 265.2016.811.0063 (fls. 354/355).

13. Nos autos processuais, foi informado que o paciente nao resistiu a cirurgia,

apo6s quase dois meses de UTI, vindo a 6bito em 07/04/2014.

14. Ante o exposto, apresenta-se na Tabela 1 o resumo dos pagamentos efetuados

ao hospital para realizagédo de tratamento de saude ao paciente:
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Tabela 1 — Resumo dos pagamentos efetuados ao Hospital

Alvara Folha Beneficiario Valor Data Nota Fiscal
97 Hospital Pequeno R$ 43.292,00 17/12/2013 | FI. 378 no montante
84028-9/2013 Principe de R$ 43.308,36
96 Genitor R$ 15.000,00 17/12/2013
84038-6/2013
346 Hospital Pequeno R$ 280.166,27 | 26/11/2014 | FIl. 207 no montante
131689- Principe de R$ 264.125,79
3/2014
374 Hospital Pequeno R$ 371.739,91 | 22/03/2016 | FI. 379 no montante
224132- Principe de R$ 374.505,92
3/2016
R$ 710.198,18
TOTAL
R$ 695.198,18 R$ 681.940,07
Total Hospital Pequeno Principe

Fonte: analise de dados do processo judicial.

Observa-se na tabela que o valor total recebido pelo Hospital (R$ 695.198,18) esta
acima do valor apresentado nas notas fiscais (R$ 681.940,07) e nos detalhamentos
das faturas hospitalares (R$ 652.031,97).

15. Na Tabela 2 sdo demonstrados os valores das faturas hospitalares.

Tabela 2 - Resumo dos pagamentos efetuados ao Hospital

Faturamento Data Valor Folhas
1 21/01/2014 a 22/02/2014 264.125,79 208 a 224
2 21/01/2014 a 08/04/2014 13.400,26 227
3 08/03/2014 a 22/03/2014 72.570,56 228 a 238
4 23/02/2014 a 07/03/2014 101.365,71 239 a 247
5 23/03/2014 a 08/04/2014 200.569,65 248 a 262
TOTAL 652.031,97

Fonte: analise de dados do processo judicial.

16. Apdés a andlise processual, apresenta-se a seguir as irregularidades

identificadas:
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a) divergéncia entre o valor pago ao Hospital Pequeno Principe (R$ 695.198,18), o
valor do somatorio das notas emitidas (R$ R$ 681.940,07) e o valor constante no
faturamento da conta hospitalar do paciente R.M.S.de J (R$ 652.031,97). No
processo, ndo houve a comprovacgao da devolugéo da diferenca (R$ 43.166,21) pago
a maior ao Hospital;

b) auséncia de comprovacdo que o autor da acdo buscou preliminarmente o
atendimento no SUS, a fim de evitar a judicializacdo. Nos autos, ndo consta todos os
documentos necessarios para realizagdo do processo regulatério de TFD na
SES/MT, descumprindo a exigéncia do item 4, anexo | da Resolugéo CIB n° 05/05.

c) auséncia de solicitacdo do juiz acerca da negativa do pedido administrativo
realizado pelo autor agdo, em desconformidade com a recomendacéo o art. 1°, § 1°,

do Ato de Provimento n° 02/15, da Corregedoria Geral de Justica de Mato Grosso.

d) inércia da SES/MT, que foi intimidada duas vezes para o cumprimento da ordem
judicial e ndo adotou providéncias, gerando o bloqueio judicial de valores, conforme
demonstrado na figura 1 (fl. 71)

Aduz que o infante (06 meses), apresenta o diagnéstico de CARDICPATIA
CONGENITA CIANOTICA, necessitando urgentemente da cirurgia para
garantir a sua sobrevivéncia, pois CORRE RISCO IMINENTE DE MORTE (com
dificuldades de respirar), decorrente da falta de aparelhamento e de
médico habilitado nesta Comarca (fls. 07), motiwo pelo qual o médico
especialista que assiste ao infante indicou o Hospital Pequeno
Principe na cidade de Curitiba/PR, como pertinente para realizar o,
procedimento médico vindicado.

Ocorre gque os pais do menor ndo tém condi¢des financeiras de arcar
com os custos da remo¢do e da cirurgia, e estas ndo foram realizadas
até a presente data, motivo pelo qual ajuizou a presente agio.

As fls. 47/49 constata-se que ¢ Requerido, mesmo citado e intimado 02
{duas) vezes, ndo cumpriu a decisfio gque antecipou a tutela,
consistente na ordem de REMOGCAC e INTERNACAO do infante.

Verifica-se, portanto, que diante dos DESCUMPRIMEMTOS As
DETERMINACOES JUDICIAIS, a MEDIDA MAIS ADEQUADA SERA O BLOQUEIO DOS
VALORES, necessédrios PARA RESGUARDAR A SAUDE e a VIDA DO INFANTE.

e) auséncia de supervisdo e/ou auditoria médica e de enfermagem nas despesas
hospitalares apresentadas pelo Hospital para pagamento via bloqueio judicial,
mesmo apas a intimag¢édo da SES/MT para manifestacao (fl. 348).

f) falhas nainterlocucdo entre a SES/MT e a PGE/MT para realizagéo da defesa nos
autos do processo. Na andlise, constatou-se que a contestacdo apresentada pela
PGE/MT abrangeu aspectos juridicos do objeto do processo, de tal modo que nao foi
contemplado os aspectos técnicos da area de salde relacionados a regulacéo
assistencial do paciente pela SES/MT e pertinéncia dos procedimentos médicos e
servigos realizados e cobrados pelo hospital;
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Para exemplificar, conforme demonstrado na figura 2, na defesa da PGE/MT houve
diversas citacdes sobre fornecimento de medicamentos, sendo que o pleito solicitado
pelo autor da acéo foi um procedimento cirdrgico.

ESTADO DE MATO GROSSO
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
Subprocuradoria-Geral Judicial

I - PRELIMINAR: ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM.

Apesar da diretriz de descentralizagao da gestao do servigo plbico da saide
estabelecida na Constituicdo Federal (art. 198, | e art. 30, V) e da disciplina especifica
conferida pela legislagdo ordinéria (Lei n.® 8.080/90), predominou, durante certo periodo,
o entendimento jurisprudencial de que o fornecimento direlo de medicamentos seria um
dever comum (solidario) de todos os entes federados (Unido, estados e municipios). Por
essa razdo, os tribunais passaram a reconhecer a legitimidade passiva solidaria da
Unidio, dos Estados e dos Municipios nos processes em que o administrado exigia o

fornecimenio de medicagao excepcional.

No entanto, o Superior Tribunal de Justiga, modificou esse
entendimento, passande a atribuir A responsabilidade pelo fornecimento de
medicamento ao Municipio, de sorte a afastar, em principio, a legitimidade da Uniao e
dos Estados para demandas dessa natureza, consoante se extrai do juigado abaixo
transcrito:

Fonte: analise de dados do processo judicial.

Destaca-se, ainda, que o oficio de manifestagdo da Assessoria de Demandas
Judiciais da SES/MT, por meio da PGE/MT, para cumprimento da ordem judicial foi
emitido em 23/05/16 (fl. 416), sendo que o deferimento da liminar foi em 30/11/13 (fl.
48/58).

g) Descumprimento do processo legal de execugdo da despesa publica, infringinado
ao art. 63, 88 1° e 2°, da Lei n® 4.320/64 e art. 73, inciso |, da Lei n° 8.666/93. Pois,
na analise processual foi identificado que houve o pagamento antecipado pela

prestacédo dos servicos médicos ao paciente.

Registra-se que em se tratando de despesa publica, deve-se fazer o devido
empenho, liquidacao (verificagado do direito adquirido pelo credor, apds a prestagao
de contas) e, somente apds a execugao dessas etapas, realiza-se 0 pagamento da

despesa.
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N° do processo: 3780.82.2014.811.0063
Paciente: |.M.R.S.

Diagnéstico: Cardiopatia congénita ciandtica
Valor da conta hospitalar: R$ 484.218,84

1. Trata-se de ac¢do civil publica com pedido de liminar, interposta, pelo Ministério
Publico Estadual, em 18/12/2014, em face do Estado de Mato Grosso, objetivando obriga-lo
a fornecer tratamento fora de domicilio, em favor da crian¢ca I.M.R.S., para a realizagéo de

cirurgia cardiaca e qualguer outro necessario ao restabelecimento de sua saude.

2. Consta da inicial que a crianga era portadora de cardiopatia congénita severa e
estava internada no Hospital e Pronto Socorro Municipal de Cuiabd, o quadro era de risco de

vida caso se prolongasse a espera da intervencao cirurgica.

3. A Dra. Daniela M. Rossetto, CRM/MT n° 3292, sugeriu que a paciente fosse
transferida para o Hospital Pequeno Principe, localizado era Curitiba/PR, para a realizagéo do

tratamento, conforme fl. 28.

4. Em sede liminar, em 18/12/2014, foi determinado ao requerido que procedesse
imediatamente o encaminhamento da crianga ao Hospital Pequeno Principe, em Curitiba/PR,

por intermédio de UTI aérea, sob pena do bloqueio de verbas publicas (fls. 43 a 47).

5. A empresa Abelha Taxi Aéreo, conforme fls. 74 a 78, por meio do Sr. Eduardo
Mazarino Luciano, apresentou orcamento para a realizacdo do transporte aéreo da paciente
no montante de R$ 43.952,00. Ja os servigos prestados pelo Hospital Pequeno Principe foram
cotados no montante de R$ 87.090,40, conforme fl. 81.

6. A Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso apresenta alegacgdes as fls. 93 a
95 e a contestacdo, em 16/03/2015, conforme fls. 121 a 137, enquanto a mobilizacdo da
SES/MT no sentido de solucionar a questéo esta as fls. 96 a 103.

7. A paciente I.M.R.S foi internada no Hospital Pequeno Principe no 28/01/2015,

sendo submetida a procedimentos cirirgicos cardiacos, todavia, foi a 6bito em 07/04/2015.

8. O Hospital Pequeno Principe e a empresa Abelha Taxi Aéreo, prestadores do
servico, receberam R$ 528.170,84, por meio de trés alvaras de pagamento, conforme Tabela

1 apresentada.
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TABELA 1 - RESUMO DOS PAGAMENTOS EFETUADOS NO PROCESSO 3780.82.2014.811.0063
Alvara Beneficiario Valor (R$) Data Folha Nota Fiscal (R$) | Folha
139276- Hospital Pequeno R$ 188.892,22 165
R$ 87.090,40 15/01/2015 89
P/2015 Principe
139291- R$ 77.763,36 178
Abelha Taxi Aéreo R$ 43.952,00 15/01/2015 90
3/2015
169596- Hospital Pequeno
o R$ 397.128,44 30/06/2015 218 R$ 107.485,09 189
712015 Principe
Total Hospital Pequeno Principe R$ 484.218,84 R$ 86.749,92 199
Total Abelha Taxi Aéreo’ R$ 43.952,00 R$ 23.328,25 208
Total Notas
Total Beneficiarios R$ 528.170,84 R$ 484.218,84
Fiscais

' A empresa Abelha Taxi Aéreo ndo emitiu nota fiscal
Fonte: analise de dados do processo judicial.

9. Ressalta-se que a empresa Abelha Taxi Aéreo devolveu, em 23/07/2015, os
recursos gue havia recebido para o deslocamento da paciente I.M.R.S., montante de R$
43.952,00 (fls. 225 a 231).

10. Os seguintes procedimentos cirargicos cardiacos foram realizados na paciente

durante o seu periodo de internamento:

e cirurgia Blalock Taussig/anastomose sistémico-pulmonar (procedimento de correcdo

de cardiopatia congénita+cirurgia valvar) em 29/01/15;
e cateterismo de camaras esquerda, cinecoronariografia com estudo em 03/02/;

e procedimento de atresia pulmonar com correcdo interventricular + ligadura de BT +

ligadura de persisténcia do canal arterial PCA em 10/02/2015;
e toracostomia exploradora em 27/02/15;
e disseccao de veia com colocacgédo de cateter venoso em 12/03/15; e,
e cirurgia de hérnia diafragmatica em 25/03/15.

11. O detalhamento do faturamento da conta hospitalar do Hospital Pequeno

Principe, referente ao atendimento da paciente I.M.R.S., conforme Tabela 2 apresentada,
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demonstra uma despesa de R$ 484.218,84 (quatrocentos e oitenta e quatro mil, duzentos e
dezoito reais e oitenta e quatro centavos).

TABELA 2 - FATURAMENTO DA CONTA HOSPITALAR
Faturamento Data Valor Folha
1 28/01/2015 a 12/02/2015 R$ 188.892,22 146 a 164
2 13/02/2015 a 27/02/2015 R$ 77.763,36 168 a 177
3 28/02/2015 a 14/03/2015 R$ 107.485,09 180 a 188
4 15/03/2015 a 29/03/2015 R$ 86.749,92 1912198
5 30/03/2015 a 07/04/2015 R$ 23.328,25 201 a 207
TOTAL R$ 484.218,84

Fonte: andlise de dados do processo judicial.

12. A Tabela 3 apresenta o valor total do tratamento da paciente I.M.R.S por grupo

de despesa.
TABELA 3 - CONTA DETALHADA
Servico Valor Total Pago
Honorarios Profissionais R$ 154.060,97
Materiais R$107.974,42
Exames e Diagnésticos R$ 67.356,75
Gases Medicinais R$50.378,24
Diarias R$ 49.267,00
Medicamentos R$ 29.542,47
OPME R$ 18.500,92
Taxas R$ 7.138,08
Total R$ 484.218,84

Fonte: analise de dados do processo judicial.

13. Apdés a andlise processual, apresenta-se a seguir as irregularidades
identificadas:

a) nos autos, ndo consta todos os documentos necessarios para realizacao do
processo regulatério de TFD na SES/MT, conforme determina o item 4, anexo | da
Resolugéo CIB n° 05/05.

b) auséncia de solicitacdo do juiz acerca da negativa do pedido administrativo
realizado pelo autor agdo, em desconformidade com a recomendacéo do art. 1°, §

1°, do Ato de Provimento n° 02/15, da Corregedoria Geral de Justica de Mato Grosso.

c) auséncia de supervisdo e/ou auditoria médica nas despesas hospitalares

apresentadas pelo Hospital para pagamento via bloqueio judicial.
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d) descumprimento do processo legal de execuc¢édo da despesa publica, infringindo o
gue determina o art. 63, 88 1° e 2°, da Lei n°® 4.320/64 e art. 73, inciso |, da Lei n°
8.666/93. Pois, na andlise processual foi identificado que houve o pagamento
antecipado pela prestagdo dos servicos meédicos ao paciente (1° pagamento no dia
15/01/2015 e a internacdo da paciente ocorreu no dia 28/01/2015). Registra-se que
em se tratando de despesa publica, deve-se fazer o devido empenho, liquidagéo
(verificacdo do direito adquirido pelo credor, apds a prestacéo de contas) e, somente

apos a execucao dessas etapas, realiza-se o pagamento da despesa.

€) o processo n° 3780.82.2014.811.0063 foi arquivado sem ser submetido ao
reexame necessario equivocadamente. Vale recordar que o reexame necessario nao
tem voluntariedade, sua existéncia decorre da lei, sendo irrelevante a vontade da
Fazenda Publica. O juiz é obrigado a remeter o0 processo a segunda instancia ou
havera avocacdo pelo presidente do Tribunal (art. 496, § 1° do CPC/2015). As
hip6teses de ndo cabimento do reexame necessario estao transcritas nos paragrafos
3° e 4° do art. 496 do novo CPC, veja-se:

3° - N&o se aplica o disposto neste artigo quando a condenacéo ou o
proveito econdmico obtido na causa for de valor certo e liquido inferior a:

| — 1.000 (mil) salarios-minimos para a Unido e as respectivas autarquias
e fundacdes de direito publico;

Il — 500 (quinhentos) salarios-minimos para os Estados, o Distrito Federal,
as respectivas autarquias e fundagdes de direito publico e os Municipios
gue constituam capitais dos Estados;

Il — 100 (cem) salérios-minimos para todos os demais Municipios e
respectivas autarquias e fundacdes de direito publico.

4° - Também néo se aplica o disposto neste artigo quando a sentenca
estiver fundada em:

| — Simula de tribunal superior;

Il — Acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior
Tribunal de Justica em julgamento de recursos repetitivos;

Il — Entendimento firmado em incidente de resolucdo de demandas
repetitivas ou de assuncéo de competéncia;

IV — Entendimento coincidente com orientacdo vinculante firmada no
ambito administrativo do proprio ente publico, consolidada em
manifestagdo, parecer ou simula administrativa.

No caso concreto, como a despesa hospitalar foi de R$ 484.218,84, o processo
deveria ter sido submetido ao duplo grau de jurisdicdo, uma vez que extrapola o
montante de 500 saldrios minimos (salario minimo 2016 = R$ 880 x 500 = R$
440.000,00 ou salario minimo 2017 = R$ 937 x 500 = R$ 468.500,00).
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N° do processo: 1079-17.2015.811.0063
Paciente: Y.F.R.
Diagnéstico: Cardiopatia congénita ciandtica

Valor da conta hospitalar: R$ 104.615,72

1. Trata-se de acao civil publica com pedido de liminar, ajuizada pelo Ministério
Publico, em face do Estado de Mato Grosso, objetivando compeli-lo a proceder a transferéncia
para tratamento fora de domicilio - TFD da crianga Y.F.R., a fim de ser submetida a cirurgia
cardiaca (comunicagdo interventricular), e ainda qualquer outro procedimento meédico,

ambulatorial e hospitalar necessério ao restabelecimento de sua saude.

2. Consta da peticao inicial que a crianca é portadora de cardiopatia congénita,
encontrava-se internada no Hospital e Pronto Socorro Municipal de Cuiaba, com risco de vida
caso se prolongasse a espera da intervencédo cirdrgica. No pedido alegou-se necessidade
urgente de Tratamento Fora de Domicilio, sugerindo-se o Hospital Pequeno Principe,
localizado em (Curitiba/PR).

3. A médica cardiologista pediatra Dra. Daniela M. Rossetto, CRM-MT n° 3292,
celular n® 99721326, em 16/04/2015, emitiu Autorizag&o de Internag&o Hospitalar - AlH, fl. 25,
e afirmou em laudo médico, fl. 27, que a cirurgia que a paciente necessitava ndo era realizada

pelo Sistema Unico de Satde em Mato Grosso.

4. Conforme exposto nos pedidos iniciais, 0 MPE solicitou a adog¢&o da Classificagéo
Brasileira Hierarquizada de Procedimentos Médicos - tabela CBHPM, instrumento dotado de
padrdo minimo e ético de remuneracgéo dos procedimentos meédicos para o Sistema de Saude
Suplementar. Esta classificacdo é confeccionada pelo Conselho Federal de Medicina através
da Resolucdo CMF 1.673/03 e é entendido pela agéncia reguladora ANS como a condig&o
basica para que seus procedimentos possam ser incorporados ao Rol de Procedimentos,

sendo atualizado periodicamente por esta agéncia.

5. No Oficio n°® 1490/2015/ASSEJUD/GBSES/SES-MT/CJ encaminhado a juiza da
1° Vara da Infancia e Juventude, Dra. Gleide Bispo Santos, a Dra. Florence Magalhdes Lima
Verde Arruda, da Assessoria de Demandas Judiciais, por meio do documento protocolado na
Vara no dia 29/04/2015, conforme fls. 57 a 60, afirmou:
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.. informacgdes oriundas da Coordenadoria de Regulagdo, em contato com a Central de
Regulacdo do Municipio de Cuiabd, para averiguacdo quanto a regulacéo da paciente,
aquela informou de Boletim de Regulacao solicitando a transferéncia da crianga para a clinica
pediatrica do HUJM, o qual ocorreu na data de 22/04/2015, informagdo confirmada pela
enfermeira Lidiane daquele nosocémio”.

“Esclarece a Coordenadoria que o processo de TFD da paciente YANNI deu entrada na
Geréncia de Tratamento Fora do Domicilio na data de 17/04/2015...”

“Ocorre que de acordo com as normas e rotinas do TFD e de cada instituicdo deve-se
primeiramente confirmar a existéncia de vaga e/ou agendamento de qualquer procedimento
a ser realizado fora do Estado apés, contudo, ter sido esgotadas todas as tentativas dentro
do préprio Estado de origem ou em caso de inexisténcia do servigo conforme Resolucéo CIB
n° 041/2004 - Anexo | - Manual do TFD-MT".

“Além disso, no Estado de Mato Grosso a Clinica Femina é o Servico Habilitado e
Credenciado pelo Ministério da Salde para realizagdo de Servigos de Cardiologia Pediatrica,
atualmente sem contratualizagdo com o Municipio de Cuiab3d, atual gestora dos contratos”.

“Segundo a Coordenadoria, em contato com o Hospital Pequeno Principe através do nimero
(41) 3224-7430, a Sra. Angela do Setor de Agendamento de Consultas, esta informou que o
contato com aquela unidade hospitalar foi feito pelo genitor da paciente solicitando orcamento
em carater particular, ou seja, ndo foi sequer respeitado os tramites necessérios do TFD.
Além disso, nos casos de procedimentos de Alta Complexidade a Regulacdo é realizada
junto a Central Nacional de Alta Complexidade, conforme Portaria n° 258/SAS/MS de 30 de
julho de 2009".

“Quanto ao meio de transporte a médica Daniela Rosetto, no laudo de solicitacdo de TFD, o
item transporte recomendavel foi avido e ndo UTI area como descrito na liminar, este meio
determinado por via da liminar judicial custaria ao erario estadual um valor aproximado de
R$ 65.000,00 (sessenta e cinco mil reais), enquanto que o recomendado pela médica
assistente custaria em torno de R$ 1.600,00 (um mil e seiscentos reais)”.

6. O relatorio médico emitido pela Dra. Sandra Breder Assis, CRM/MT n° 1312, do
Hospital Universitario Julio Muller, fl. 63, confirmou que a paciente Y.F.R. esteve internada
naquele hospital entre os dias 20/04/2015 e 29/04/2015.

7. As fls. 72 a 74, o Hospital Pequeno Principe, por meio da Sra. Céatia Sanson
Batista, coordenadora de faturamento, emitiu orcamento inicial, datado de 30/04/2015, no
montante de R$ 308.190,00.

8. O periodo de internacdo da paciente Y.F.R no Hospital Pequeno Principe foi de
19/05/2015 a 03/06/2015, conforme fatura apresentada as fls. 112 a 126.

9. O Hospital Pequeno Principe recebeu R$ 308.190,00, por meio de um alvara de
pagamento, em razéo do atendimento da paciente Y.F.R, e emitiu uma nota fiscal no montante
de R$ 104.615,72, conforme Tabela 1 apresentada.

TABELA 1 - PAGAMENTOS EFETUADOS NO PROCESSO N° 1079-17.2015.811.0063
B Folha Beneficiario Valor Data Nota fiscal Folha
Alvara
Hospital Pequeno 128
158180- 83 o R$ 308.190,00 05/05/2015 R$ 104.615,72
5/2015 Principe

Fonte: andlise de dados do processo judicial.
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A diferenca de R$ 203.574,28 existente entre o valor antecipado R$ 308.190,00 e o
realmente dispendido, no atendimento da paciente Y.F.R, R$ 104.615,72, foi devolvido em
13/05/2016, ou seja, um ano apdés o bloqueio sem nenhum tipo de atualizacdo monetaria.

10. A devolugdo dos recursos efetuados pelo Hospital Pequeno Principe ao
Tesouro do Estado de Mato Grosso, no montante de R$ 203.574,28 consta as fls. 143, 144,
146 e 147 dos autos.

11. Destaca-se que, conforme a Central de Regulacao Estadual, o Hospital Femina
€ 0 Servigo Habilitado e Credenciado pelo Ministério da Saude para realizacdo de Servicos
de Cardiologia Pediatrica no Estado de Mato Grosso, sem contratualizagdo a época.
Entretanto a opgéo deveria ter sido tentada antes da paciente ser encaminhada a Curitiba, em

obediéncia ao principio da razoabilidade e da economicidade.

12. Apdés a andlise processual, apresenta-se a seguir as irregularidades

identificadas:

a) nos autos, ndo consta todos os documentos necessarios para realizacao do
processo regulatorio de TFD na SES/MT, em desconformidade com o que determina
o item 4, anexo | da Resolucéo CIB n° 05/05;

b) descumprimento do processo legal de execucdo da despesa publica, em
infringéncia ao que determina o art. 63, 88 1° e 2°, da Lei n® 4.320/64 e art. 73, inciso
I, da Lei n° 8.666/93. Pois, na andlise processual foi identificado que houve o
pagamento antecipado pela prestagcdo dos servicos médicos ao paciente (1°
pagamento em 15/01/2015 e a internacdo da paciente ocorreu em 28/01/2015).
Registra-se que em se tratando de despesa publica, deve-se fazer o devido
empenho, liquidagéo (verificacdo do direito adquirido pelo credor, ap0s a prestacéo
de contas) e, somente ap0s a execugdo dessas etapas, realiza-se o pagamento da

despesa,;

c) auséncia de supervisdo e/ou auditoria médica nas despesas hospitalares

apresentadas pelo Hospital para pagamento via bloqueio judicial,

d) devolucdo do montante antecipado de R$ 203.574,28, valor existente entre o
antecipado R$ 308.190,00 e o realmente dispendido R$ 104.615,72, no atendimento

da paciente Y.F.R, sem nenhum tipo de atualizacdo monetaria.
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Apéndice 4 - Responsabilizagao
1. A regra constitucional para as aquisicées publicas é executar o processo

de licitacdo publica, o mandamento esta transcrito no art. 37:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

2. Recorda-se que a Lei n°® 8.666/93, que regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, afirma em seu art. 1° que “esta Lei estabelece normas gerais
sobre licitagOes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de

publicidade, compras, alienacfes e locacfes no ambito dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

3. Dessa forma a aquisicdo de servicos e procedimentos médicos pela
administracdo publica, por meio da tutela judicial, obedecem aos mandamentos

previstos no diploma normativo mencionado.

4. Na toada do art. 2° da Lei n° 8.666/93, as seguintes regras sao

estabelecidas aos contratos:

Art. 2° - As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessdes, permissdes e loca¢gbes da Administracéo Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hip6teses previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e gualquer
ajuste entre 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em
gue haja um acordo de vontades para a formacéo de vinculo e a estipulacao
de obrigacdes reciprocas, seja gual for a denominacdao utilizada (grifado).

5. Sendo assim, como ha um acordo de vontades para formacéo de vinculo
entre o Poder Judiciario, realizada pelo juiz, com a execucéo do bloqueio judicial e 0
pagamento do prestador, e o prestador de servico, por meio do fornecimento do
orcamento, da prestacédo do servi¢co e recebimento do avencado, considera-se, para

a analise da judicializacédo da saude, a existéncia de um contrato administrativo.

6. As contratacbes dos servicos e procedimentos médicos, advindas de
processos judiciais sdo realizadas por meio de dispensa de licitagdo, com base no

inciso V, art. 24 da Lei n°® 8.666/93, que assim estabelece:
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Art. 24. E dispensavel a licitago:

(...)

V - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situacéo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogag&o dos respectivos contratos.

7. Em relacdo a responsabilidade, essa para ser aplicada precisa estar
prevista em lei, e, no caso concreto (contratacao de servigcos e procedimentos médico
pela via judicial), esta previsao encontra respaldo no 8 2°, art. 25, da Lei 8.666/93, que
assim estabelece:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

(...

§ 2° - Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a
Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico
responsével, sem prejuizo de outras sanc¢des legais cabiveis.

8. Em tese, uma empresa privada nédo integra a relacéo processual no ambito
dos Tribunais de Contas, uma vez que nao seria jurisdicionada e a relacéo envolveria

apenas a Corte de Contas e o ordenador de despesas (gestor publico).

9. No entanto, a decisdo proferida pelos Tribunais de Contas podera vir a
alcancar as empresas prestadoras de servi¢os e procedimentos médicos, sendo esta
responsabilizada, com base no inciso Il, art. 71, da Constituicdo Federal e no inciso I,
art. 1°, da Lei Complementar n° 269/2007, que assim determina:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, ser4 exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(...)

Il - julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacfes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles
gue derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo
ao erario publico;

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgéo de controle externo,
nos termos da ConstituicAo do Estado e na forma estabelecida nesta lei, em
especial, compete:

(...)

II. julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem
como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais
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entidades da Administracéo indireta, incluidas as fundages, fundos e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e
as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
gue resulte danos ao erario.

10. Assim, caso seja constatado o superfaturamento em obras, servicos e
aquisicao de produtos decorrentes de dispensa e inexigibilidade, com base no art. 25,
§ 2°, da Lei 8.666/93, no inciso Il, art. 71, da Constituicdo Federal e no inciso I, art.
1°, da Lei Complementar n°® 269/2007, o Tribunal de Contas devera incluir como
responsavel a empresa prestadora.

11. Frisa-se que Deliberacdo do TCU, expressa no Acorddo 946/2013-
Plenario, imputou débito exclusivamente a uma empresa privada. Em seu Voto, o
Relator assinalou que “o agente particular que tenha dado causa a um dano ao erario
esta sujeito a jurisdicao desta Corte de Contas, independentemente de ter atuado em
conjunto com agente da Administracdo Publica, conforme o a art. 71, inciso Il, da
Constituicao Federal”.

12. E importante salientar que o dever de ressarcimento pelos danos
causados ja seria firmado por regra da responsabilidade civil, com fundamento nos
artigos 186 e 927 do Cddigo Civil, que, em sintese dispde que todo aquele que com
sua conduta, dolosa ou culposa, violar direito alheio e causar dano a outrem comete

ato ilicito e fica obrigado a reparar o dano causado.

13. Na esteira do direito civil, a no¢do de justica contratual modificou o seu
entendimento, agora ao lado da liberdade contratual e da autonomia das vontades,
exigisse que deva ser, o direito civil, também materialmente justo (81° e 2°, do art.

157, do cédigo civil).

14. Para finalizar a discusséo sobre responsabilidade, a equipe traz a baila

o art. 70 da Lei n® 8.666/1993, que assim estabelece:

Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a
Administracdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execucéo do
contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o
acompanhamento pelo 6rgéo interessado.

15. Dessa forma, ndo pode o particular contratado pela Administracao

eximir-se da responsabilidade por eventuais superfaturamentos verificados em
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contratos administrativos, mesmo nos casos em que ha o dever da Administracao de

verificar a compatibilidade dos precos ofertados com os praticados no mercado.

16. Isso decorre tanto dos principios da lealdade e da boa-fé, aplicados aos
contratos em geral, como do principio da moralidade administrativa, que impde nao
apenas aos administradores publicos o dever de agir de forma ética e proba, mas
também a todos que de alguma forma se relacionam com a Administracdo Publica, no
intuito afastar condutas que objetivam apenas a satisfacdo de interesses pessoais,
em detrimento do interesse da coletividade.
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Apéndice 5 — Informagdes pessoais dos jurisdicionados

1. Dados dos pacientes

2. Dados da instituigao

Associagao Hospitalar de Protecdo a Infancia Dr. Raul Carneiro (mantenedora do
Hospital Pequeno Principe)

CNPJ n° 76.591.569/0001-30

Rua Desembargador Motta, 1070, Bairro Agua Verde, CEP 80.250-060
Representante Legal: Ety Cristina Forte Carneiro

Fones para contato: 41-3310-1363 (com Denise) ou 41-3310-1129 (com Terezinha)
E-mails para contato: denise.mucelini@hpp.org .br; terezinha.siqueira@hpp.org.br.

3. Dados dos médicos

Fabio Said Sallum

Endereco: Emilio Cornelsen — 198 apto 71 — Ahu
80540 220 Curitiba — PR

RG.: 627033-6

Celular — 041 999724443

Telefone: 041 32247430

E-mail: fabiosallum25@gmail.com

Wanderley Saviolo Ferreira

RG.: 242.292

Endereco: Cecilia Marques da Luz — 367 — Atuba
82.630-100 Curitiba — PR

Celular: 041 996933784

Telefone: 041 32571808

E-mail: wsaviolo@hotmail.com

Fabio Rodrigues Silva

RG.: 5.201.275-9

Endereco: Avenida Manoel Ribas — 8501 — casa 172- Santa Felicidade
82.400-000 Curitiba -PR

Celular: 041 984140239

Telefone: 041 31540239

E-mail: frsilva2000@gmail.com

Tatiane Coguetto da Rocha

RG.: 36355050

Endereco: Desembargador Motta, 2290- Centro
80420190- Curitiba -PR

Celular: 041 999902323

Telefone: 041 33227538

E-mail: taticr@ig.com.br
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Leo Agostinho Solarewicz

RG.: 01266467

Endereco: Emilio Cornelsen , 301- apto 901- Ahu
80540220 — Curitiba -PR

Celular: 041 999910916

Telefone: 041 33524027

E-mail : solar123@uol.com.br

Marilise Kinue Kawamura Sandrini

RG.: 51017633

Endereco: Das Gaivotas, 29 — Alphaville Graciosa
83327155 — Pinhais — PR

Celular: 041 999622313

Telefone: 041 35511377

E-mail: miseksan@gmail.com

Camila Cotrim Teixeira Kuster

RG.: 75563779

Endereco: Avenida Iguacu, 3001- apto 104 — Agua Verde
80240031 Curitiba — PR

Celular: 041 984444178

Telefone: 041 32436097

E-mail:

Carlos Alexandre Spera

RG.: 43954660

Enderecgo: Deputado Heitor Alencar Furtado, 243- apto 701 B- Mossungue
81200110 — Curitiba — PR

Celular: 041 999967001

Telefone: 041 33087695

E-mail: alexspera@gmail.com

Sérgio Bernardo Tendrio

RG.: 730798

Endereco: Doutor Aluizio Franca, 141- Bigorrilho
80710410 Curitiba — PR

Celular: 041 99912 6958

Telefone:

E-mail: sbtenorio@gmail.com

Sylvio Gilberto Andrade Avilla

RG.: 766875

Endereco: Pasteur, 413- apto 602 — Batel
80250080 — Curitiba — PR

Celular: 041 999729175

Telefone: 041 35013800

E-mail: avilla.sylvio@gmail.com
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Fernando Antonio Bersani Amado

RG.: 71268233

Endereco: Jodo Geara, 127- apto 802 B- Portédo
80610330 — Curitiba — PR

Celular: 041 999400987

Telefone: 041 32069300

E-mail: fbersani.amado@gmail.com

Mariah Zanetti de Holleben Mello

RG.: 89741904

Endereco: Presidente Afonso Camargo, 955 — apto 502 — Cristo Rei
80050370 — Curitiba — PR

Celular: 041 991680108

Telefone:

E-mail:

Izaura Merola Faria

RG.: 01466075

Endereco: Coronel Joaquim Inacio Taborda Ribas, 893- apto 1102- Bigorrilho
80730330 Curitiba — PR

Celular: 041 999793379

Telefone: 041 33354522

E-mail: izaura.faria@hpp.org.br

Marcelo Forquevitz Ferreira

RG.: 3507915

Endereco: Jodo Geara, 127- apto 901 B — Portao
Celular: 041 999010178

Telefone: 041 33436678

E-mail: aguaticom@hotmail.com

Gizelda Speggiorin de Oliveira

RG.: 9009846974

Endereco: Candido Xavier, 210, apto 13 — Agua Verde
80240280 Curitiba-PR

Celular: 041 999758698

Telefone:

E-mail: gizeldaoliveira@hotmail.com

Nome: Djalma Luiz Faraco

CPF: 059.201.679-04

Endereco: Rua Armando Odebrecht, 70, sala 310
Bairro: Garcia

CEP: 89020-403 - Blumenau - SC

Telefone: (47) 3222-1060 / 99101-5559

email: cardiaca@cardiovasculares.com.br

Angel Oliveira Serra Zanetti

RG.: 20172029

Endereco: Francisco Negrao, 70, casa 09- Agua Verde
80620390 Curitiba-PR
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Celular: 041 98503-0709
Telefone: 041 3343-4405
E-mail: angel.zanetti@gmail.com

Donizetti Dimer Giamberardino Filho

RG.: 820910

Endereco: Buenos Aires, 682, apto 901 -Batel
80250070 Curitiba — PR

Celular: 041 996119433

Telefone: 041 30149420

E-mail: donizetti.dimer@hpp.org.br

Octavio de Souza e Silva Netto

RG.: 9308245

Endereco: Lamenha Lins, 277- Centro
80250020 Curitiba -PR

Celular: 041 996153214

Telefone:

E-mail: octavio.netto@terra.com.br

Flavia Solange Porto Lovato

RG.: 1952200

Endereco: Tulio Sa Pereira de Souza, 30- Bacacheri
82510430 Curitiba — PR

Celular: 041 988447084

Telefone: 041 32569936

E-mail: fsplovato@yahoo.com.br

Ana Paula Baldao

RG.: 64289977

Endereco: Ivo Zagonel, 515, sobrado 03 — Atuba
80630308 Curitiba — PR

Celular: 041 996387865

Telefone:

E-mail: anabaldao@yahoo.com.br
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Apéndice 6 — Técnicas de diagnostico do objeto de auditoria

Analise SWOT - Auditoria da Judicializagcao da Saude em Mato Grosso

Eixos: Regulacdo Assistencial — RA / Tl — Tecnologia da Informacao / Registro Contabil — RC /

Medicamentos — M / Procedimentos Médicos — PM / Controle Interno — ClI

Ambiente Interno

Ambiente Externo

Forcas

Oportunidades

Instituicdo da Assessoria de Demandas
Judiciais — ADJ para dar resolugdo aos
expedientes judiciais de saude (Cl)
Atualizagdo dos protocolos/procedimentos e
da relagdo de medicamentos fornecidos pelo
Estado (RA/PM/M)

Cooperacdes técnicas entre os o6rgaos
governamentais para o enfrentamento da
judicializagéo da saude (Cl)

Normatizagdes do CNJ acerca da atuagao do
TJ/MT no enfrentamento da judicializagdo
Atuagéo dos 6rgaos de controle — CGE, TCU,
TCE/MT e CGE/MT — no tema judicializagéao

da saude

Fraquezas

Ameacas

Auséncia de sistema informatizado para
realizar a gestdo das demandas judicias
imputadas a SES/MT e demais agbes da
Politica Estadual de Saude de Mato Grosso
(T1)

Auséncia de realizagdo do processo de
execucao da despesa das demandas judiciais
de saude (RC)

Inconsisténcias na regularizagdo contabil,
entre a SES/MT e outras UOs, decorrentes de
bloqueios judiciais (RC)

Ineficiéncia dos controles internos, da SES/MT
e da CGE/MT, para o enfrentamento da
judicializacdo da saude em Mato Grosso (Cl)
Baixa resolugdo das redes de atengdo de
saude (RA/PM/M)

Surgimento de novos medicamentos e
tratamentos médicos, ndo listados no SUS,
mais eficazes na melhoria da saude da
populagao (M e PM)

Escassez de recursos da SES/MT para
realizacdo de pagamentos junto aos
prestadores de servigos de saude, devido aos
cortes orgamentarios nas pegas de
planejamento. (CI)

N&o cumprimento pelo TJ/MT do Provimento
n° 02/2015-CGJ/MT (CI)

Deferimento de bloqueios judiciais sem a
negativa de atendimento da SES/MT (Cl)
Realizagéo de bloqueios judiciais por parte do
magistrado em conta divergente da definida
para tal fim, seja por desconhecimento ou
auséncia de recursos da conta especifica
(RC)
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10.

11.

12.

13.

14.

Deficiéncia do Plano Diretor de
Regionalizagdo-PDR e
Pactuada e Integrada-PPl (RA/PM/M)

protocolos

Programacéao

Auséncia de efetivos para
organizacao do fluxo da regulagao assistencial
(RA)

N&o acesso ao processo judicial, pela ré
(SES/MT), para realizagdo de prestacao de
contabil do

contas e regularizagao

cumprimento das decisdes judiciais
relacionadas a saude (Cl e RC)

Avaliagao fragil dos processos judiciais, tanto
em razao das barreiras informacionais, como
em virtude da limitagdo da instituigdo quanto a
métodos e indicadores (Cl)

Auséncia de padronizagdo de pregos para
realizagdo de pagamentos dos procedimentos
e servicos de saude
(CI/RA/PM/M)

Auséncia de

judicializados
termo de referéncia para

contratualizagcdo de servigos de saude,

compativel com perfil epidemiolégico e
necessidades da populagdo (RA/PM/M)
Controle ineficiente do cumprimento dos
contratos para realizagéo de servigos de saude
Auséncia de controle dos bloqueios judiciais
na conta do Fundo Estadual de Saude — FES
e em outras unidades orgamentarias

Baixa capacidade de respostas aos prazos

interpostos pelo Poder Judiciario

Realizagéo de bloqueios judiciais multiplos ao
Estado e municipios para o cumprimento da
mesma demanda judicial — responsabilizagcéo
solidaria dos entes (RC)

Nao cumprimento dos contratos por parte dos
prestadores de servigos de saude (Cl)
Fragilidade na interlocugado entre os atores
envolvidos na judicializagdo (SES, SMS
Cuiaba DPE, MPE, PGE e TJ), a fim de
realizar agcbes estratégicas para diminuir o
numero de agdes judiciais de saude (Cl)
Baixo numero de prestadores de saude
dispostos a contratualizar e fornecer a

SES/MT servigos, materiais e medicamentos
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Diagrama de verificagcido de risco - DVR
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Baixa Probabilidade / Alto Impacto

Alta Probabilidade / Alto Impacto

Nao avaliacdo da prestacdo de contas das
despesas judiciais de saude imputadas a
SES/MT (F2/F4/F8/F9 — A3)

Pagamentos em duplicidade, pelo estado e
municipio, para o mesmo prestador de servigo
de saude (F1/F8/F9 — A3/A8)

Pagamentos por servigos nao realizados pelos
prestadores de saude (F1/F2/F4/F8/F9 —
A3/AT7/A8)

Auséncia de apuragdo dos valores totais
despendidos com a judicializagdo da Saude

(F1/F2/F3/FA/F8/F9 — A3/A5/A8)

Nao fidedignidade dos dados contébeis referentes
a judicializagdo da saude (F1/F2/F3/F4/F8/F9 —
A3/A5/A8)

Insuficiéncia e ma distribuigdo na oferta de exames,
procedimentos médicos e medicamentos da rede
SUS e aumento das demandas judiciais de saude
(F1/F4/F5/F6/F7/F12 — A1/A7/A8/A9)

Sobrepreco e superfaturamento na aquisicdo de
materiais, medicamentos e realizagdo de exames e
procedimentos médicos para atender as demandas
(F1/F2/F4/F8/F9/F11 -

judiciais de saude

A2/A3/A4/A8)

Aumento dos gastos com a judicializagdo da saude
(F4/F5/F6/F7/F9/F10/F11/F12/F13/F14 -
A1/A2/A3/A4/A6/A8/A9)

Baixa Probabilidade / Baixo Impacto

Alta Probabilidade / Baixo Impacto

Uso dos valores do bloqueio judicial em
finalidade de diversa da que foi requerida na
acao judicial (F2/F4/F8/F9 — A3/A4/AG/AT/A8)

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA
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ANALISE DA DEFESA DOS RESPONSABILIZADOS NA AUDITORIA
(Ref. Processo n2 5.757-6/2017)

I. BREVE CONTEXTUALIZAGAO DOS ARGUMENTOS DE DEFESA

1. O Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso contratou a Saude
Suplementar, por meio do Contrato n2 36/2017, para a realizacdo de auditoria de 28 (vinte e
oito) contas hospitalares, decorrentes de decisGes judiciais que obrigavam o Estado e os
Municipios mato-grossenses a fornecer tratamentos médicos e medicamentos de alto custo a
populacdo. O impacto na gestdo orcamentdria dos servicos publicos de salude foi tamanho que
o Tribunal de Contas contratou a Saude Suplementar para realizar auditoria retrospectiva, no
intuito de obter uma segunda opinido sobre as referidas contas e, ainda, para a capacitacao
em auditoria e faturamento hospitalar dos servidores da Corte de Contas.

2. A analise técnica feita pela equipe da Saude Suplementar foi consolidada
em Relatérios Técnicos Preliminares, entregues ao Tribunal de Contas, com os levantamentos
encontrados pela Saude Suplementar e eventuais sugestdes de adequacdo das contas
hospitalares, tomando por base os procedimentos e medicamentos recomendados em
situagdes andlogas, bem como os respectivos valores praticados no mercado. Diante das
possiveis irregularidades, o Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso deu origem ao
Processo n? 5.757-6/2017, notificando os estabelecimentos e profissionais auditados e
concedendo prazo — em homenagem ao contraditério e ampla defesa — para que
apresentassem suas justificativas acerca dos valores cobrados.

3. Alguns dos estabelecimentos auditados questionaram o teor dos
Relatdrios Técnicos Preliminares elaborados pela Saude Suplementar. Muitos argumentos se
sobrepGem, voltando-se essencialmente contra a qualificacdo e competéncia da equipe
técnica da Saude Suplementar e a propria regularidade da empresa. De forma geral, os
auditados alegam que a auditoria teria sido realizada por (i) empresa irregular — sem registro
no CRM; (ii) por profissionais ndo habilitados; e (iii) com usurpacdo de competéncia.

4, Tendo em vista que as alegagdes questionam a higidez dos servigos
prestados e a conduta da empresa, a Saude Suplementar vem, perante esse Egrégio Tribunal
de Contas do Estado do Mato Grosso, esclarecer um a um os argumentos suscitados pelos
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estabelecimentos auditados quanto a suposta inabilitacdo técnica e legal da Saude
Suplementar, de modo a afastar toda e qualquer suspeita de irregularidade.

Il. FUNDAMENTOS TECNICOS E LEGAIS

A) REGULARIDADE DA INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DE SANTA
CATARINA — NATUREZA DECLARATORIA DO REGISTRO

5. As defesas apresentadas pelos estabelecimentos auditados alegam que
a Saude Suplementar estaria com certificado de inscricdo no Conselho Regional de Medicina
de Santa Catarina vencido, “em situagdo irregular perante o érgdo de controle”.

6. Como cedico, o registro junto aos Conselhos Regionais de Medicina deve
ser renovado anualmente. No dia 04/07/2017, antes do vencimento, a Saude Suplementar deu
abertura ao processo de renovacdo, como se depreende do seguinte registro no sitio
eletronico do Conselho:

[} Email - femandorengelc X ¥ @ Acompanhar Solicitage: X { @ . Safra Empresas x

< c ‘ @ Seguro | https://servicos.cremesc.org.br/Pjcrm/indexjsp?menu=menu_requerimentos#resp 11854 ﬂ‘ BE o=
S5 Apps Del (B o Importado Yk Bookmarks M & Gmail & Ve M £% Configuragies [ Itad - boletos - cobr= @ [bb.combr] [E SindaspisC ¥ Stagio - Propriedade  § Senior Debit »
. = -
Inicio Acompanhar Solicitagies
P Acompanhar
Solicitagbes .
in resultados por pagina Pesquisar
Notificagies 7\
04/0772017 006222/ 2017 (Renova icado de Regularidade de 4565 - SAUDE SUPLEMENTAR SOLUCOES EM GESTAO DE CONSULTORIA E TREINAMENTO
i LTDA (Matriz) -

Nova Solicitagdo

FAQ
Documentos
. ~ Preencher Pré-Andlize Enviar Documentos .
Financeiro Requerimento stencio: N3 o . Humolugaqu
Inicio: 19/03/2018 18:24 Alengdo: Nao enviar Documentos da Solicitagio
Contatos Fim: 19/03/2018 1824 niclo Fisicos antes desta etapa

Histori
—
Qutras Opgies
Regularizar Receber Histérico
Documentos [ enci 10K GO

Documentos / Pendéncias:

Aceito apenas arquivos em formato PDF, com tamanho midximo de 5 MB.

= Procwra TCE.pdf o X
7. A renovagao do registro foi requerida no més do vencimento, como

manda a Resolugdo do n2 1.980/2011, do Conselho Federal de Medicina:
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Art. 82 — A regularidade do cadastro ou registro da empresa,
instituicdo, entidade ou estabelecimento é dada pelo certificado de
cadastro ou registro, a ser requerido e expedido anualmente, no més

do vencimento, desde que nado haja pendéncias no Departamento de
Fiscalizacdo.

8. O certificado da Saude Suplementar venceu no dia 29/07/2017,
quando ja havia sido iniciado o processo de renovacdo. No entanto, em fungao de uma série

de entraves burocraticos, a renovacdo do certificado sé foi deferida em 28/03/2018, com
validade até julho/2019:

CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA - SC

CERTIFICADO
de Regularidade de Inscrigdo de Pessoa Juridica

Inscrito sob CRM n® Data de Inscrigdo: Validade: CNPJ
4565-SC 29/07/2016 29/07/2019 10981905000143

Razdo Social: SAUDE SUPLEMENTAR SOLUCOES EM GESTAO DE Nome Fantasia: QUALIREDE
CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA

Enderego Municipio CEP
AV MAURO RAMOS, 1277, CENTRO Florianépolis 88020303

Responsavel Técnico:  CARLOS EDUARDO PORSCH CRM n® 14229

Classificagdo
ASSESSORIA E CONSULTORIA DE SERVICOS MEDICOS

Este certificado atesta a REGULARIDADE da inscri¢do neste Conselho Regional de Medicina da prestadora de servigo de saude
supra identificada, conforme legislacédo e normatizagéo vigentes.

Este certificado devera ser afixado em local visivel ao publico e acessivel a fiscalizagéo.

"

C emitido no dia 18. Valido até o dia
Yy | . 29/07/2019.
:Me- Juﬂ K.\J*(-ILM gl:u!sc, na m:ml. no er?ﬁur:ag?:
" AUREA GOMES UEIRA codigo il et
"S'Ecﬁ_EfAF-llh GERAL Endvel pelo ap\liatlvo C::?C - Ualldat:?r de
9. Repita-se que a Saude Suplementar solicitou a renovacao do registro no

més do seu vencimento, nos exatos termos da regulamentacdo do Conselho Federal de
Medicina. Por coroldrio, eventual demora na expedicao do certificado ndo pode ser imputada
a empresa, que seguiu a risca as diretrizes da Resolu¢do do n? 1.980/2011.

10. E nem se cogite alegar que a demora no deferimento do pedido de
renovagao pudesse ser atribuida a eventual existéncia de irregularidade por parte da Saude
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Suplementar. E que, mesmo nessa hipétese, a suspensdo das atividades sé é cabivel apés o
segundo ano consecutivo sem a devida renovacdo do registro, nos termos do paragrafo
primeiro do artigo 82 da Resolugdo do n?2 1.980/2011:

Art. 821...]

Paragrafo primeiro — A empresa, instituicdo, entidade ou
estabelecimento que nao renovar o cadastro ou registro por periodo
superior a 2 (dois) exercicios consecutivos estara sujeita a suspensao
de cadastro ou registro a partir de deliberagdo de plenaria do
respectivo regional, sem prejuizo das anuidades em débito até sua
inativacdo ex officio no cadastro de pessoas juridicas.

11. Significa que mesmo a eventual existéncia de pendéncia que impedisse
o deferimento do pedido de renovacdo do certificado ndo seria suficiente para imputar
irregularidade a atuacdo da Satde Suplementar, mesmo apds o vencimento do certificado. E
que, nos termos do paragrafo primeiro, a suspensao das atividades da empresa so é cabivel
apo6s o segundo ano sem a renovagao do registro. No caso em aprego, a empresa estaria, na
pior das hipdteses, com o registro pendente, o que ndo lhe impediria de atuar.

12. Nesse sentido, colhe-se do Manual de Procedimentos Administrativos
do Conselho Federal de Medicina:

Obrigatoriedade da renovagao

A renovacdo do Certificado de Regularidade é obrigatdria. Portanto, a
empresa que nao solicitar a renovacdo de seu registro devera passar
para a situacdo pendente no dia seguinte a data-limite para renovacao,
assim permanecendo até sua regularizacao.

A empresa que pelo segundo ano consecutivo ndao apresente
solicitacdo de renovagdo do Certificado de Regularidade deve ser
notificada, passando para a situa¢ao de suspensao da inscricio, sem
prejuizo de suas obrigacdes presentes e futuras. Para renovar o
Certificado de Regularidade a empresa ndo pode ter pendéncias de
anos anteriores. Caso existam renovag¢des pendentes, todas deverdo
ser realizadas concomitantemente.?

13. Para além disso, a demora do Conselho Regional de Medicina na andlise
do pedido — ou seja, o siléncio administrativo — ndo pode ser interpretado como recusa ao

! Disponivel em: <https://portal.cfm.org.br/images/mpa_pj.pdf>. Acesso em 03 jun. 2018.
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pedido de renovacdo. A pendéncia da analise do pedido ndo constitui dbice ao exercicio
regular das atividades da empresa. A suspensdo do registro, repita-se a exaustdo, s6 ocorre
passados dois anos do vencimento do certificado, o que nao ocorreu na hipétese. Nao ha
duvida, portanto, quanto a regularidade da Saude Suplementar perante o Conselho

Regional de Medicina de Santa Catarina.

14. Mas ndo é so. A renovacdo do Certificado de Registro perante o
Conselho Regional de Medicina é um ato declaratério que, por sua prépria natureza,
reconhece uma situagdo de fato pré-existente, no caso a regularidade da empresa Saude
Suplementar. A renovag¢ao é absolutamente diferente de um pedido de registro inicial. A
empresa precisa, apenas, demonstrar que mantém as condicdes inicialmente necessarias para
a certificacdo. Significa, em outras palavras, que a renovacao do Certificado produz efeitos ex
tunc, retroagindo até a data de vencimento do registro anterior, ou seja, até o dia 29/07/2017,
quando foi solicitada a renovacdo do registrado perante o Conselho.

15. A légica é a mesma utilizada no caso de certificados que concedem a
determinadas entidades alguma espécie de beneficio tributario. Conforme a jurisprudéncia
dos Tribunais superiores "a decisGo administrativa que reconhece a imunidade tributdria tem
natureza declaratdria e, por consequinte, produz efeitos ex tunc, de forma a autorizar a

retroacéio dos seus efeitos, a partir do momento em que preenchidos os requisitos legais”.?

16. Alids, o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA consignou que, em caso de
pedido de renovacao, o efeito declaratério retroage a data de vencimento do registro anterior:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. [...] NATUREZA DECLARATORIA DO
ATO. EFEITOS RETROATIVOS A DATA EM QUE A ENTIDADE CUMPRE
OS PRESSUPOSTOS LEGAIS PARA SUA CONCESSAO.
[...] 2. A hipdétese dos autos nao se refere a pedido inicial de
certificado de entidade beneficiente, mas de requerimento de
renovacao desse certificado, o que pressupdoe que a sinalizacao
positiva ao requerimento deve retroagir a data limite de validade da
certificacdo anterior, dada a natureza declaratéria do ato.3

17. Por fim, ainda que se considerasse irregular o registro da Saude

Suplementar perante o Conselho Regional de Medicina na época da realizagdo da auditoria, o

25TJ, AgRg no REsp 1579979/SC, Relator: Ministro Benedito Gongalves, Orgdo Julgador: Primeira Turma, Julgado
em 10/04/2018, grifo acrescido.

3 5TJ, AgInt no REsp 1596529/PR, Relatora: Ministra Diva Malerbi (Desembargadora Convocada TRF 32 REGIAO),
Org3o Julgador: Segunda Turma, Julgado em 09/08/2016, grifo acrescido.
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gue se cogita por mera argumentacao, tal fato acarretaria, no maximo, infracdo disciplinar
perante o drgdo, o que ndo afetaria o conteldo dos Relatérios Técnicos Preliminares
elaborados pela equipe de auditoria.

B) AUDITORIA REALIZADA POR EQUIPE MULTIDISCIPLINAR — COORDENACAO OPERACIONAL,
SEM VINCULACAO OU SUBORDINACAO.

18. Os auditados sustentam, de uma forma geral, ilegalidade quanto aos
seguintes aspectos: (i) coordenacdo da auditoria realizada por profissional de enfermagem; e
(i) participacdo em auditoria de profissionais ndo médicos. O argumento, em sintese, é de que
haveria violagdo ao artigo 52 da Lei Federal n? 12.842/2013 que classifica como atividade
privativa de médico a “auditoria médica” e a “coordenagdo e supervisdo vinculadas, de forma
imediata e direta, as atividades privativas de médico”.

19. Em primeiro lugar, inexiste irregularidade na participacdo de
profissionais de outras areas na prestacdo dos servicos de auditoria em saude. A doutrina é
esclarecedora sobre a importancia de profissionais de mais uma especialidade:

[...] trabalhos demonstraram diversas categorias de profissionais que
desempenham a atividade de auditoria de saude. Dentre os
profissionais  citados, encontram-se  médicos, enfermeiros,
odontdlogos, contadores, administradores, assistentes sociais,
advogados, psicologos, dentre outros. Assim, pode-se notar que a
complexidade da auditoria de salde exige a articulacdo dos saberes
diversos por meio da participacdo de diferentes profissionais*.

20. Alias, o artigo 10 da Resolugdo n? 1.614/2001 do Conselho Federal de
Medicina prevé expressamente a possibilidade de formacdo de equipe multidisciplinar:

Art. 10 — O médico, na fung¢ao de auditor, quando integrante de equipe
multiprofissional de auditoria, deve respeitar a liberdade e
independéncia dos outros profissionais sem, todavia, permitir a

4SANTOS et al. Participacéo do fisioterapeuta na equipe multiprofissional de auditoria em saude. Disponivel em:
<http://crefito8.org.br/site/artigos_textos/auditoria_em_fisioterapia_a.pdf>. Acesso em 29 jun. 2018.
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quebra do sigilo médico.>

21. No mesmo sentindo, a Resolugdo n? 266/2001, do Conselho Federal de
Enfermagem, dispde que o enfermeiro auditor, “quando integrante de equipe
multiprofissional, deve preservar sua autonomia, liberdade de trabalho, sigilo profissional”®.

22. A resolugao ainda estabelece que “a_competéncia do enfermeiro

auditor abrange todos os niveis onde hd a presenca da atuacdo de profissionais de
enfermagem”. A previsdao se repete nos normativos emitidos pelos Conselhos Federais de
Farmdcia’, Fisioterapia® e Nutricdo®, o que demonstra ser absolutamente comum que as

auditorias em saude sejam realizadas por equipe composta por profissionais de
especialidades variadas.

23. Os servigos contratados pelo Tribunal de Contas nao abarcavam apenas
a auditoria de contas-médicas. Em dimensdao mais ampla, contemplavam todas as despesas
hospitalares, incluindo medicamentos e tratamentos pertinentes a outros ramos de atuagao.

24. Por decorréncia légica, se os tratamentos e honordrios médicos devem
ser objeto de auditoria médica, é evidente que tratamentos e honordrios dos profissionais de
enfermagem e fisioterapia devem ser avaliados por enfermeiros, fisioterapeutas e assim
sucessivamente. Dai a necessidade de que a equipe fosse composta por outros profissionais
da saude, tais como (i) enfermeiros; (ii) nutricionistas; (iii) farmacéuticos e (iv) fisioterapeutas.

25. Especificamente em relacdo ao Hospital Pequeno Principe, o Relatério
Técnico Preliminar questiona uma série de honorarios de fisioterapia, que foram analisados
com base nas referéncias registradas na tabela disponibilizada pelo Conselho Regional de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional — CREFITO. Nao h3§, pois, como se cogitar de irregularidade
na participacdo de auditor fisioterapeuta para a analise das referidas contas.

5 Resolugdo CFM ne 1614/2001. Disponivel em:

<http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/cfm/2001/1614_2001.htm>. Acesso em 29 jun. 2018.

6 Anexo Resolugdo  COFEN  n2266/2001. Disponivel em:  <http://www.cofen.gov.br/wp-
content/uploads/2012/03/ANEX02662001.pdf>. Acesso em 29 jun. 2018.

7 Resolug¢do CFF n2 508/2009. Disponivel em: <http://www.cff.org.br/userfiles/file/resolucoes/508.pdf>. Acesso
em 29 jun. 2018.

8 Resolucdo COFFITO n? 416/2012. Disponivel em: <http://www.normaslegais.com.br/legislacao/resolucao-
coffito-416-2012.htm>. Acesso em 26 jun. 2018.

2 Resolugdo CFN ne 600/2018. Disponivel em: <http://www.cfn.org.br/wp-
content/uploads/resolucoes/Res_600_2018.htm>. Acesso em 26 jun. 2018.
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26. Ademais, ndo hd dbice que a auditoria retrospectiva do preco dos
tratamentos e medicamentos cobrados — o que também era objeto da auditoria prestada ao
Tribunal de Contas — seja feita por farmacéutico ou enfermeiro. A andlise, nesse caso, é
meramente comparativa, ndo demanda conhecimento médico e, principalmente, ndo é
considerada privativa de médico, nos termos do artigo 42 da Lei n2 12.842/2013. Basta que se
proceda a comparacdo entre os valores cobrados pelos auditados com os valores praticados
no mercado para medicamentos, procedimentos e materiais similares. A auditoria, neste
ponto, ndo avalia o conteudo das prescricdes, ndo reexamina os diagndsticos, tampouco
questiona a pertinéncia de uso dos farmacos prescritos. Nao entra no mérito, portanto, do
tratamento médico, mas versa sobre os aspectos financeiros das contas-hospitalares.

27. Em suma, diversamente dos argumentos de defesa, ndo houve
usurpacado de competéncia pelos profissionais ndo médicos. Pelo contrario, a constituicdo de
uma equipe multidisciplinar permitiu que fosse possivel auditar com exatiddo as despesas
referentes a cada uma das especialidades. A atuacdo conjunta, além de autorizada pela Lei
Federal n? 12.842/20131°, confere maior precisdo técnica ao Relatdrio Técnico Preliminar.

28. Ainda sob esse aspecto, destaca-se que o fato de a enfermeira Tanise
Bonilla Souza ter assinado o Relatério Técnico na condi¢do de coordenadora da auditoria, por
si sO, ndo faz presumir que os auditores médicos — assim como enfermeiros, nutricionistas,
farmacéuticos e fisioterapeutas — tenham atuado sob qualquer forma de subordinacdo ou
vinculacdo, imediata e direta.

29. O papel da enfermeira Tanise, enquanto coordenadora de auditoria,
resumiu-se a funcdo operacional, de gerenciamento das atividades desenvolvidas com
absoluta autonomia e independéncia por cada um dos profissionais membros da equipe
técnica. De forma direta: os auditores realizavam suas avaliacdes — de acordo com as suas
respectivas dreas de formagdo — e encaminhavam o resultado do trabalho a enfermeira Tanise,
que centralizava o recebimento dos Relatdrios parciais, com o intuito de elaborar um unico
documento — posteriormente assinado por todos, em conjunto.

30. A atividade de coordenagdao objetivava organizar os esforgos dos
profissionais envolvidos na auditoria, mas ndo supervisionar a sua atuac¢ao. Nao hd indicio ou

10 Art. 32 O médico integrante da equipe de salde que assiste o individuo ou a coletividade atuard em mdtua
colaboragdo com os demais profissionais de saude que a compdem.
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acusacao de subordinacdo ou vinculacdo entre os auditores e a coordenacdo de auditoria. A
enfermeira Tanise ndo realizava qualquer juizo de valor sobre as auditorias médicas,
nutricionais, de fisioterapia e mesmo dos demais enfermeiros, estando a sua atuagdo
vinculada apenas ao aspecto organizacional dos servigos prestados pela Saude Suplementar.

31. E evidente que o auditor médico, fisioterapeuta, farmacéutico ou
nutricionista ndo condicionava as suas conclusdes de auditoria a chancela ou opinido da
enfermeira coordenadora, que sequer teria competéncia para avaliar o conteddo dos
relatérios parciais. O seu papel, insista-se, era Unica e exclusivamente operacional, sem
qualquer resquicio de vinculagdo ou subordinagao imediata e direta.

32. Até porque, sem prejuizo das digressdes acima, ndo se pode perder de
vista que em Ultima instancia, embora a enfermeira Tanise figurasse como coordenadora dos
trabalhos de auditoria (médica, nutricional, de fisioterapia e enfermagem), todo o processo
estava vinculado ao responsdvel técnico da Saude Suplementar, o médico Dr. Carlos Eduardo
Porsch, como é reconhecido pelos préprios auditados.

C) AUDITORIA NAO E UMA ESPECIALIDADE MEDICA. DISTINCAO ENTRE PERICIA MEDICA E
DESNECESSIDADE DE REGISTRO NO CRM.

33. Além dos argumentos ja enfrentados, os estabelecimentos auditados
alegam que os membros da equipe de auditoria ndo possuiam as especializacdes necessarias
para a realizacdo dos servicos. Basicamente, sustentam que (i) o Dr. Carlos Eduardo Porsch,
responsavel técnico da Saude Suplementar, ndo possui especialidade em medicina legal ou
pericia médica, o que violaria a Resolu¢do n? 2.114/2014 do Conselho Federal de Medicina;
(i) o Dr. Carlos Eduardo Porsch ndo possui especialidade registrada nos servicos por ele
auditados (cardiologia, neurologia, ortopedia, etc.); e (iii) os enfermeiros ndo possuem
especialidade em auditoria de enfermagem, o que afrontaria a Resolu¢do n2 389/2011 do
Conselho Federal de Enfermagem.

34. A Resolugdo n22.114/2014 do Conselho Federal de Medicina determina
gue o responsavel técnico das instituicdes que prestam servicos médicos em uma Unica
especialidade — no caso a Saude Suplementar — deve possuir “titulo de especialista registrado
no CRM na drea de atividade em que os servicos sdo prestados”. Assim, porque a Saude
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Suplementar presta servicos de auditoria, a alegacdo é de que o Dr. Carlos Eduardo Porsch,
responsdavel técnico da empresa, deveria possuir registro no Conselho Regional de Medicina
de Santa Catarina na “especialidade auditoria”.

35. A defesa confunde os requisitos necessarios a realizacdo de pericias

com aqueles atinentes a elaboracio de auditoria médica, que ndo constitui uma

especialidade médica, conforme o rol elencado na Resolugdo n? 2.149/2016 do Conselho

Federal de Medicina, que “aprova a relacdo de especialidades e dreas de atuagcdo médicas”*.
Para execugdo de auditorias, diferente das pericias, a normatizacdo das atividades
profissionais envolvidas ndo demanda especializagdo especifica.

36. Nos termos da Resolugio n? 1.614/2002, a “auditoria médica
caracteriza-se como ato médico, por exigir conhecimento técnico, pleno e integrado da
profissGo”, podendo ser exercida por qualquer médico regularizado perante o Conselho
Regional de Medicina, independentemente da especialidade.

37. O Parecer n2 15/2008, do Conselho Regional de Medicina do Estado do
Ceard — CREMEC, esclarece que “o0 médico desde que esteja reqgularizado no Conselho Regional
de Medicina da jurisdigdo onde ocorreu a prestagcdo do servico auditado estd habilitado a
exercer qualquer atividade de auditoria médica, dependendo de sua capacita¢éo, ndo
necessitando, obrigatoriamente, ter titulo de especialista, respondendo por seus atos, ética,
civil e criminalmente” *? E conclui, respondendo as perguntas formuladas pelo consulente :

1- Gostaria de saber se qualquer médico pode exercer a atividade de
“Médico Auditor”?

Resposta — Sim.

2 - Nao é preciso qualquer formacao especifica?

Resposta — Ndo, ndo é preciso qualquer formacgao especifica .

3 - Ha residéncia médica?

Resposta — Nao.

4 - H4 prova de titulo?

Resposta — Nao.

5 - Procurei no site da AMB e do CFM na parte de titulos, mas, ndo ha

1 Resolucdo CFM ne 1.614/2002. Disponivel em:
<http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/cfm/2016/2149_2016.pdf>. Acesso em 29 jun. 2018.

2 parecer CREMEC n2 15/2008. Disponivel em: <http://www.cremec.com.br/pareceres/2008/par1508.htm>.
Acesso em 29 jun. 2018.
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gualquer mencdo a obtencdo de titulo de médico auditor (ha para
médico do trabalho). E dizer, essa especialidade na profissdo médica
ndo é reconhecida pelo CFM e/ou pela AMB?

Resposta — Nao.

38. Insista-se que a auditoria médica ndo se confunde com pericia médica,

como sugerem os argumentos de defesa. Trata-se de “habilidades profissionais médicas
especificas e distintas em suas técnicas de atua¢des”>. No mesmo sentido, o Parecer n2
070/2002 do Conselho Federal de Medicina, aborda a “defini¢cdo e diferenca entre auditor e
perito”, nos seguintes termos:

A auditoria médica ou assistencial encontra-se bem definida em
Parecer Consulta do Conselho Federal de Medicina de n 011/99 [...]. O
conceito emitido no bojo do mesmo acredita contemplar sua
definicdo, a saber: "auditoria médica é o conjunto de atividades e
acoes de fiscalizacdo, de controle e a avaliacdo dos processos e
procedimentos adotados, assim como o atendimento prestado,
objetivando sua melhor adequacdo e qualidade, detectando e
saneando eventuais distorcoes e propondo medidas para seu melhor
desempenho e resolubilidade". [...] A Pericia Médica é uma
sindicancia de natureza médica que visa a esclarecer fatos que
interessam em um procedimento judicial ou administrativo. E um
elemento de prova fundamental quando as normas (penais, civis,
administrativas etc.) exigem conhecimentos médicos para serem
executadas. Trata-se de um ramo da Medicina Legal, onde os
ensinamentos técnicos e cientificos especiais sdo ministrados e
suficientes para a emissdo de pareceres. A Lei n 3268/57 e o Decreto
n 20.931/32 norteiam a profissdo de médico. O Conselho Federal de
Medicina em Parecer Juridico de n 163/97 estabelece: "Ato Pericial é
ato médico. O perito-médico-legista subjuga-se aos preceitos legais
gue regem a matéria a ser examinada. O perito-médico-legista deve
obediéncia aos preceitos éticos da medicina. O trabalho
desempenhado pelo médico legista é de natureza médico-pericial e
ndo policial". O Parecer do Setor Juridico do CFM de N 306/98 expde
com clareza as acdes do perito e apresenta em seu bojo o conceito de
Gagli: "Perito, de fato, é aquele que, por capacidade técnica especial,
é chamado a dar o seu parecer sobre a avaliagdo de uma prova.
Tratando-se de juizo cientifico, ndo pode ele variar conforme a

13 NAKANO et. al. Pericia Meédica. Disponivel em:
<https://portal.cfm.org.br/images/stories/biblioteca/periciamedica.pdf>. Acesso em 29 jun. 2018.
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finalidade ou o interesse da parte que oferece a pericia". [...] PARTE
CONCLUSIVA Auditoria Médica e Pericia Médica sao habilidades
profissionais _médicas especificas e distintas em suas técnicas e
atuacdes. A necessidade de conhecimentos técnicos e cientificos
ensejam aperfeicoamento e dedicacdo por parte dos que as
praticam.'*

39. No mesmo sentido e a titulo de ilustracdo, do Conselho Regional de
Medicina do Estado de Goids — CREMEGO:

Auditoria_médica e pericia médica sdo habilidades profissionais
médicas especificas e distintas em suas técnicas e atuacdes. A
necessidade de conhecimento técnico e cientifico enseja
aperfeicoamento e dedicacdo por parte dos que as praticam. O Cddigo
de Etica Médica, em seus artigos 118, 119, 120 e 121, estabelece os
limites éticos da atuacdo profissional do auditor e do perito.?

40. Em sintese: ndo ha exigéncia de que o profissional médico possua
especializagdo para o desempenho das atividades de auditoria, ao contrdrio do que se exige
em relagdo a pericia e medicina legal. Portanto, ndo hd irregularidade no fato de o Dr. Carlos
Eduardo Porsch, responsavel técnico pela empresa, ndo possuir registro de especialidade em
medicina legal ou pericia médica perante o CRM/SC, tendo em vista que os servigos prestados
pela empresa sdo, em sua esséncia, de auditoria, que ndo constitui especialidade médica.

41. Além disso, os argumentos de defesa sugerem que os médicos auditores
devessem ser especialistas na area dos procedimentos que estdo sendo auditados. Assim, um
procedimento cardioldgico s poderia ser auditado por um cardiologista, um procedimento
neuroldgico, por um neurologista, etc. Caso contrario, segundo a defesa, haveria violacdo ao
artigo 17 da Lei Federal n® 3.268/1957.

42. O ponto é que ndao ha qualquer dispositivo legal ou determinacgdo do
Conselho Federal de Medicina nesse sentido. O artigo 17 da Lei Federal n? 3.268/1957
estabelece que “os médicos s6 poderdo exercer legalmente a medicina, em qualquer de seus
ramos ou especialidades, apds o prévio registro de seus titulos, diplomas, certificados ou cartas

14 Disponivel em: <http://portal.cfm.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2479:&catid=3>.
Acesso em 29 jun. 2018.

1 Parecer-Consulta ne 70/02, CREMEGO. Disponivel em:
<https://portal.cfm.org.br/images/stories/biblioteca/periciamedica.pdf>. Acesso em 29 jun. 2018.
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no Ministério da Educacgdo e Cultura e de sua inscri¢cGo no Conselho Regional de Medicina, sob
cuja jurisdic@o se achar o local de sua atividade”.

43, Ocorre que, como a auditoria ndo é uma especialidade médica, o
dispositivo ndao impede que médicos em geral — independentemente da sua drea de
especialidade — prestem servicos de auditoria sobre qualquer procedimento médico.

D) DESNECESSIDADE DE REGISTRO DOS DIPLOMAS DE ESPECIALIZAGAO PERANTE O COREN.

44, No mesmo sentido, a defesa alega que os enfermeiros membros da
equipe técnica ndao possuem certificado em enfermagem em auditoria registrado perante o
COREN, o que violaria a Resolugdo n2 389/2011.

45, Antes de adentrar a discussdo, registra-se que os enfermeiros
envolvidos na prestagdo dos servigos de auditoria ao Tribunal de Contas do Estado do Mato
Grosso possuem poés-graduacao em auditoria em saude, conforme os diplomas em anexo.

46. A Resolugdo n? 389/2011 do Conselho Federal de Enfermagem — COFEN,
que disciplina “os procedimentos para registro de titulo de pés-graduac¢do lato e stricto sensu
concedido a enfermeiros e lista as especialidade” confere ao “enfermeiro detentor de titulos
de pds graduacao” o “direito de registrd-los no Conselho Regional de Enfermagem de sua
jurisdi¢éo, conferindo legalidade para atuacdo na drea especifica do exercicio profissional”*®.
A normativa ndo exigia que as especialidades fossem registradas perante o COREN. Tratava-se
de uma faculdade que poderia ser exercida pelo enfermeiro se este o desejar.

47.  AResolugdo n? 389/2011 foi revogada pela Resolucdo n2 570/2018, que
tornou obrigatério o registro dos titulos de pds-graduacdo no Conselho Regional de
Enfermagem de sua jurisdicdo.

48.  AResolugdo n?570/2018, todavia, é posterior ao periodo em que foram
prestados os servicos ao Tribunal de Contas, pelo que ndo se aplica aos Relatdrios Técnicos
Preliminares.

16 Resolugdo COFEN ne 389/2011. Disponivel em: <http://www.cofen.gov.br/wp-

content/uploads/2012/03/resolucao_389_2011.pdf>. Acesso em 29 jun. 2018.
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49. A proposito, o artigo 11 da Lei Federal n2 7.498/1986 estabelece que “o
enfermeiro exerce todas as atividades de enfermagem, cabendo-lhe: | — privativamente: [...]
h) consultoria, auditoria e emissdo de parecer sobre matéria de enfermagem”. Depreende-se,

pois, que todo enfermeiro, independentemente de especializagdo, é autorizado a prestar
servigos de auditoria sobre matéria de enfermagem, pelo que inexiste irregularidade quanto
a qualificacdo da equipe técnica da Saude Suplementar.

50. Ndo se nega a existéncia da especialidade “Enfermagem em Auditoria”.
O ponto é que a especializacdo em auditoria médico-hospitalar ndo é — ou pelo menos nao

era sob a vigéncia da Resolucdo n2 389/2011 — um pré-requisito obrigatdrio para a prestacdo
dos servicos de auditoria realizados pela equipe técnica da Saude Suplementar. Ndo havia, a
época da prestacdo dos servicos, obrigatoriedade de que o enfermeiro auditor fosse registrado

nessa especialidade perante o COREN.

E) LEGALIDADE DOS ATOS PRATICADOS PELO FARMACEUTICO AUDITOR.

51. Por derradeiro, os argumentos de defesa alegam que haveria violagao
ao § 32 do artigo 62 da Resolugdo 586/2013 do Conselho Federal de Farmacia que veda “ao
farmacéutico modificar a prescricdo de medicamentos do paciente, emitida por outro
prescritor, salvo quando previsto em acordo de colabora¢do”.

52. A alegacdo é absolutamente irracional, na medida em que os servicos
prestados pela Saude Suplementar foram de auditoria restrospectiva, em momento posterior
a prescricdao de medicamentos. Portanto, é evidente que o farmacéutico membro da equipe
de auditoria ndo modificou a prescricdo de medicamentos do paciente. A sua participacdao no
Relatério Técnico limitou-se, quando muito, a comparar os valores cobrados pelos
medicamentos com os pregos praticados no mercado, em relacdo aos mesmos medicamentos
ou similares.

11l. CONCLUSAO
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53. Sendo o que havia para esclarecer no presente momento, a Saude
Suplementar permanece a disposicao do Egrégio Tribunal de Contas do Mato Grosso para
eventuais aclaramentos e complementacdes que se fizerem necessarios.

Com votos de estima e consideracao.
Floriandpolis (SC), 03 de julho de 2018.

SAUDE SUPLEMENTAR
SOLUCOES EM GESTAO DE CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA.
Norberto Hahn

JOEL DE MENEZES NIEBUHR
Advogado | OAB/SC n212.639
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IV) Metodologia de parametrizagdo de precos. Nesse aspecto, solicita-se argumentos que os

valores referenciais refletem o prego de mercado.

a. Tabela CBHPM. Razao da escolha da Tabela como paradigma. Motivos pelos quais

a tabela representa o valor de mercado

Resposta Qualirede:

A Classificacdo Brasileira Hierarquizada de Procedimentos Médicos (CBHPM) é o parametro
de honorarios médicos que surgiu da acdo unificada da Associacdo Médica Brasileira,
Conselho Federal de Medicina, Federacdo Nacional dos Médicos e Sociedades de
Especialidades Médicas, a fim de garantir uma remuneracdo minima e equilibrada dos servicos
prestados por médicos.

Desde a sua implantacdo em 2003 tem sido usada pelos planos e operadoras de salde em
todo o Brasil. Esta importante referéncia busca preservar o respeito ao profissional médico,
ampliar a qualidade do atendimento ao paciente e balizar a remuneracdo de procedimentos,
facilitando a organizagdo e o gerenciamento de recursos dos préprios planos.

A elaboracdo da lista hierarquizada de procedimentos totalmente ética, que contemplasse
todas as especialidades e remunerasse dignamente os servicos profissionais, era, ao mesmo
tempo, o anseio e o sonho da classe médica brasileira. Foi nesse projeto que a Associacao
Médica Brasileira e suas Sociedades de Especialidade, juntamente com o Conselho Federal de
Medicina, utilizando a metodologia proposta pela Fipe — Fundacdo Instituto de Pesquisas

Econdmicas da Universidade de Sdo Paulo, trabalharam nos ultimos trés anos.

O resultado deste trabalho é a Classificacdo Brasileira Hierarquizada de Procedimentos
Médicos (CBHPM), que por ter adotado, critérios cientificos e éticos, conta com o apoio de
todas as entidades médicas nacionais - Associacdo Médica Brasileira, Conselho Federal de
Medicina, Confederacdo Médica Brasileira e Federacao Nacional dos Médicos. A CBHPM
apresenta um novo conceito e uma nova metodologia no referencial médico. Essa nova
filosofia proposta pelas entidades médicas nacionais altera também os principios dos

entendimentos e negociagdes.

Por ser referencial, abre caminho para que isso ocorra em nivel nacional e de forma

diferenciada. Seu carater ético, respaldado pela idoneidade das Sociedades de Especialidade,
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permite a populacdo a identificacdo dos procedimentos médicos cientificamente
comprovados. Além de tornar transparente a conduta dos profissionais atuantes na area
médica, garantindo e contemplando as relagdes com as empresas intermediadoras do setor,
a CBHPM passa a ser também um importante instrumento de direito basico ao consumidor,
pois preserva a qualidade no atendimento médico, garante seguranca, respeito e dignidade a

saude de todos os cidaddos brasileiros.

A CBHPM (Classificacdo Brasileira Hierarquizada de Procedimentos Médicos) foi editada pela
primeira vez em 2003. Surgiu da imperiosa necessidade dos médicos brasileiros resgatarem o
direito de valorizar o seu trabalho perante o Sistema de Saude Suplementar (ANS e operadores

de planos de saude).

Durante décadas, cada operadora criava sua prépria tabela de cédigos e procedimentos, de
acordo com seus interesses especificos, sem critérios claros e sem qualquer conceito de
hierarquizacdo. A légica de “remunerar menos” por servicos fundamentais, como a consulta
medica, por exemplo, se refletiu na qualidade do atendimento a todos os pacientes e na

dignidade do exercicio profissional.

Apds duros embates, que contaram sempre com a participacdo e a unido das principais
entidades médicas (AMB, CFM, FENAM), representantes médicas estaduais e as Sociedades
de Especialidade, foi construida a CBHPM. Estruturada na légica da HIERAQUIZACAO entre
todos os procedimentos médicos, uma classificacdo foi coordenada pela FIPE-USP, discutida
entre todas as Sociedades de Especialidade, e codificada, dividiu os procedimentos em
guatorze Portes, cada qual com trés subdivisbes, que até hoje compdem a estrutura
fundamental da CBHPM.

Este trabalho, hoje reconhecido pelo sistema de Saude Suplementar Brasileiro, vem sendo
(ainda) incorporado progressivamente pelas mais importantes operadoras de planos de saude
e é entendido pela agéncia reguladora ANS como a condicdo basica para que seus
procedimentos possam ser incorporados ao Rol de Procedimentos, atualizado periodicamente

por esta agéncia.

Tendo como norteadores a ética e o racional, o fortalecimento da CBHPM como aliada
necessdria ao reconhecimento da dignidade do exercicio profissional, e a melhoria da

gualidade assistencial aos pacientes, sera mandatdria a ado¢do da CBHPM também pelo

Avenida Mauro Ramos, 1277 - Centro — Florianépolis/SC Contato (48) 3229-5800

CEF: 83422-332 QNN LG PIUEO VAL A




salde

Z solugbes em gestao

Sistema Unico de Saude (SUS). E esta é inclusive uma das metas da Associacdo Médica
Brasileira (AMB).

E importante ressaltar que, a cada edi¢do da CBHPM (atualmente realizada a cada dois anos),
novos procedimentos sdo incorporados e outros extintos, atendendo a necessdria dinamica
da pratica médica, mutante e evolutiva por sua finalidade e natureza. Importante também, a
reavaliacdo constante de procedimentos que se tornam aviltantemente precificados, para a

sua atualizacdo e permanéncia no sistema.

Conforme ja exposto, a Classificagcdao Brasileira Hierarquizada de Procedimentos Médicos —
CBHPM — 2016 deve ser entendida como o padrdo minimo aceitdvel (Resolucdo CFM n?
1.673/03) para o estabelecimento da remuneracdo do exercicio profissional médico. E desejo
da AMB a sua adogdo por todos os segmentos da Saude Suplementar Brasileira, e pelo
Sistema Unificado de Saude (SUS), razdo pela qual consideramos como razodvel a utilizacdo
de tal referencial como balizador da remunerag¢do médica.

RESOLUGCAO CFM N@ 1.673/03

Ementa : A Classifica¢do Brasileira Hierarquizada de Procedimentos Médicos é adotada como
padrdo minimo e ético de remunera¢do dos procedimentos médicos para o Sistema de Saude
Suplementar. O Conselho Federal de Medicina, no uso das atribuicdes que lhe confere a Lei n®
3.268, de 30 de setembro de 1957, requlamentada pelo Decreto n? 44.045, de 19 de julho de
1958, e, CONSIDERANDO que lhe cabe, juntamente com os Conselhos Regionais de Medicina,
zelar e trabalhar, por todos os meios ao seu alcance, pelo perfeito desempenho ético da
Medicina e pelo prestigio e bom conceito da profissdo e dos que a exercam legalmente (artigo
15, letra h da Lei n? 3.268/57); CONSIDERANDO que para que possa exercer a Medicina com
honra e dignidade o médico deve ser remunerado de forma justa (artigo 32 do Cédigo de Etica
Meédica); CONSIDERANDO a aprovacdo da Classificacdo Brasileira Hierarquizada de
Procedimentos Médicos, por ocasido do X Encontro Nacional das Entidades Médicas, realizado
em Brasilia-DF, em maio de 2003; CONSIDERANDO o decidido na Sessdo Plendria de 7 de
agosto de 2003, RESOLVE: Art. 12 — Adotar como padrédo minimo e ético de remuneracéo dos
procedimentos médicos, para o Sistema de Saude Suplementar, a Classificagdo Brasileira
Hierarquizada de Procedimentos Médicos, incluindo suas instrugdes gerais e valores. Art. 2° —
Os valores relativos aos portes de procedimentos deverdo ser determinados pelas entidades
meédicas nacionais, por intermédio da Comissdo Nacional de Honordrios Médicos. Pardgrafo

unico — As variagles, dentro das bandas determinadas nacionalmente, serdo decididas pelas
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Comissbes Estaduais ou Regionais de Honordrios Médicos, levando-se em conta as
peculiaridade regionais. Art. 32 — Revoguem-se as disposi¢cées em contrdrio. Art. 42 — Esta
resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo. Brasilia-DF, 7 de agosto de 2003 EDSON
DE OLIVEIRA ANDRADE Presidente

b. Tabela Compacta (Taxas e Didrias). Razdo da escolha da Tabela como paradigma

de auditoria. Ha utilizacao dessa sistematica no ambito da Saude Suplementar

Resposta Qualirede:

Através de uma andlise geral dos referenciais utilizados para remuneracao de taxas e didrias
no ambito da saude suplementar, optou-se por utilizar a Tabela Compacta devido a sua
completa abordagem sobre o assunto supracitado em atencdo a cobertura e diretrizes

preconizadas pela ANS.

A tabela em questdo estd vinculada a Rodada de S3do Paulo, reunido do Grupo de Trabalho
sobre Remuneracdo de Hospitais (Participantes: Associacao Brasileira de Medicina de Grupo
— ABRAMGE, Associacdo Nacional dos Hospitais Privados — ANAHP, Confederacdo das Santas
Casas de Misericérdia, Hospitais e Entidades Filantrépicas — CMB, Confederacao
Nacional de Saude— CNS Federacdo Brasileira de Hospitais — FBH, Federacdo
Nacional de Satde Suplementar — FENASAUDE Unido Nacional das Instituicdes de Autogestdo
em Saude — UNIDAS, UNIMED do Brasil - UNIMED, Agéncia Nacional de Saude Suplementar —
ANS).

A partir desse trabalho, foram revisados e atualizados referenciais anteriormente elaborados
para a remuneracdo de conta aberta aprimorada/tabela compacta. A conta aberta
aprimorada, na forma de tabela compacta, é recomenddvel que seja aplicada “para os
procedimentos hospitalares que oferecam dificuldades de padronizacdo dos insumos e

servicos”.
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c. Medicamentos e materiais. Razao da exclusao nos custos dos medicamentos dos
valores referentes a selegdo, programagdo, armazenamento, distribuicdo, manipulagao,
fracionamento, unitarizacdo, dispensagao, controle e aquisicdo de documentos, conforme

aponta o art. 12, §19, inciso Il da Resolugdo Normativa 241/2010 da ANS).
Resposta Qualirede:

A Resolu¢dao CMED (Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos) n23 proibiu a
publicacdo de Preco Mdaximo ao Consumidor (PMC) para medicamentos de uso restrito a

hospitais e clinicas, o que levou a ANS a publicar a RN 241/2010.

As Operadoras e prestadores devem se adequar ao disposto na CMED n? 3, bem como a
Resolucdo Normativa (RN) 241, da ANS, que estabelece a obrigatoriedade de negociacdo dos
instrumentos juridicos firmados entre as partes.

Esse ajuste deve conter cldusula que contemple a remuneracdo pelos servicos de selecdo,

programacao, armazenamento, distribuicdo, manipulagdo, fracionamento, unitarizacao,
dispensacdo, controle e aquisicdo dos medicamentos, quando prestados de acordo com a
estrutura do prestador de servigos (inciso Il). A forma de remuneracdo, nesse caso, devera ser
acordada entre as partes.

Ante o exposto, destaca-se que o preco de parametro adotado na auditoria contemplou os
custos que envolvem o processo de aquisicdo, armazenamento e dispensacao desses

produtos.

Legislacao:

e CMED (Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos)

Conforme comunicado n2 06, de 30 de marg¢o de 2017 da CMED, publicado no D.0.U. n2 64,
de 03 de abril de 2017, Segao 3, pg 3. Divulga o Coeficiente de Adequagdo de Pregos (CAP)
para o ano de 2017:
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“A Secretaria-Executiva da Camara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos - CMED, com fulcro no disposto no inciso Xlll do artigo
12 da Resolugdo CMED n2. 3, de 29 de julho de 2003, expede o presente
Comunicado:

1 - O Coeficiente de Adequacdo de Precos - CAP fica definido em 19,28%
(dezenove virgula vinte e oito por cento), de acordo com a férmula
descrita no item 3 do Anexo | da Resolugdao CMED n2. 3, de 2 de margo
de 2011, conforme planilha de cdlculo constante do Anexo deste

Comunicado.”

Coeficiente de Adequacgdo de Precos — CAP é um desconto minimo obrigatério, incidente
sobre o Preco Fabrica - PF de alguns medicamentos nas compras realizadas pelos entes da
Administracdo Publica Direta e Indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

A Resolucdo Normativa da Agéncia Nacional de Saude Suplementar ANS RN n.2 241,
estabeleceu a obrigatoriedade de ajustes nos instrumentos juridicos firmados entre as
operadoras de planos de assisténcia a salde e os prestadores de servicos que apresentem
como parte integrante dos seus servicos de atencao a saude a utilizacdo de medicamentos de
usos restritos a hospitais e clinicas, para que essa negociacdo contemple o valor e/ou

referéncia de valores dos medicamentos utilizados.

e RESOLUGAO NORMATIVA - RN N2 363,DE 11 DE DEZEMBRO DE 2014 (EM VIGOR A PARTIR

DE 22/12/2014)

“(...) Dispée sobre as regras para celebracGo dos contratos escritos firmados entre as
operadoras de planos de assisténcia a saude e os prestadores de servigos de atengéo a saude
e dd outras providéncias.

[Correlacdes] [Revogaches]

Avenida Mauro Ramos, 1277 - Centro — Florianépolis/SC Contato (48) 3229-5800

CEF= 83920331 Fan 08 3220-BelE



http://www.ans.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&task=TextoLei&format=raw&ancora=&id=Mjg1Nw==#ATENCAO1
http://www.ans.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&task=TextoLei&format=raw&ancora=&id=Mjg1Nw==#ATENCAO1
http://www.ans.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&task=TextoLei&format=raw&ancora=&id=Mjg1Nw==#correlacao1
http://www.ans.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&task=TextoLei&format=raw&ancora=&id=Mjg1Nw==#revogacao1

saUude

Z solugbes em gestao

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS, em vista do que
dispGem os incisos Il e IV do art. 40 e os incisos Il e IV do art. 10, todos da Lei n° 9.961, de 28
de janeiro de 2000; e os arts. 17-A e 18 da Lein29.656, de 3 de junho de 1998, alterada pela_Lei
n213.003, de 24 de junho de 2014, em reunido realizada em 10 de dezembro de 2014, adotou
a seguinte Resolucdo Normativa, e eu, Diretor-Presidente, determino a sua publicacdo.
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Resolucdo Normativa - RN, dispGe sobre as regras para celebracdo dos contratos
escritos firmados entre as operadoras de planos de assisténcia a saude e os prestadores de
servicos de atencdo a saude e da outras providéncias.

Art. 22 Para fins do disposto nesta Resolucdo, considera-se:

| - prestador: pessoa fisica ou juridica que presta servicos de atencdo a saude no ambito dos
planos privados de assisténcia a salde; e

Il - forma de reajuste: a maneira pela qual as partes definem a corre¢do dos valores dos

servigos contratados.

CAPITULO I
DOS CONTRATOS ESCRITOS

Art. 32 As condicBes de prestacdo de servicos de atencdo a saude no ambito dos planos
privados de assisténcia a saude por pessoas fisicas ou juridicas, independentemente de sua
qualificacdo como contratadas, referenciadas ou credenciadas, serdo reguladas por contrato
escrito, estipulado entre a Operadora e o Prestador.

Art. 4° Os contratos escritos devem estabelecer com clareza as condi¢Ges para a sua execucao,
expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacGes e responsabilidades das partes,
incluidas, obrigatoriamente, as que determinem:

| - o objeto e a natureza do contrato, com descricdo de todos os servicos contratados;
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Il - a definicdo dos valores dos servicos contratados, dos critérios, da forma e da periodicidade
do seu reajuste e dos prazos e procedimentos para faturamento e pagamento dos servigos
prestados;

lll - a identificagdo dos atos, eventos e procedimentos assistenciais que necessitem de
autorizacao administrativa da Operadora;

IV - a vigéncia do contrato e os critérios e procedimentos para prorrogacdo, renovacao e
rescisao; e

V - as penalidades para as partes pelo ndo cumprimento das obrigacdes estabelecidas.
Paragrafo Unico. A definicdo de regras, direitos, obrigacdes e responsabilidades estabelecidos
nas cldusulas pactuadas devem observar o disposto na Lei n2 9.656, de 3 de junho de 1998, e
demais legislacdes e regulamentag¢des em vigor.

Art. 52 As seguintes praticas e condutas sdo vedadas na contratualizacdo entre Operadoras e
Prestadores:

| - qualquer tipo de exigéncia referente a apresentacdo de comprovantes de pagamento da
contraprestacdo pecuniaria quando da elegibilidade do beneficiario junto ao Prestador;

Il - qualquer tipo de exigéncia que infrinja o Cédigo de Etica das profissdes ou ocupacdes
regulamentadas na drea da saude;

Il - exigir exclusividade na relagao contratual;

IV - restringir, por qualquer meio, a liberdade do exercicio de atividade profissional do
Prestador;

V - estabelecer regras que impecam o acesso do Prestador as rotinas de auditoria técnica ou
administrativa, bem como o acesso as justificativas das glosas;

VI - estabelecer quaisquer regras que impecam o Prestador de contestar as glosas, respeitado
o disposto nesta norma;

VIl - estabelecer formas de reajuste condicionadas a sinistralidade da operadora; e

VIII - estabelecer formas de reajuste que mantenham ou reduzam o valor nominal do servigo

contratado.
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Pardgrafo Unico. As vedacdes dispostas nos incisos V e VI sé se aplicam se o envio do
faturamento for feito no Padrao TISS vigente.

Art. 62 Deve haver previsdo expressa que a troca de informacdes dos dados de atencdo a
saude dos beneficidrios de plano privado de assisténcia a saude entre a operadora e o
Prestador sé podera ser feita no padrdo obrigatdrio para Troca de Informa¢des na Saude
Suplementar - Padrao TISS vigente.

Art. 72 O foro eleito no contrato devera ser obrigatoriamente o da comarca de prestagdo de
servico do Prestador.

Secdo | - Do Objeto, Natureza do Contrato e Descri¢gdo dos Servigos Contratados

Art. 82 O objeto e a natureza do contrato devem ser expressos, incluido o regime de
atendimento e os servicos contratados. Pardgrafo unico. Deve haver previsdao expressa sobre
a possibilidade de exclusdo ou inclusdo de procedimentos durante a vigéncia do contrato.
Art. 92 Os servicos contratados pela operadora devem ser descritos por procedimentos, de
acordo com a Tabela de Terminologia Unificada em Saude Suplementar - TUSS, vigente.

Art. 10. Deve haver previsdao expressa que é vedada a exigéncia de prestacdo pecunidria por
parte do Prestador ao beneficidrio de plano de saude, por qualquer meio de pagamento,
referente aos procedimentos contratados, excetuado os casos previstos na regulamentacao
da saude suplementar de Mecanismos de Regulacao Financeira.

Secdo Il - Da Definicdo dos Valores dos Servicos Contratados, dos Critérios, da Forma e da
Periodicidade do seu Reajuste e dos Prazos e Procedimentos para Faturamento e Pagamento

dos Servigos Prestados

Art. 11. Os valores dos servicos contratados devem ser expressos em moeda corrente ou

tabela de referéncia.

Art. 12. A forma de reajuste dos servicos contratados deve ser expressa de modo claro e
objetivo.
§ 12 E admitida a utilizacdo de indicadores ou critérios de qualidade e desempenho da

assisténcia e servicos prestados, previamente discutidos e aceitos pelas partes, na composicao
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do reajuste, desde que ndo infrinja o disposto na Lei n29.656, de 3 de junho de 1998, e demais
regulamentagdes da ANS em vigor.

§ 22 O reajuste deve ser aplicado anualmente na data de aniversario do contrato escrito.

§ 32 E admitida a previs3o de livre negociagdo como forma de reajuste, sendo que o periodo
de negociacdo sera de 90 (noventa) dias corridos, improrrogdveis, contados a partir de 12

(primeiro) de janeiro de cada ano.(...)”

Apontamentos técnicos das defesas. Honorarios de visitas médicas (Protocolo n° 182583/18

e Documento Externo n° 83160/18). Dr. Donizetti Dimer Giamberardino Filho.

No relatério preliminar, consta que foram realizadas quatro sessGes de Dialise Peritoneal
Intermitente — DPI, em um dia. A defesa alega que foram quatro procedimentos realizados
(nos dias 4, 5, 6 e 7 de abril de 2014), juntando o prontudrio médico para comprovagao

(fls. 6 a 10)

Resposta Qualirede:

A partir da analise do prontudrio disponibilizado foi verificado que em Folha avulsa, sem
identificacdo do paciente, sem data, sem identificacio do profissional (carimbo ou
assinatura) , com evolugdo manual, supostamente dia 04/04/2014 pela evolucdo clinica do

paciente.

Identificado nesse documento: " 9h Acionado Dr. Donizetti: passar cateter de tenkoff"

Evolucdo dia 04/04/2014

Evolucdo manual sem identificacdo do profissional (carimbo ou assinatura)
"18 h: Conversado com Dr. Donizetti, ...... (ilegivel), DPI (5min:25 e 35 min drenagem 120 ml
liquido)"

Evolucdo manual sem identificacdo do profissional (carimbo ou assinatura)
"2h: Didlise funcionando (apds avalia¢do da nefro)"
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Evolucdo dia 05/04/2014 -

Evolucdo manual sem identificacdo do profissional (carimbo ou assinatura) ou horario.
" Foi aumentado concentragao pelo nefro (Dr. Donizetti)"

Evolucdo dia 07/04/2018 - Abito as 23:30

Nas 4 folhas encontradas de controle de dialise peritoneal, que compreendem o periodo de
04/04 a 07/04, também ndo foram verificadas evolugdes, assinaturas ou carimbos do referido
nefrologista. Nas evolu¢bes desses controles, temos apenas um profissional identificado
(Aluizio C. Baroni, Tec. Enfermagem, COREN-PR 880.915), os outros profissionais envolvidos
no ato, assinaram apenas o primeiro nome, ndo sendo possivel assim identifica-los. Também
€ necessario pontuar que apenas uma folha tem identificacdo completa do paciente, com
etiqueta de identificacdo, duas delas apresenta apenas o primeiro nome do paciente escrito
a mdo e uma nao tem nenhuma identificagao.

Chama atencdo, gue conforme o relatério preliminar sobre as contas do paciente R.M.S.J., em
sua _pagina 21, consta como gquantidade 1 devida do procedimento 3.10.08.01-1 (Didlise
Peritoneal Intermitente) ao referido profissional, tendo sido cobrada quantidade 4. Porém,
ndo foi encontrada evolucdo médica que justifigue a quantidade devida informada no
relatdrio.

Como contribui¢do citamos abaixo normativas como referéncia:

Segundo, RESOLUCAO CFM n2 1.638/2002, publicada no D.O.U. de 9 de agosto de 2002, Sec3o
l, p.184-5:

RESOLVE:

Art. 32 - Tornar obrigatdria a criacdo das ComissGes de Revisdo de Prontuarios nos
estabelecimentos e/ou instituicdes de salide onde se presta assisténcia médica.

Art. 52 - Compete a Comissdo de Revisdo de Prontuarios:

d. Nos prontudrios em suporte de papel é obrigatdria a legibilidade da letra do profissional
gue atendeu o paciente, bem como a identificacdo dos profissionais prestadores do
atendimento. S3o também obrigatdrias a assinatura e o respectivo numero do CRM;
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Segundo o Cédigo de Etica Médica: Resolu¢do CFM n2 1.931, de 17 de setembro de 20009:
Art. 87. Deixar de elaborar prontudrio legivel para cada paciente.

§ 12 O prontuario deve conter os dados clinicos necessdrios para a boa conducdo do caso,
sendo preenchido, em cada avaliacdo, em ordem cronoldgica com data, hora, assinatura e
numero de registro do médico no Conselho Regional de Medicina.

Alexandre Martins Luiz Carlos Eduardo Porsch
Enfermeiro Auditori (Coordenador) Responsavel Técnico
COREN/SC 320.226 CRM/SC 14229
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