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PROCESSO N2 : 57.616-6/2021 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2020

GESTORES : SR. EMANUEL PINHEIRO - PREFEITO MUNICIPAL DE CUIABA E
OUTROS

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

PARECER N2 103/2023

CONTAS ANUAIS DE GESTAO. EXERCICIO DE 2020.
PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA. SECRETARIA
MUNICIPAL DE COMUNICACAO. ALEGACOES FINAIS.
ART. 110 DO RITCE/MT. REITERA PARECER N@
7.985/2022. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVAS A
APROVACAO COM RECOMENDACOES, E MANIFESTACAO
PELA REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS CONTAS,
COM APLICACAO DE MULTA REGIMENTAL EM RAZAO
DAS IRREGULARIDADES ATRIBUIDAS AOS DEMAIS
RESPONSAVEIS E RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de gestdo da Prefeitura Municipal de Cuiaba
referente ao exercicio de 2020, sob a gestao do Sr. Emanuel Pinheiro, Prefeito

Municipal.

2. Os autos aportaram no Ministério PUblico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial,
operacional e de resultados, nos termos do art. 71, ll, da Constituicao Federal; art. 19,
if, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art. 159 do
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Regimento Interno do TCE/MT (Resolucdo Normativa n? 16/2021%).

3. O processo encontra-se instruido com documentos gue demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em

vigor.

4, Conforme consta do relatério técnico preliminar, a unidade instrutiva
deu énfase na execucao de despesas com publicidade e propaganda, institucionais e
de utilidade publica, prestados por intermédio de agéncias de publicidade e
propaganda, nos termos da Lei Federal n® 12.232, de 29 de abril de 2010, referentes
aos contratos vigentes de publicidade e propaganda que se originaram da
Concorréncia Publica n® 23/2018.

5. Assim, a Secretaria de Controle Externo competente apresentou o
relatério preliminar de auditoria (documento digital n? 253264/2021), por meio do
gual constatou a existéncia das seguintes 6 (seis) irregularidades:

RESPONSAVEIS: ) )

SR. EMANUEL PINHEIRO - PREFEITO MUNICIPAL DE CUIABA (PERIODO:
2017 A 2020, E, A PARTIR DE 2021) B

SR. FAUSTO ALBERTO OLINI - SECRETARIO INTERINO DE COMUNICACAO E
INOVACAO (PERIODO: 01/04/2019 A 31/07/2020); SECRETARIO DE
COMUNICACAO (PERIODO: 01/08/2020 A 12/10/2022 E, A PARTIR DE
01/12/2020).

SRA. ELLAINE CRISTINA FERREIRA - SECRETARIA INTERINA DE
COMUNICAGAO (PERIODO: 13/10/2020 A 30/11/2020), DIRETORA
ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA (PERIODO: 07/08/2018 A 31/07/2020),
SECRETARIA ADJUNTA DE NUCLEO SISTEMICO ADMINISTRATIVO E
FINANCEIRO (PERIODO: A PARTIR DE 01/08/2020), GESTORA DOS
CONTRATOS (PERIODO: A PARTIR DE 06/05/2019)

SRA. ALINE ROCHA DE ALMEIDA KUZAI - FISCAL DOS CONTRATOS
(PERIODO: A PARTIR DE 06/05/2019)

SR. GLAUTON MIGUEL NIMOMIYA - SUPLENTE DE FISCAL DO CONTRATO
(PERIODO: A PARTIR DE 06/05/2019)

1) Achado de auditoria n. 1: Auséncia de eficiéncia e impessoalidade na
execucao das despesas com divulgacao institucional da Prefeitura de
Cuiabd, realizadas em 2020 por meio das agéncias de publicidade e
propaganda, ocasionando mal gerenciamento e gastos excessivos dos
recursos publicos municipais, desobedecendo ao caput do art. 37 e ac
art. 37 § 1 ¢ da Constituicdo Federal. NB 99

RESPONSAVEIS:

1 Ratificada pelo Plendrio em 21/06/2022, apés cumprimento das determinacdes do artigo 2° desta
Resolucao, divulgada em 24/06/2022 e publicada em 27/06/2022
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SR. FAUSTO ALBERTO OLINI - SECRETARIO INTERINO DE COMUNI,CACAO E
INOVACAO (PERIODO: 01/04/2019 A 31/07/2020); SECRETARIO DE
COMUNICACAO (PERIODO: 01/08/2020 A 12/10/2022 E, A PARTIR DE
01/12/2020).

SRA. JUSSARA HELENA AMORIM DE JESUS ALCOFORADO - PROCURADORA
- CHEFE DA PROCURADORIA DE CONTRATOS E PATRIMONIO (PERIODO: A
PARTIR DE 01/01/2020)

SRA. ELLAINE CRISTINA FERREIRA - GESTORA DOS CONTRATOS
(PERIODO: A PARTIR DE 06/05/2019)

SRA. ALINE ROCHA DE ALMEIDA KUZAI - FISCAL DOS CONTRATOS
(PERIODO: A PARTIR DE 06/05/2019)

SR. GLAUTON MIGUEL NIMOMIYA - SUPLENTE DE FISCAL DO CONTRATO
(PERIODO: A PARTIR DE 06/05/2019)

2) Achado de Auditoria n. 2: Aumento irregular de 25% do valor dos
Contratos nimeros 197, 198, 199 e 200/2019 para R$ 43.750.000,00,
sem justificativa habil, desobedecendo ao artigo 65 da Lei n®
8.666/1993 e, ainda, ultrapassando o valor autorizade na LOA em R$
4,182.335,65. HB 10

RESPONSAVEIS: i B
SR. FAUSTO ALBERTO OLINI - SECRETARIO INTERINO DE COMUNICACAO E
INOVACAO (PERIODO: 01/04/2019 A 31/07/2020); SECRETARIO DE
COMUNICAGAO (PERIODO: 01/08/2020 A 12/10/2022 E, A PARTIR DE
01/12/2020). .

SRA. ELLAINE CRISTINA FERREIRA - SECRETARIA INTERINA DE
COMUNICAGAO (PERIODO: 13/10/2020 A 30/11/2020), DIRETORA
ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA (PERIODO: 07/08/2018 A 31/07/2020),
SECRETARIA ADJUNTA DE NUCLEO SISTEMICO ADMINISTRATIVO E
FINANCEIRO (PERIODO: A PARTIR DE 01/08/2020), GESTORA DOS
CONTRATOS (PERIODO: A PARTIR DE 06/05/2019)

SRA. ALINE ROCHA DE ALMEIDA KUZAI - FISCAL DOS CONTRATOS
(PERIODO: A PARTIR DE 06/05/2019)

SR. GLAUTON MIGUEL NIMOMIYA - SUPLENTE DE FISCAL DO CONTRATO
(PERIODO: A PARTIR DE 06/05/2019)

LOGOS PROPAGANDA LTDA. (GANZA) - AGENCIA DE PUBLICIDADE E
PROPAGANDA (PERIODO: A PARTIR DE 06/05/2019)

DMD ASSOCIADOS ASSESSORIA E PROPAGANDA LTDA. (DMD) - AGENCIA
DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA (PERIODO: A PARTIR DE 06/05/2019)

J. V. FERMINO DA SILVA ME (IMAGINE) - AGENCIA DE PUBLICIDADE E
PROPAGANDA (PERIODO: A PARTIR DE 06/05/2019)

RENCA AGENCIA DE COMUNICACAO LTDA. (RENCA) - AGENCIA DE
PUBLICIDADE E PROPAGANDA (PERIODO: A PARTIR DE 06/05/2019)

3) Achado de auditoria n. 3: Pagamento de criacfes, producdes e
veiculacbes de despesas com publicidade e propaganda referentes as
campanhas publicitarias de 2020 da Prefeitura Cuiaba sem a regular
liguidacdo, contrariando aos artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64, e ainda,
uma parte dessas despesas contrariou ao artigo 2° da Lei n?9
12.232/2010 e ao Acérddo 2.062/2006-Plendrio TCU, totalizando R$
6.308.045,28 de despesas que causaram danos ao erario do Poder
Executivo de Cuiaba. B 01

RESPONSAVEIS:
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SRA. ELLAINE CRISTINA FERREIRA - GESTORA DOS CONTRATOS
(PERIODO: A PARTIR DE 06/05/2019)

SRA. ALINE ROCHA DE ALMEIDA KUZAI - FISCAL DOS CONTRATOS
(PERIODO: A PARTIR DE 06/05/2019)

SR. GLAUTON MIGUEL NIMOMIYA - SUPLENTE DE FISCAL DO CONTRATO
(PERIODO: A PARTIR DE 06/05/2019)

4) Achado de auditoria n. 4: Fiscalizacdo da execucdo do Contrato n2
197, 198, 199 e 200/2019 realizada de forma inadequada, permitindo a
ocorréncia de irregularidades nos processos de despesas de publicidade
e propaganda, em desconformidade com o artigo 67 da Lei n°
8.666/1993 e com a Instrucdo Normativa SCL n2 006/2014. HB 15.

RESPONSAVEIS: ) )
SR. FAUSTO ALBERTO OLINI - SECRETARIO INTERINO DE COMUNICACAO E
INOVACAO (PERIODO: 01/04/2019 A 31/07/2020); SECRETARIO DE
COMUNICAGAO (PERIODO: 01/08/2020 A 12/10/2022 E, A PARTIR DE
01/12/2020). )

SRA. ELLAINE CRISTINA FERREIRA - SECRETARIA INTERINA DE
COMUNICAGCAO (PERIODO: 13/10/2020 A 30/11/2020), DIRETORA
ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA (PERIODO: 07/08/2018 A 31/07/2020),
SECRETARIA ADJUNTA DE NUCLEO SISTEMICO ADMINISTRATIVO E
FINANCEIRO (PERIODO: A PARTIR DE 01/08/2020) )

SR. LEONI PEIXOTO BARRETO - CONTADOR GERAL (PERIODO: A PARTIR DE
01/01/2020) 3

SR. JESUS LANGE ADRIEN NETO - SECRETARIO MUNICIPAL DE
PLANEJAMENTO (PERIODO: A PARTIR DE 01/01/2020)

5) Achado de auditoria n. 5: Registro de despesas de exercicios
anteriores de publicidade e propaganda no valor de R$ 17.437.960,60 e
anulacbes de empenhos liguidados no valor R$ 619.586,62 em 2020
sem comprovacao habil, distorcendo os dados dos demonstrativos
contdbeis da Prefeitura de Cuiabd, configurando despesas sem prévio
empenho e manipulacdo contédbil-orcamentéria (artigos 37 e 60 da Lei
4.320/64, Decreto Municipal 6.423/2017 e Orientacdo Técnica 004/2018
do Controle interno Municipal}. CB 02

RESPONSAVEIS:

SR. EMANUEL PINHEIRO - PREFEITO MUNICIPAL DE CUIABA (PERIODO:
2017 A 2020, E, A PARTIR DE 2021)

SR. FAUSTO ALBERTO OLINI - SECRETARIO INTERINO DE COMUNICACAO E
INOVACAO (PERIODO: 01/04/2019 A 31/07/2020); SECRETARIO DE
COMUNICACAO (PERIODO: 01/08/2020 A 12/10/2022 E, A PARTIR DE
01/12/2020).

SRA. ELLAINE CRISTINA FERREIRA - SECRETARIA INTERINA DE
COMUNICACAO (PERIODO: 13/10/2020 A 30/11/2020), DIRETORA
ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA (PERIODO: 07/08/2018 A 31/07/2020),
SECRETARIA ADJUNTA DE NUCLEO SISTEMICO ADMINISTRATIVO E
FINANCEIRO (PERIODO: A PARTIR DE 01/08/2020), GESTORA DOS
CONTRATOS (PERIODO: A PARTIR DE 06/05/2019)

SRA. ALINE ROCHA DE ALMEIDA KUZAI - FISCAL DOS CONTRATOS
(PERIODO: A PARTIR DE 06/05/2019)

SR. GLAUTON MIGUEL NIMOMIYA - SUPLENTE DE FISCAL DO CONTRATO
(PERIODO: A PARTIR DE 06/05/2019)
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6) Achado de auditoria n. 6: Gastos com publicidade e propaganda
extrapolaram em R$ 16.962.586,61 o limite de gastos estabelecido pelo
art. 73, Vii da Lei 9.504/1997 e pela sentenca da justica Eleitoral, no
periodo de 01/01 a 15/08/2020. NB 03
6. Em cumprimento aos postulados do contraditério e da ampla defesa,

foi determinada a citacdo dos responséveis para apresentarem defesa no prazo de 15

(quinze) dias, sob pena de revelia.

- ; Data de Manifestagdao
[+]
Responsavel Oficio n Data de envio recebimento nos autos Defesa
Sr. Emanuel 1013/2021{GCNA 16/11/2(?21 16/11/ZQZl Sim (doc. dig.
Pinheiro {doc. dig. {(doc. dig, {(doc. dig, X 430/2022)
254609/2021) 254610/2021) 254806/2021)
Sra. Ellaine
Cristina 1015/2021(GCNA 16/11/2(_)21 16/11/2921 Sim (doc. dig.
Ferreira (doc. dig. (doc. dig, (doc. dig, X 271779/2021)
254633/2021) 254634/2021) 254808/2021)
Mendes
Sr. Fausto 1014/2021/_GCNA 16/11/2(_)21 16/11/2921 Sim (doc. dig.
Alberto Olini (dac. dig. (doc. dig, (doc. dig, X 271809/2021)
254635/2021) 254636/2021) 254807/2021)
1018/2021/GC/VA 16/11/2021 16/11/2021
Helena 254730/2021) 254731/2021) 254811/2021) . ]
Amorim de Padido de Sim (doc. dig.
Jesus 77/2022/GC/VA 25/02/2022 02/03/2022 | g sl 105219/2022)
Alcoforado (doc. dig. (doc. dig. (doc. dig. (Cdoc_ dig.
16149/2022) 17011/2022) 20729/2022) 23133/2022)
Sra. Aline
Rocha de 1016/2021(GCNA 16/11/2(_)21 16/11/2921 Sim (doc. dig.
Almeida (doc. dig. (doc. dig, (doc. dig, X 272583/2021)
Kuzai 254732/2021) 254733/2021) 254809/2021)
1017/2021/GC/VA 16/11/2021 16/11/2021
(doc. dig. (doc. dig, {doc. dig,
SF-MG_lautlon 254734/2021) | 254735/2021) | 254810/2021) . Sim (doc. dig.
igue
Ningmiya 75/2022/GC/VA 25/02/2022 02/03/2022 21523/2022)
(doc. dig. (doc. dig. (doc. dig.
16016/2022) 17012/2022) 20704/2022)
1023/2021/GC/VA | 16/11/2021 177112021 | g Pedidode
cr Leon (doc. dig. (doc. dig, (doc. dig, (Cdoc dig
r. Leoni - aig. . .
Peixoto 254822/2021) 254823/2021) 254984/2021) 276681/2021) séla:(l%(/)goglzg)
Barreto 74/2022/GC/VA 25/02/2022 01/03/2022
(doc. dig. (doc. dig. (doc. dig. X
16011/2022) 17013/2022) 20698/2022)
Sr. Jesus 1024/2021/GC/VA 17/11/2021 18/11/2021 X Sim (doc. dig.
Lange Adrien (doc. dig. (doc. dig, (doc. dig, 28657/2022)
Neto 255577/2021) 255578/2021) 255981/2021)
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76/2022/GC/VA 25/02/2022 02/03/2022
{doc. dig. (doc. dig. {doc. dig.
16017/2022) 17010/2022) 20726/2022)
Pedido de
Empresa juntada de
5 P procuracao . .
enca 1022/2021/GC/VA 18/11/2021 19/11/2021 (doc. di Sim (doc. dig.
Agéncia de (doc. dig. (doc. dig, (doc. dig, 268491/20921)' 2114/2022 a
Comunicacao 255579/2021) 256992/2021) 265997/2021) Pedido de c6 ié 2123/2022)
Ltda (Renca) (doc. dig P
268580/2021)
EF";mf]zJa:' 1021/2021/GC/VA | 18/11/2021 22/11/2021 Sim (doc. di
Silva - ME {(doc. dig. (doc. dig, (doc. dig, X 274101/2'02%
. 255581/2021) 256990/2021) 265995/2021)
(Imagine)
Empresa
DMD
. 1020/2021/GC/VA 18/11/2021 19/11/2021 . .
A’f;%i'gﬂgse 25(5d5ogé/gigél) 25%d90§é/gigé1) 26(5d90s§4/02”3é1) X S;nzqo(gf/% Odzl%
Propaganda
Ltda (DMD)
Empresa Pedido de
Lodos 1019/2021/GC/VA 18/11/2021 29/11/2021 dilacdo de prazo Sim (doc. di
Propa%anda (doc. dig. (doc. dig, (doc. dig, (doc. dig. 277077/2'02%
Ltda (Ganza) 255584/2021) 256988/2021) 268985/2021) 268562/2021;
271774/2021)

7.

Em relatério técnico de defesa (documento digital n? 139327/2022), a

equipe de auditoria manteve os apontamentos NB99 e HB15, bem como, sanou 0s
achados HB10 e NBO03, e manteve parcialmente os achados |B01 e CB02, em relacao
a alguns dos responsaveis, vejamos:

RESPONSAVEIS:

SR. EMANUEL PINHEIRO - MANTIDO

SR. FAUSTO ALBERTO OLINIM - MANTIDO

SRA. ELLAINE CRISTINA FERREIRA - MANTIDO

SRA. ALINE ROCHA DE ALMEIDA KUZAI - MANTIDO

SR. GLAUTON MIGUEL NIMOMIYA - MANTIDO

1) Achado de auditoria n. 1: Auséncia de eficiéncia e impessoalidade na
execucao das despesas com divulgacao institucional da Prefeitura de
Cuiabd, realizadas em 2020 por meio das agéncias de publicidade e
propaganda, ocasionando mal gerenciamento e gastos excessivos dos
recursos publicos municipais, desobedecendo ao caput do art. 37 e ao
art. 37 § 1 2 da Constituicao Federal. NB 99

RESPONSAVEIS:
SR. FAUSTO ALBERTO OLINI - SANADO
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SRA. JUSSARA HELENA AMORIM DE JESUS ALCOFORADO - SANADO

SRA. ELLAINE CRISTINA FERREIRA - SANADO

SRA. ALINE ROCHA DE ALMEIDA KUZAI - SANADO

SR. GLAUTON MIGUEL NIMOMIYA - SANADO

2) Achado de Auditoria n. 2: Aumento irregular de 25% do valor dos
Contratos nimeros 197, 198, 199 e 200/2019 para R$ 43.750.000,00,
sem justificativa habil, desobedecendo ao artigo 65 da Lei n®
8.666/1993 e, ainda, ultrapassando o valor autorizado na LOA em R$
4.182.335,65. HB 10

RESPONSAVEIS:

SR. FAUSTO ALBERTO OLINI - MANTIDO

SRA. ELLAINE CRISTINA FERREIRA - MANTIDO

SRA. ALINE ROCHA DE ALMEIDA KUZAI - MANTIDO

SR. GLAUTON MIGUEL NIMOMIYA - MANTIDO

LOGOS PROPAGANDA LTDA. (GANZA) - MANTIDO

DMD ASSOCIADOS ASSESSORIA E PROPAGANDA LTDA. (DMD) - MANTIDO
J. V. FERMINO DA SILVA ME (IMAGINE) - MANTIDO

RENCA AGENCIA DE COMUNICACAO LTDA. (RENCA) - SANADO

3) Achado de auditoria n. 3: Pagamento de criacdes, producbes e
veiculacbes de despesas com publicidade e propaganda referentes as
campanhas publicitdrias de 2020 da Prefeitura Cuiabd sem a regular
liquidacdo, contrariando aos artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64, e ainda,
uma parte dessas despesas contrariou ao artigo 2° da Lei n?®
12.232/2010 e ao Acérdao 2.062/2006-Plenario TCU, totalizando R$
6.308.045,28 de despesas que causaram danos ao erario do Poder
Executivo de Cuiaba. B 01

RESPONSAVEIS:

SRA. ELLAINE CRISTINA FERREIRA - MANTIDO

SRA. ALINE ROCHA DE ALMEIDA KUZAI - MANTIDO

SR. GLAUTON MIGUEL NIMOMIYA - MANTIDO

4) Achado de auditoria n. 4: Fiscalizacdo da execucdo do Contrato n2
197, 198, 199 e 200/2019 realizada de forma inadequada, permitindo a
ocorréncia de irregularidades nos processos de despesas de publicidade
e propaganda, em desconformidade com o artigo 67 da Lei n°
8.666/1993 e com a Instrucdo Normativa SCL n2 006/2014. HB 15.

RESPONSAVEIS:

SR. FAUSTO ALBERTO OLINI - MANTIDO

SRA. ELLAINE CRISTINA FERREIRA - MANTIDO

SR. LEONI PEIXOTO BARRETO - SANADO

SR. JESUS LANGE ADRIEN NETO - SANADO

5) Achado de auditoria n. 5: Registro de despesas de exercicios
anteriores de publicidade e propaganda no valor de R$ 17.437.960,60 e
anulacbes de empenhos liguidados no valor R$ 619.586,62 em 2020
sem comprovacao habil, distorcendo os dados dos demonstrativos
contébeis da Prefeitura de Cuiabd, configurando despesas sem prévio
empenho e manipulacdo contabil-orcamentdria (artigos 37 e 60 da Lei
4.320/64, Decreto Municipal 6.423/2017 e Orientacdo Técnica 004/2018
do Controle Interno Municipal). CB 02
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RESPONSAVEIS:

SR. EMANUEL PINHEIRO - SANADO

SR. FAUSTO ALBERTO OLINI - SANADO

SRA. ELLAINE CRISTINA FERREIRA - SANADO

SRA. ALINE ROCHA DE ALMEIDA KUZAI - SANADO

SR. GLAUTON MIGUEL NIMOMIYA - SANADO

6) Achado de auditoria n. 6: Gastos com publicidade e propaganda
extrapolaram em R$ 16.962.586,61 o limite de gastos estabelecido pelo
art. 73, VIl da Lei 9.504/1997 e pela sentenca da Justica Eleitoral, no
periodo de 01/01 a 15/08/2020. NB 03

8. Em despacho (documento digital n? 157510/2022), o Conselheiro
Relator observou que as agéncias de publicidade e propaganda DMD, imagine e
Ganza, haviam solicitado esclarecimentos quanto aos nimeros dos processos de
despesas e notas fiscais apontadas como irregulares no relatério técnico preliminar,
para que pudessem complementar suas defesas.

9. Diante disso, determinou o retorno dos autos a Secretaria de Controle

Externo para que prestasse os esclarecimentos necessarios.

10. Ato continuo, o Sr. Fausto Alberto Olini compareceu aos autos,
solicitando cépia integral do processo (documento digital n® 153181/2022).

11. Da mesma maneira, a empresa Renca Agéncia de Comunicacéo LTDA,
compareceu aos autos para solicitar cépia integral dos autos {(documento digital n®
158412/2022).

12. Na sequéncia, a equipe de auditoria elaborou a informacéo técnica
(documento digital n2 170396/2022), com os esclarecimentos solicitados pelas

retromencionadas empresas.

13. Assim, foram expedidos os Oficios n® 553/2022/GC/VA (documento
digital n2 176167/2022) a empresa Logos Propaganda Ltda (Ganza), n°
554/2022/GC/VA (documento digital n? 176169/2022) a empresa DMD Associados
Assessoria e Propaganda LTDA (DMD) e, n® 552/2022/GC/VA {(documento digital n®
176170/2022) a empresa }. V. Fermino da Silva - ME (imagine), para que, no prazo de
15 (quinze) dias, apresentassem defesa complementar, tendo em vista os

esclarecimentos prestados pela equipe técnica.
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14. Referidos oficios foram postados no dia 11/08/2022 (documentos

digitais n® 177037/2022, n? 177035/2022 e n° 177038/2022) e, recebidos em
25/08/2022 (documento digital n® 182261/2022), 12/08/2022 (documento digital n®
182285/2022) e 12/08/2022 (documento digital n® 182257/2022), respectivamente.

15. Na sequéncia, a empresa DMD Associados Assessoria e Propaganda

Ltda apresentou defesa pelo documento digital n® 184620/2022.

16. ja, a empresa Logos Propaganda Ltda (Ganza) apresentou sua defesa
pelo documento digital n2 186405/2022.

17. Por sua vez, a empresa j. V. Firmino da Silva - ME (Imagine)
apresentou defesa pelo documento digital n? 186699/2022, onde aproveitou a
oportunidade e solicitou dilacdo de prazo para juntada de documentos adicionais, o
gue foi indeferido (documento digital n© 202618/2022).

18. Na sequéncia, a empresa J. V. Firmino da Silva - ME (Imagine) anexou
documentacéo aos autos.

19. Em relatério técnico conclusivo (documento digital n® 259829/2022), a
equipe de auditoria manteve os apontamentos NB99 e HB15, bem como, sanou os
achados HB10, NBO3 e JB01, e manteve parcialmente o achado e CB02, em relacao a

alguns dos responsdveis, vejamos:

RESPONSAVEIS:

SR. EMANUEL PINHEIRO - MANTIDO

SR. FAUSTO ALBERTO OLINIM - MANTIDO

SRA. ELLAINE CRISTINA FERREIRA - MANTIDO

SRA. ALINE ROCHA DE ALMEIDA KUZAI - MANTIDO

SR. GLAUTON MIGUEL NIMOMIYA - MANTIDO

1) Achado de auditoria n. 1: Auséncia de eficiéncia e impessoalidade na
execucao das despesas com divulgacao institucional da Prefeitura de
Cuiabd, realizadas em 2020 por meio das agéncias de publicidade e
propaganda, ocasionando mal gerenciamento e gastos excessivos dos
recursos publicos municipais, desobedecendo ao caput do art. 37 e ao
art. 37 § 1 2 da Constituicao Federal. NB 99

RESPONSAVEIS:

SR. FAUSTO ALBERTO OLINI - SANADO

SRA. JUSSARA HELENA AMORIM DE JESUS ALCOFORADO - SANADO
SRA. ELLAINE CRISTINA FERREIRA - SANADO

SRA. ALINE ROCHA DE ALMEIDA KUZAI - SANADO
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SR. GLAUTON MIGUEL NIMOMIYA - SANADO

2) Achado de Auditoria n. 2: Aumento irregular de 25% do valor dos
Contratos nimeros 197, 198, 199 e 200/2019 para R$ 43.750.000,00,
sem justificativa habil, desobedecendo ao artigo 65 da Lei n®
8.666/1993 e, ainda, ultrapassando o valor autorizado na LOA em R$
4.182.335,65. HB 10

RESPONSAVEIS:

SR. FAUSTO ALBERTO OLINI - SANADO

SRA. ELLAINE CRISTINA FERREIRA - SANADO

SRA. ALINE ROCHA DE ALMEIDA KUZAI - SANADO

SR. GLAUTON MIGUEL NIMOMIYA - SANADO

LOGOS PROPAGANDA LTDA. (GANZA) - SANADO

DMD ASSOCIADOS ASSESSORIA E PROPAGANDA LTDA. (DMD) - SANADO

J. V. FERMINO DA SILVA ME (IMAGINE) - SANADO

RENCA AGENCIA DE COMUNICAGAO LTDA. (RENCA) - SANADO

3) Achado de auditoria n. 3: Pagamento de criac6es, producbes e
veiculacbes de despesas com publicidade e propaganda referentes as
campanhas publicitarias de 2020 da Prefeitura Cuiaba sem a regular
liquidacdo, contrariando aos artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64, e ainda,
uma parte dessas despesas contrariou ao artigo 22 da Lei n®
12.232/2010 e ao Acérddo 2.062/2006-Plendrio TCU, totalizando R$
6.308.045,28 de despesas que causaram danos ao erario do Poder
Executivo de Cuiaba. B 01

RESPONSAVEIS:

SRA. ELLAINE CRISTINA FERREIRA - MANTIDO

SRA. ALINE ROCHA DE ALMEIDA KUZAI - MANTIDO

SR. GLAUTON MIGUEL NIMOMIYA - MANTIDO

4) Achado de auditoria n. 4: Fiscalizacdo da execucdo do Contrato n2
197, 198, 199 e 200/2019 realizada de forma inadequada, permitindo a
ocorréncia de irregularidades nos processos de despesas de publicidade
e propaganda, em desconformidade com o artigo 67 da Lei n®
8.666/1993 e com a Instrucao Normativa SCL n? 006/2014. HB 15.

RESPONSAVEIS:

SR. FAUSTO ALBERTO OLINI - MANTIDO

SRA. ELLAINE CRISTINA FERREIRA - MANTIDO

SR. LEONI PEIXOTO BARRETO - SANADO

SR. JESUS LANGE ADRIEN NETO - SANADO

5) Achado de auditoria n. 5: Registro de despesas de exercicios
anteriores de publicidade e propaganda no valor de R$ 17.437.960,60 e
anulactes de empenhos liguidados no valor R$ 619.586,62 em 2020
sem comprovacao habil, distorcendo os dados dos demonstrativos
contabeis da Prefeitura de Cuiabd, configurando despesas sem prévio
empenho e manipulacdo contdbil-orcamentéria (artigos 37 e 60 da Lei
4.320/64, Decreto Municipal 6.423/2017 e Orientacdo Técnica 004/2018
do Controle Interno Municipal). CB 02

RESPONSAVEIS:
SR. EMANUEL PINHEIRO - SANADO
SR. FAUSTO ALBERTO OLINI - SANADO

Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Juinior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1- Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915 10
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo XQ6GG.



—

Ministério Pablico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso “ __  TRIBUNAL DO CIDADAO

SRA. ELLAINE CRISTINA FERREIRA - SANADO

SRA. ALINE ROCHA DE ALMEIDA KUZAI - SANADO

SR. GLAUTON MIGUEL NIMOMIYA - SANADO

6) Achado de auditoria n. 6: Gastos com publicidade e propaganda
extrapolaram em R$ 16.962.586,61 o limite de gastos estabelecido pelo
art. 73, VHl da Lei 9.504/1997 e pela sentenca da Justica Eleitoral, no
periodo de 01/01 a 15/08/2020. NB 03

20. Apés, aos autos vieram ao Ministério Plblico de Contas, oportunidade
em que emitiu o Parecer 7.985/2022 (documento digital n? 263604/2022), pela
emissao de parecer prévio favoravel com ressalvas a aprovacao com recomendacoes
e manifestacao pela regularidade com ressalvas das contas, com aplicacao de multa
regimental, em razao das irregularidades atribuidas aos demais responsaveis e

recomendacdes.

21. Por haver irregularidade nao sanada nos autos, o Relator intimou os
responsaveis, consoante Edital de Intimacdo n® 571/VA5/2022 (documento digital n°n
271675/2022), para apresentarem Alegag¢des Finais no prazo de 5 (cinco) dias.

22. A Sra. Ellaine Cristina Ferreira Mendes apresentou alegacotes finais
pelo documento digital n2 279191/2022.

23. O Sr. Glauton Miguel Ninomiya apresentou alegacdes finais pelo
documento digital n2 279160/2022.

24, A empresa [.V Firmino da Silva - ME apresentou alegacdes finais pelo
documento digital n? 279285/2022, na qual apenas reiterou que todas as
irregularidades a ela imputadas foram sanadas por ocasido do relatério técnico de
defesa.

25. O Sr. Fausto Alberto Olini apresentou alegacoes finais pelo documento
digital n? 279166/2022.

26. }d a Sra. Aline Rocha de Almeida Kuzai apresentou alegacdes finais
pelo documento digital n© 279170/2022.

27. Por fim, os autos retornam ao Ministério PUblico de Contas para
apreciar especificamente as alegacdes finais.

28. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.
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2. FUNDAMENTACAO

29. Como relatado, os autos retornam especificamente para analisar as
alegacoes finais, nos termos do art. 110 do Regimento interno, consoante despacho
do relator.

30. O art. 110 do Regimento Interno estabelece que, se ainda houver
irregularidade ndo sanada apds o parecer ministerial, o relator intimard o responsavel
para apresentar alegacoes finais no prazo de 5 (cinco) dias, verbis:

Art. 110 Se, apds a emissdo do parecer ministerial nos processos de
contas anuais e tomadas de contas, permanecerem irregularidades nac
sanadas, o Relator concederd as partes prazo de 5 (cinco) dias para a
apresentacao das alegacbes finais sobre a matéria constante dos autos,
mediante publicacdo no Didrio Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas,
vedada a juntada de documentos.

Paragrafo Unico. As alegacdes finais serdo analisadas pelo Relator do
processo, que as encaminhard ao Ministério Publico de Contas, para
manifestacdo no prazo de 3 (trés) dias.

31. Conforme relatado, a empresa J.V Firmino da Silva - ME, em suas
alegacdes finais, apenas reiterou que, todas as irregularidades a ela imputadas, foram
sanadas por ocasido do relatédrio técnico de defesa.

32. De outra parte, com o intuito de facilitar a andlise das manifestacoes
apresentadas pelos demais responsdveis, o Ministério PUblico de Contas ird abordé-las
de acordo com a irregularidade.

RESPONSAVEIS: o

SR. EMANUEL PINHEIRO - PREFEITO MUNICIPAL DE CUIABA (PERIODO: 2017 A 2020, E, A PARTIR DE 2021)
SR. FAUSTO ALBERTO OLINI - SECRETARIO INTERINO DE COMUNICAGAO E INOVAGAO (PERIODO:
01/04/2019 A 31/07/2020); SECRETARIO DE COMUNICAGAO (PERIODO: 01/08/2020 A 12/10/2022 E, A
PARTIR DE 01/12/2020). ) )

SRA. ELLAINE CRISTINA FERREIRA — SECRETARIA INTERINA DE COMUNICACAO (PERIODO: 13/10/2020 A
30/11/2020), DIRETORA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA (PERIODO: 07/08/2018 A 31/07/2020),
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SECRETARIA ADJUNTA DE NUCLEO SISTEMICQ ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO (PERIODO: A PARTIR DE
01/08/2020), GESTORA DOS CONTRATOS (PERIODO: A PARTIR DE 06/05/2019)

SRA. ALINE ROCHA DE ALMEIDA KUZAI - FISCAL DOS CONTRATOS (PERIODO: A PARTIR DE 06/05/2019)

SR. GLAUTON MIGUEL NIMOMIYA - SUPLENTE DE FISCAL DO CONTRATO (PERIODO: A PARTIR DE
06/05/2019)

1) Achado de auditoria n. 1: NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto "Diversos”,
ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 - TCE-MT.

1.1) Auséncia de eficiéncia e impessoalidade na execucdo das despesas com divulgacao institucional da
Prefeitura de Cuiabd, realizadas em 2020 por meio das agéncias de publicidade e propaganda,
ocasionando mal gerenciamento e gastos excessivos dos recursos publicos municipais, desobedecendo
ao caput do art. 37 e ao art. 37 § 1 2 da Constituicdo Federal. NB 99

33. Em suas alegacdes finais, a Sra. Ellaine Cristina Ferreira Mendes
manifestou quanto a irregularidade NB99 (achado n? 1), argumentou que a equipe de
auditoria concordou com a atipicidade do ano de 2020, em razao da pandemia do
Covid-19, mas manteve o apontamento sob argumento de que, a pandemia nao
justifica a “falta de zelo, o0 mau gerenciamento, a falta de publicidade e transparéncia
com os gastos de publicidade”.

34. Assim, buscou apresentar como ocorre o processamento das despesas
com publicidade e a fiscalizacao dessa espécie contratual, que segundo a gestora,
segue o previsto no art. 16, caput e paragrafo Unico da Lei n® 12.232/2010, o qual
prevé que os contratos, bem como sua execucao e nomes de fornecedores, devem

constar de site préprio, com livre acesso das informacdes por quaisquer interessados.

35. Segundo a responsavel, a Prefeitura de Cuiaba divulga todos os dados
de seus contratos administrativos no Portal de Transparéncia, bem como disponibiliza
acesso a Corte de Contas, via Sistema Aplic, e a Camara Municipal.

36. De outra parte, aduziu que sempre fiscalizou e fiscaliza os contratos de
publicidade, observando que os contratos sdo firmados junto as agéncia de
publicidade, as quais contratam os veiculos de comunicacao, de modo que, a gestora
defende que além da fiscalizacdo por parte das agéncias, ainda ha procedimento
interno de fiscalizacdo pela Secretaria Municipal de Comunicacdo quanto a execucao
contratual.

37. Acrescentou que, a Secretaria Municipal de Comunicacao possui
check-list préprio, o qual exige documentacdes detalhadas quanto a execucgdo e
documentacdes fiscais, tais como: verificacao das certiddes das agéncias e dos
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veiculos contratados, conferéncia de declaracdo de execucdo por parte do veiculo e
documentos comprobatérios da demonstracao do valor devido ao veiculo da sua
tabela de preco, descricao dos descontos negociados dos pedidos de insercao e
efetiva veiculacdo; anadlise das pecas gréficas, tais como /ayout ou storyboard
impressos, bem como /ayout eletronico para radio, storyboard animado para TV e
internet, dentre outros materiais de ndo midia; relatérios de acesso a sites, emitidos
pelo Google Analitycs; prints de todas as veiculacfGes datadas, conforme declaracao
de execucao do veiculo.

38. Frisou ainda que, o atesto da nota fiscal s6 é realizado apds o

cumprimento total do check-/is institucional.

39. Diante disso, requereu o saneamento do achado, ou a conversao da

aplicacao de multa, em expedicao de recomendacao.

40. }@ no tocante ao Sr. Glauton Miguel Ninomiya, o Sr. Fausto Alberto
Olinie a Sra. Aline Rocha de Almeida Kuzai, apesar de terem alegacdes finais

separadas, o teor das mesmas é idéntico.

41. Os gestores alegaram que em nenhum momento deixaram que
observar os principios da impessoalidade e da eficiéncia na execucao das despesas

dos contratos de publicidade.

42. Argumentaram que os arts. 16 e 17 da Lei n? 12.232/2010 foram
observados, uma vez que os contratos, bem como fornecedores, constam em aba
prépria no Portal de Transparéncia da Prefeitura Municipal de Cuiabd, bem como, as
informacdes foram enviadas a Corte de Contas pelo Aplic e, também a Cémara

Municipal.

43. Também informaram que a seguem um check-/ist para comprovacao

das despesas até o atesto das notas fiscais.

44. Assim, requereram o saneamento do apontamento, ou sua conversao

em recomendacao.

45. O Ministério Puiblico de Contas, reitera o teor do Parecer n? 7.985/2022,
pela manutencao do apontamento, isto porgue, em pese alegado pelos defendentes
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gue 0s processos seguem um check-fist, ndo ha comprovacdo de que 0s processos de
despesas com publicidade sao eficientes e, e que observam a Lei 12.232/2010 € a lei
4.320/64.

46. Ademais, os defendentes demonstraram a observancia do principio da
impessoalidade, isto porque ndo afastaram a ocorréncia de promocao pessoal do
Prefeito e da Primeira-Dama, o que é vedado pelo art. 37, § 192 da Constituicéo
Federal, que estabelece que “A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgaos publicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de
orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

47. Diante disso, o Ministério Pdblico de Contas reitera o exposto no
Parecer n? 7.985/2022 opinando pela manutencao do apontamento NB 99, bem como
pela aplicacao de multa regimental ao Sr. Fausto Alberto Olini, Sra. Ellaine Cristina
Ferreira Mendes, Sra. Aline Rocha de Almeida Kuzai e Sr. Glauton Miguel Ninomiya.

48. Opina também, pela expedicdo recomendacao ao Poder Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, § 1°, da Lei Complementar n® 269/07 (Lei Organica
do TCE/MT), para que, no julgamento das referidas contas determine a atual gestdo
da Prefeitura Municipal de Cuiabd, que, evite qualquer tipo de promocado pessoal nas
publicacbes institucionais, em observancia ao art. 37, caput e § 12 da Constituicao
Federal; instrua todos os processos de despesas com publicidade com todos os
documentos comprobatérios da despesa necessdrios e da forma mais detalhada
possivel e, atenda aos requisitos de publicidade e transparéncia dos gastos com
publicidade, conforme arts. 16 e 17 da Lei 12.232/2010.

49. Além disso, faze-se mister a expedicdo de recomendagdo, nos termos
do art. 22, § 12, da Lei Complementar n? 269/07 (Lei Orgéanica do TCE/MT), a gestao
da Secretaria Municipal de Gestao de Cuiaba, que, instrua todos os processos de
despesas com publicidade com todos os documentos comprobatérios da despesa
necessarios e da forma mais detalhada possivel e, atenda aos requisitos de
publicidade e transparéncia dos gastos com publicidade, conforme arts. 16 e 17 da
Lei 12.232/2010.
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RESPONSAVEIS: )
SRA. ELLAINE CRISTINA FERREIRA - GESTORA DOS CONTRATOS (PERIODO: A PARTIR DE

06/05/2019) )

SRA. ALINE ROCHA DE ALMEIDA KUZAI - FISCAL DOS CONTRATOS (PERIODO: A PARTIR DE
06/05/2019) ,

SR. GLAUTON MIGUEL NIMOMIYA — SUPLENTE DE FISCAL DO CONTRATO (PERIODO: A PARTIR DE
06/05/2019)

4) Achado de auditoria n. 4: HB 15. Contrato_Grave_15. Ineficiéncia no acompanhamento e
fiscalizacdo da execugdo contratual pelo representante da Administracdo especialmente
designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

4.1) Fiscalizacao da execucao do Contrato n® 197, 198, 199 e 200/2019 realizada de forma
inadequada, permitindo a ocorréncia de irregularidades nos processos de despesas de
publicidade e propaganda, em desconformidade com o artigo 67 da Lei n? 8.666/1993 e com
a Instrucdo Normativa SCL n? 006/2014. HB 15.

50. Em sede de alegacdes finais, a Sra. Ellaine Cristina Ferreira Mendes
argumentou que, conforme o art. 17, li da IN/SCL n® 006/2014 do Municipio de Cuiaba,
compete ao gestor do contrato realizar a conferéncia das notas fiscais atestadas pelo
fiscal do contrato, e, posteriormente, efetuar o pagamento. Além disso, o inciso IV do
mesmo artigo, estabelece que o gestor deve acompanhar e analisar os relatérios do
fiscal do contrato. Assim, segundo ela, o gestor atua como um “fiscal” do fiscal do

contrato, supervisionando suas acdes e intervindo quando necessario.

51. Ademais, reiterou que o atesto da nota fiscal s6 é realizado apés o
cumprimento do retromencionado check -list.

52. Por fim, aduziu que o achado refere-se a atividade inerente ao fiscal do
contrato, conforme previsto no art. 12 da IN/SCL n? 006/2014 do Municipio de Cuiab4,
e, nao do gestor do contrato.

53. De outra parte, a Sra. Aline Rocha de Almeida Kuzai e o 5r. Glauton
Miguel Ninomiya, em suas manifestacdes, alegaram que ainda que sejam encontradas
falhas na fiscalizacdo do contrato, néo houve prejuizo ao Erario.

54. Além disso, argumentaram que a Secretaria de Comunicacéo sempre

busca melhorar a forma de fiscalizar e montar os processos de comprovacao de

despesas, e que, juntamente com a Secretaria de Gestdao, mantém um programa

continuo de capacitacdo dos servidores, proporcionando cursos a fiscais de contrato,
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a fim de melhorar a prestacdo de contas para os municipes.

55. O Ministério Pdblico de Contas, ratifica o exposto no Parecer n2
7.985/2022, isto porque, em relacao a Sra. Ellaine Cristina Ferreira Mendes, como bem
defendido pela mesma, a gestora de contratos, atua como uma espécie de fiscal do
fiscal do contrato, de modo que, conforme o art. 17 da IN/SCL n® 006/2014 do
Municipio de Cuiaba, deve acompanhar a vigéncia, valor, demais cldusulas,
necessidade de alteracdes ou prorrogacdes, montar o processo devidamente instruido
com documentacdes que se fizerem necessarias; realizar a conferéncia das notas
fiscais atestadas pelo fiscal do contrato e, posteriormente efetuar os pagamentos;
atender aos valores a serem pagos, para que ultrapassem o valor fo contrato;
acompanhar e analisar os relatérios do fiscal do contrato; em caso de atraso ou
descumprimento do servico, deve notificar a contratada solicitando justificativa e
cumprimento no prazo; dentre outras atribuicdes.

56. Ora, resta claro gue, na condicdo de gestora, a responsavel deve atuar
para que os fiscais do contrato realizem corretamente suas atribuicdes,
supervisionando suas acoes, e, nao, simplesmente executar os pagamentos das notas
fiscais somente porqgue foram atestadas pelo fiscal do contrato.

57. insta ressaltar que, em sede de defesa, o préprio Sr. Glauton Miguel
Ninomiya confirmou a auséncia de acompanhamento das reunides de briefing,
aprovacao de campanhas, elaboracao dos planos de midia e estratégico, o que
demonstra a ineficiéncia da fiscalizacdo da execucao dos Contratos n? 197, 198, 199 e
200/2019, e, se é gue existe um check-/ist anterior ao atesto das notas fiscais, os
gestores ndo lograram éxito em demonstrar sua observancia.

58. Quanto as manifestacdes do Sra. Aline Rocha de Almeida Kuzai e o 5r.
Glauton Miguel Ninomiya os mesmos apenas reforcaram auséncia de dano ao Erario,
o que nao é o foco deste apontamento, isto porgue, o que se busca é multar, a titulo
de punicao e também do carater educativo, pela ocorréncia da irregularidade. Caso
houvesse dano ao erario, além da multa pela irregularidade, buscar-se-ia o
ressarcimento do dano e a multa por sua ocorréncia, de modo que, a auséncia de
dano ao erdrio no caso em apreco, nao afasta a ocorréncia da irregularidade HB15,
consubstanciada na inadequacao da forma de fiscalizacao dos Contratos n? 197, 198,
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199 e 200/2019.

59. Diante disso, o Ministério Pablico de Contas, ratificando, integralmente
o Parecer n? 7.985/2022, opina pela manutencao da irregularidade HB 15 em relacao
a Sra. Ellaine Cristina Ferreira Mendes, a Sra. Aline Rocha de Almeida Kuzai e ao Sr.
Glauton Miguel Ninomiya, com aplicacao de multa regimental, bem como pela
expedicao de recomendacao, nos termos do art. 22, § 19, da Lei Complementar n®
269/07 (Lei Organica do TCE/MT), a gestao da Secretaria Municipal de Comunicacédo
de Cuiabd, que, doravante, realize a fiscalizacdo da execucdo dos contratos de
servicos de publicidade e propaganda em todas as suas fases, incluindo o briefing,
aprovacao de campanhas e elaboracdo dos planos de midia e estratégico,
observancia ao art. 67 da Lei n® 8.666/93.

RESPONSAVEIS:

SR. FAUSTO ALBERTO OLINI - SECRETARIO’ INTERINO DE COMUNICACAO E INOVACAO
(PERIODO: 01/04/2019 A 31/07/2020); SECRETARIO DE COMUNICACAO (PERIODO: 01/08/2020
A 12/10/2022 E, A PARTIR DE 01/12/2020). i B i

SRA. ELLAINE CRISTINA FERREIRA - SECRETARIA INTERINA DE COMUNICACAO (PERIODO:
13/10/2020 A 30/11/2020), DIRETORA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA (PERIODO: 07/08/2018 A
31/07/2020), SECRETARIA ADJUNTA DE NUCLEO SISTEMICO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO
(PERIODO: A PARTIR DE 01/08/2020)

5) Achado de auditoria n. 5: CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contébeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contédbeis (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

5.1) Registro de despesas de exercicios anteriores de publicidade e propaganda no valor de
R$ 17.437.960,60 e anulacbes de empenhos liquidados no valor R$ 619.586,62 em 2020 sem
comprovacao habil, distorcendo os dados dos demonstrativos contdbeis da Prefeitura de
Cuiabd, configurando despesas sem prévio empenho e manipulacdo contédbil-orcamentéria
(artigos 37 e 60 da Lei 4.320/64, Decreto Municipal 6.423/2017 e Orientacdo Técnica
004/2018 do Controle internc Municipal}. CB 02

60. O Sr. Fausto Alberto Olini e a Sra. Ellaine Cristina Ferreira Mendes
apresentaram alegacdes finais separadas, mas com contelddos similares no tocante
ao achado CBO02, onde reiteraram os argumento apresentados por ocasiao de suas
defesas, e aduziram que as medidas decorreram da Orientacao Técnica n? 004/2018
da Controladoria Geral do Municipio, que esclarece os procedimentos para
reconhecimento das despesas do exercicio anterior, estabelecendo que, surgimento
despesas realizadas de forma inguestionavel no exercicio seguinte a realizacdo de
Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Juinior

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1- Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915 18
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo XQ6GG.



—

Ministério Pablico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso | TRIBUNAL DO CIDADAO

despesas incorrida, o gestor deverd reconhecer o gasto como despesas de exercicio
anterior no cédigo de elemento da despesa 92.

61. Alegaram também gue, conforme jurisprudéncia desta Corte de
Contas, a Administracdo nao pode deixar de pagar despesas relativas a contratos de
prestadores de servicos em que nao haja assinatura do gestor, nem aguelas gue nao
foram empenhadas, sob pena de enriguecimento indevido da Administracdo Pablica.

62. O Ministério Pdblico de Contas, ratificando o Parecer 7.985/2022,
entende que a irregularidade deve ser mantida em relagao ao Sr. Fausto Alberto Olini e
a Sra. Ellaine Cristina Ferreira Mendes, isto porqgue, nos termos do art. 16, Xil e art 17
da Lei complementar Municipal n? 476/2019 e do 32 do Decreto Municipal n®
8.255/2020, a responsabilidade pelo ordenamento de despesas compete aos
Secretarios, e, em relacdo aos compromissos assumidos fora do prazo ou nao
empenhados, solidariamente aos respectivos Diretores Administrativos e Financeiros,

vejamos:
Lei Complementar Municipal n2 476/2019.
Art. 16 Aos Secretarios Municipais compete:
[...]
XX! — ordenar despesas e delegar competéncia;
[...] )
Art. 17 A ordenacdo de despesas sera realizada pelo titular do Orgdo ou
Entidade da Administracdo Pulblica Municipal com auxilio da unidade
administrativa financeira, sendo responsdveis solidariamente pela
prestacdo de contas aos 6rgdos de controle interno e externo.
Decreto Municipal n2 8.255/2020.
Art. 3° - Constituirdo responsabilidade do Ordenador de Despesas do
6rgdo os compromissos assumidos fora do prazo ou ndo empenhados,
respondendo solidariamente, o respectivo Diretor Administrativo e
Financeiro pelos compromissos assumidos, dentro do prazo e néao
empenhados.

63. O art. 37 da Lei n® 4.320/64 estabelece que, “as despesas de

exercicios encerrados, para as guais o orcamento respectivo consignava crédito
préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que nao se tenham processado na
época propria, bem como os Restos a Pagar com prescricdo interrompida e os
compromissos reconhecidos apdés o encerramento do exercicio correspondente
poderdo ser pagos a conta de dotacdo especifica consignada no orcamento,
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discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica.”

64. jd a Orientacdao Técnica do Controle Interno n® 004/2018, assim
determinou:

O Decreto Municipal 6423/2017 de 28/11/2017 estabeleceu
responsabilidade solidaria para o ordenador de despesa e ao diretor
Administrativo e Financeiro para os casos de compromissos assumidos
fora do prazo ou nao empenhados dentro do prazo.
Decreto Municipal 6423/2017
Art. 32 Constituirdo responsabilidade solidaria do Ordenador de
Despesas e do Diretor Administrativo Financeiro do 4rgao os
compromissos assumidos fora do prazo ou ndo empenhados
dentro do prazo.
§ 12 Cabera ao Diretor Administrativo e Financeiro de cada 6rgao,
proceder, no prazo estabelecido no Anexo Unico a anulacao dos
empenhos ef/ou saldos de empenhos que nao serao inscritos em
Restos a Pagar ndo Processados.
§ 22 A Contadoria Geral do Municipio e Secretaria de Planejamento
ficardo responsaveis pelo monitoramento da anulacdo de
empenhos que ndo se enquadrem nos critérios de inscricdo como
restos a pagar nao processados.
§ 32 A Contadoria Geral do Municipio poderd instituir
procedimentos que julgar necessarios a eficdcia do processo de
encerramento do exercicio financeiro, ficando desde j& autorizada
a bloguear o Sistema E-Safira para emissdo de documentos nas
unidades que nac cumprirem as solicitacbes e prazos
estabelecidos pela mesma.
[...]
No caso de surgimento de despesas, realizadas efetivamente e
comprovada de forma inquestiondvel, no exercicio seguinte a realizacao
de despesa incorrida, devera o gestor, por meio de processo especifico,
reconhecer o gasto como despesas de exercicio anterior no cédigo do
elemento da despesa 3.1.90.92.xx, de acordo com as disposicdes do
artigo 37, da Lei n°® 4.320/64, e da Portaria Interministerial n® 163/2001,
da Secretaria do Tesouro Nacional de 28/11/2017 que estabeleceu
responsabilidade solidaria para o ordenador de despesa e ao diretor
Administrativo e Financeiro, da época do ato omisso, para os casos de
compromissos assumidos fora do prazo ou nao empenhados dentro do
prazo.
Observados os artigos 29 e 30 da Lei 8.666/93, no processo de
reconhecimento e pagamento da despesa de exercicio anterior, devera
conter no minimo:
1- Saldo no elemento 92 e subelemento correspondente para a
cobertura total da despesa a ser reconhecida. No caso de nao haver
saldo ou o valor desvinculado autorizado no orcamento, deverd ser
providenciada autorizacao legislativa;
2- Requerimento do Credor solicitando o pagamento do crédito que se
pretende reconhecimento;
3- Documento Fiscal gue especifique a data do fornecimento dos
produtos, mercadorias ou da prestacao dos servicos;
4- No caso de prestacdo de Servicos, documentos gue descrevam a
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medicao exata do que se pretende conhecimento;

5- Relatério circunstanciado do gestor e ou fiscal do contrato nos termos
do ocorrido e do fornecimento dos produtos, mercadorias ou da
prestacao dos servicos, observado o artigo 67 da lei 8.666/93;

6- Oficio da autoridade competente reconhecendo que a despesa foi
realizada e que autoriza o processo de quitacao do crédito;

7- A Nota de empenho da despesa no elemento 92 e subelemento
correspondente, assinada pelo Ordenador de despesa e pelo Diretor
Administrativo Financeiro;

8- Certidbes Negativas de débitos de impostos, contribuicées e da divida
ativa;

9 - O Termo de Liquidacao da despesa conforme o art. 63 da Lei
4.320/64, assinada pelo Ordenador de despesa e pelo Diretor
Administrativo Financeiro;

10- A conta Corrente em que deverd ser transferido o crédito;

11- A Nota de Ordem Bancéria - NOB autorizada conforme o art. 64 da
Lei 4.320/64, assinada pelo Ordenador de despesa e pelo Diretor
Administrativo Financeiro;

12- O Comprovante da transferéncia bancaria com os dados descritos
na NOB. (grifamos).

65. No caso em apreco, os responsaveis, Sr. Fausto Alberto Olini e Sra.
Ellaine Cristina Ferreira Mendes nao comprovaram que as Despesas do Exercicio
Anterior empenhadas em 2020 pela SECOM referentes as campanhas de 2019 de
publicidade e propaganda da Prefeitura Municipal de Cuiaba, foram, devidamente,
empenhadas na época oportuna. Além disso, também ndo apresentaram justificativas
para as anulacdes de empenhos liquidados, no importe de R$ 619.586,62 (seiscentos
e dezenove mil, quinhentos e oitenta e seis reais e sessenta e dois centavos),
configurando despesas sem prévio empenho, vedada pelo art. 60 da Lei n? 4.320/64,

e manipulacao contabil-orcamentaria.

66. Diante disso, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencao da
irregularidade CB 02 em relagdao ao Sr. Fausto Alberto Olini e Sra. Ellaine Cristina
Ferreira Mendes, com aplicacao de multa regimental, bem como pela expedicao de
recomendacao, nos termos do art. 22, § 12, da Lei Complementar n® 269/07 (Lei
Orgénica do TCE/MT), a gestdo da Secretaria Municipal de Gestdo de Cuiabd, que
realize os registros de despesas de exercicios anteriores, nos termos do art. 37 da Lei
4.320/64.

3. CONCLUSAO
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67. Pelo exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos

acerca da gestdo contabil, financeira, orcamentéria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em anédlise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art.
51 da Constituicdo Estadual), no uso de suas atribuicdes institucionais, em
concordancia com a equipe técnica, ratificando integralmente o Parecer n2 7.985/2022,
opina:

a) pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL, com ressalvas, &
aprovacado das contas anuais de gestdao da Prefeitura Municipal de Cuiabd, referentes
ao exercicio de 2020, sob a administracdo do Sr. Emanuel Pinheiro, com fundamento
nos art. 12, ll, da Lei Complementar n® 269/2007 c/c o art. 19, l, da Resolucao
Normativa n? 16/2021, com base na tese de repercussao geral do Supremo Tribunal
Federal constante do Recurso Extraordinario n.2 848826/DF, assim como em
observancia a Resolucado Atricon n? 2/2020;

b) pela manutencdo das seguintes irregularidades:

RESPONSAVEIS:

SR. EMANUEL PINHEIRO - PREFEITO MUNICIPAL DE CUIABA (PERIODO:
2017 A 2020, E, A PARTIR DE 2021)

SR. FAUSTO ALBERTO OLINI - SECRETARIO INTERINO DE COMUNICACAO E
INOVACAO (PERIODO: 01/04/2019 A 31/07/2020); SECRETARIO DE
COMUNICAGCAO (PERIODO: 01/08/2020 A 12/10/2022 E, A PARTIR DE
01/12/2020). )

SRA. ELLAINE CRISTINA FERREIRA - SECRETARIA INTERINA DE
COMUNICACAO (PERIODO: 13/10/2020 A 30/11/2020), DIRETORA
ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA (PERIODO: 07/08/2018 A 31/07/2020),
SECRETARIA ADJUNTA DE NUCLEO SISTEMICO ADMINISTRATIVO E
FINANCEIRO (PEBIODO: A PARTIR DE 01/08/2020), GESTORA DOS
CONTRATOS (PERIODO: A PARTIR DE 06/05/2019)

SRA. ALINE ROCHA DE ALMEIDA KUZAI - FISCAL DOS CONTRATOS
(PERIODO: A PARTIR DE 06/05/2019)

SR. GLAUTON MIGUEL NIMOMIYA - SUPLENTE DE FISCAL DO CONTRATO
(PERIODO: A PARTIR DE 06/05/2019)

1) Achado de auditoria n. 1: Auséncia de eficiéncia e impessoalidade na
execucao das despesas com divulgacao institucional da Prefeitura de
Cuiabd, realizadas em 2020 por meio das agéncias de publicidade e
propaganda, ocasionando mal gerenciamento e gastos excessivos dos
recursos publicos municipais, desobedecendo ao caput do art. 37 e ao
art. 37 § 1 2 da Constituicao Federal. NB 99
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RESPONSAVEIS:

SRA. ELLAINE CRISTINA FERREIRA - GESTORA DOS CONTRATOS
(PERIODO: A PARTIR DE 06/05/2019)

SRA. ALINE ROCHA DE ALMEIDA KUZAI - FISCAL DOS CONTRATOS
(PERIODO: A PARTIR DE 06/05/2019)

SR. GLAUTON MIGUEL NIMOMIYA - SUPLENTE DE FISCAL DO CONTRATO
(PERIODO: A PARTIR DE 06/05/2019)

4) Achado de auditoria n. 4: Fiscalizacdo da execucdo do Contrato n@
197, 198, 199 e 200/2019 realizada de forma inadequada, permitindo a
ocorréncia de irregularidades nos processos de despesas de publicidade
e propaganda, em desconformidade com o artigo 67 da Lei n°
8.666/1993 e com a Instrucac Normativa SCL n2 006/2014. HB 15.

RESPONSAVEIS: )
SR. FAUSTO ALBERTO OLINI - SECRETARIO INTERINO DE COMUNICACAO E
INOVACAO (PERIODO: 01/04/2019 A 31/07/2020); SECRETARIO DE
COMUNICAGAO (PERIODO: 01/08/2020 A 12/10/2022 E, A PARTIR DE
01/12/2020).

SRA. ELLAINE CRISTINA FERREIRA - SECRETARIA INTERINA DE
COMUNICACAO (PERIODO: 13/10/2020 A 30/11/2020), DIRETORA
ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA (PERIODO: 07/08/2018 A 31/07/2020),
SECRETARIA ADJUNTA DE NUCLEO SISTEMICO ADMINISTRATIVO E
FINANCEIRO (PERIODO: A PARTIR DE 01/08/2020)

5) Achado de auditoria n. 5: Registro de despesas de exercicios
anteriores de publicidade e propaganda no valor de R$ 17.437.960,60 e
anulacbes de empenhos liguidados no valor R$ 619.586,62 em 2020
sem comprovacao hébil, distorcendo os dados dos demonstrativos
contabeis da Prefeitura de Cuiabd, configurando despesas sem prévio
empenho e manipulacao contabil-orcamentdria (artigos 37 e 60 da Lei
4.320/64, Decreto Municipal 6.423/2017 e Orientacdo Técnica 004/2018
do Controle Interno Municipal). CB 02

c) pela expedicao de recomendagao ao Poder Legislativo Municipal,
nos termos do art. 22, § 12, da Lei Complementar n? 269/07 (Lei Organica do
TCE/MT), para que, no julgamento das referidas contas determine a atual gestdo da
Prefeitura Municipal de Cuiaba, para que, evite qualguer tipo de promocdo pessoal
nas publicacdes institucionais, em observancia ao art. 37, caput e § 1° da
Constituicdo Federal; instrua todos os processos de despesas com publicidade com
todos os documentos comprobatérios da despesa necessarios e da forma mais
detalhada possivel e, atenda aos requisitos de publicidade e transparéncia dos gastos
com publicidade, conforme arts. 16 e 17 da Lei 12.232/2010.

d) pelo proferimento de decisao definitiva pela regularidade com
ressalvas das contas anuais de gestdo da Prefeitura Municipal de Cuiaba, referente ao
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exercicio de 2020, no gue tange a responsabilidade do Sr. Fausto Alberto Olini,
Secretario interino de Comunicacao e Inovacao (periodo: 01/04/2019 a 31/07/2020),
Secretario de Comunicacdo (periodo: 01/08/2020 a 12/10/2022 e, a partir de
01/12/2020); Sra. Ellaine Cristina Ferreira Mendes, Secretéaria interina de Comunicacao
(periodo: 13/10/2020 a 30/11/2020), Diretora Administrativa e Financeira (periodo:
07/08/2018 a 31/07/2020), Secretaria Adjunta de Nucleo Sistémico Administrativo e
Financeiro (periodo: a partir de 01/08/2020), Gestora dos contratos {periodo: a partir
de 06/05/2019); Sra. Aline Rocha de Almeida Kuzai, Fiscal dos Contratos (periodo: a
partir de 06/05/2019); e, Sr. Glauton Miguel Nimomiya, Suplente de fiscal do contrato
(periodo: a partir de 06/05/2019), nos termos do art. 21 da Lei Complementar n®
269/2007 c/c art. 163 da Resolucao Normativa TCE/MT n? 16/2021.

e) pela aplicacao de multa ao Sr. Fausto Alberto Olini, Sra. Ellaine
Cristina Ferreira Mendes, Sra. Aline Rocha de Almeida Kuzai, Sr. Glauton Miguel
Nimomiya, com fundamento no art. 75, i, da Lei Complementar n2 269/07 c/c o art.
327, H, do Regimento interno do TCE/MT (Resolucao Normativa n° 16/2021},
delimitadas por este Tribunal segundo os patamares estabelecidos no art. 39 da
Resolucao n® 17/2016, em razao das seguintes irregularidades:

RESPONSAVEIS:

SR. FAUSTO ALBERTO OLINI - SECRETARIO INTERINO DE COMUNICACAO E
INOVACAO (PERIODO: 01/04/2019 A 31/07/2020); SECRETARIO DE
COMUNICAGAO (PERIODO: 01/08/2020 A 12/10/2022 E, A PARTIR DE
01/12/2020).

SRA. ELLAINE CRISTINA FERREIRA - SECRETARIA INTERINA DE
COMUNICACAO (PERIODO: 13/10/2020 A 30/11/2020), DIRETORA
ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA (PERIODO: 07/08/2018 A 31/07/2020),
SECRETARIA ADJUNTA DE NUCLEO SISTEMICO ADMINISTRATIVO E
FINANCEIRO (PEBI’ODO: A PARTIR DE 01/08/2020), GESTORA DOS
CONTRATOS (PERIODO: A PARTIR DE 06/05/2019)

SRA. ALINE ROCHA DE ALMEIDA KUZAI - FISCAL DOS CONTRATOS
(PERIODO: A PARTIR DE 06/05/2019)

SR. GLAUTON MIGUEL NIMOMIYA - SUPLENTE DE FISCAL DO CONTRATO
(PERIODO: A PARTIR DE 06/05/2019)

1) Achado de auditoria n. 1: Auséncia de eficiéncia e impessoalidade na
execucao das despesas com divulgacao institucional da Prefeitura de
Cuiabd, realizadas em 2020 por meio das agéncias de publicidade e
propaganda, ocasionando mal gerenciamento e gastos excessivos dos
recursos publicos municipais, desobedecendo ao caput do art. 37 e ao
art. 37 § 1 2 da Constituicao Federal. NB 99
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RESPONSAVEIS:

SRA. ELLAINE CRISTINA FERREIRA - GESTORA DOS CONTRATOS
(PERIODO: A PARTIR DE 06/05/2019)

SRA. ALINE ROCHA DE ALMEIDA KUZAI - FISCAL DOS CONTRATOS
(PERIODO: A PARTIR DE 06/05/2019)

SR. GLAUTON MIGUEL NIMOMIYA - SUPLENTE DE FISCAL DO CONTRATO
(PERIODO: A PARTIR DE 06/05/2019)

4) Achado de auditoria n. 4: Fiscalizacao da execucaoc do Contrato n®
197, 198, 199 e 200/2019 realizada de forma inadequada, permitindo a
ocorréncia de irregularidades nos processos de despesas de publicidade
e propaganda, em desconformidade com o artigo 67 da Lei n®
8.666/1993 e com a Instrucao Normativa SCL n? 006/2014. HB 15.

RESPONSAVEIS:

SR. FAUSTO ALBERTO OLINI - SECRETARIO INTERINO DE COMUNICACAO E
INOVACAO (PERIODO: 01/04/2019 A 31/07/2020); SECRETARIO DE
COMUNICACAO (PERIODO: 01/08/2020 A 12/10/2022 E, A PARTIR DE
01/12/2020).

SRA. ELLAINE CRISTINA FERREIRA - SECRETARIA INTERINA DE
COMUNICAGCAO (PERIODO: 13/10/2020 A 30/11/2020), DIRETORA
ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA (PERIODO: 07/08/2018 A 31/07/2020),
SECRETARIA ADJUNTA DE NUCLEO SISTEMICO ADMINISTRATIVO E
FINANCEIRO (PERIODO: A PARTIR DE 01/08/2020)

5) Achado de auditoria n. 5: Registro de despesas de exercicios
anteriores de publicidade e propaganda no valor de R$ 17.437.960,60 e
anulacbes de empenhos liguidados no valor R$ 619.586,62 em 2020
sem comprovacao habil, distorcendo os dados dos demonstrativos
contdbeis da Prefeitura de Cuiabd, configurando despesas sem prévio
empenho e manipulacdo contdbil-orcamentéria (artigos 37 e 60 da Lei
4.320/64, Decreto Municipal 6.423/2017 e Orientacdo Técnica 004/2018
do Controle interno Municipal}. CB 02

f) pela expedicdo de recomendacao, nos termos do art. 22, § 19, da Lei
Complementar n? 269/07 {Lei Organica do TCE/MT), a gestéo da Secretaria Municipal
de Gestdo de Cuiab3, para que:

f.1) realize os registros de despesas de exercicios anteriores, nos
termos do art. 37 da Lei 4.320/64;

f.2) instrua todos os processos de despesas com publicidade com
todos os documentos comprobatérios da despesa necessarios e da forma mais
detalhada possivel e, atenda aos requisitos de publicidade e transparéncia dos gastos
com publicidade, conforme arts. 16 e 17 da Lei 12.232/2010.

f.3) realize a fiscalizacdo da execucao dos contratos de servicos de

publicidade e propaganda em todas as suas fases, incluindo o briefing, aprovacao de
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campanhas e elaboracdo dos planos de midia e estratégico, observancia ao art. 67
da Lei n? 8.666/93.

E o parecer.

Ministério Pablico de Contas, Cuiabad, 25 de janeiro de 2023.

(assinatura digital)?
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

2Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucao Normativa N© 9/2012 do TCE/MT.
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