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PROCESSO N° : 57703/2014 (AUTOS DIGITAIS)

INTERESSADO : CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO MEDIO ARAGUAIA -
CISMA

ASSUNTO : REPRESENTAGAO INTERNA
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO MOISES MACIEL

EMENTA:

Representagéo Interna. Consdrcio
Intermunicipal de Saude do Médio Araguaia.
Cumulagéo de cargos publicos. Parecer pela
procedéncia do feito, aplicagdo de multa,

determinagéo e restituicdo ao erario.

PARECER N° 1.225/2015

| - RELATORIO

01. Tratam os autos de Representacao de Natureza Interna proposta pela
Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal em desfavor do Consércio
Intermunicipal de Saude do Médio Araguaia - CISMA, sob a responsabilidade do gestor
Sr. Adario Carneiro Filho, em razdo do suposto acumulo de cargo publico pelo Sr. Jair
Barros Lima, fato este reconhecido nos autos do processo n°® 6975-2/2012, referente as

Contas Anuais de Gestao Exercicio 2012 da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Cascalheira.

02. Por determinagdo do Conselheiro Relator Luiz Henrique Lima, foi remetida
copia do autos para a Secex de Atos de Pessoal, para providéncias cabiveis. Proposta a
devida Representagcao de natureza interna, esta foi conhecida por Despacho da lavra do
Conselheiro Substituto Moisés Maciel, sendo determinada a citagdo dos responsaveis, por
meio dos Oficios n° 71/2014/GAB-MM/TCE-MT e n° 72/2014/GAB-MM/TCE-MT.
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03. Em que pese a regular citagdo, verifica-se que o Sr. Jair Barros Lima

quedou-se inerte, ensejando, por consequéncia, sua decretacdo de Revelia, por meio do
Julgamento Singular de 10/04/2014. No tocante ao Sr. Alcelo Luiz Maresco, constatou-se

0 equivoco na inclusdo do seu nome no polo passivo, o que foi saneado em seguida.

04. Procedendo-se o devido saneamento dos autos, o Sr. Adario Carneiro Filho
foi regularmente citado, por meio do Oficio n® 250/2014/GAB-MM/TCE-MT, em seguida
apresentando defesa em 20/01/2015, segundo doc. digital n° 4012-2015.

05. Submetidos os autos a analise técnica, sugeriu a Secex de Atos de Pessoal

a procedéncia da presente Representacdo, com a aplicagdo de multa aos responsaveis.

06. Vieram os autos para manifestacdo Ministerial.

E o breve relato.

Il - FUNDAMENTAGAO

1.1 — PRELIMINARMENTE

07. Preliminarmente, cumpre destacar que a presente Representacdo foi
formulada por pessoa legitima, nos moldes do art. 224, inciso I, alinea “a”, do RITCE/MT,
referindo-se a administrador sujeito a jurisdigdo do Tribunal de Contas, estando
acompanhada de indicios suficientes de materialidade, preenchendo, portanto, os
requisitos de admissibilidade estabelecidos no art. 219, caput, do Regimento Interno.

Acertado, dessa forma, € o conhecimento do feito.

1.2 - MERITO

08. Importante ressaltar, que dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de

Contas do Estado de Mato Grosso, descritas no art. 1.° da Lei Complementar n°
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269/2007, inclui-se a prerrogativa de fiscalizar a legalidade, legitimidade, economicidade e
eficiéncia de atos administrativos em geral, bem como o cumprimento de normas relativas

a gestao fiscal, com vistas a assegurar a eficacia do controle externo.

09. No exercicio de tal mister, o Tribunal de Contas tem como valioso
instrumento a figura da representacéo, que pode ser de natureza interna ou externa e tem
o condao de apurar praticas de irregularidades e ilegalidades de atos e fatos da
administragao publica, nos termos do art. 218 e seguintes do Regimento Interno deste
Tribunal, c/c art. 46 da Lei Complementar 269/2007.

10. No caso em analise, originou-se a presente Representagdo Interna da
constatacado de que o Sr. Jair Barros Lima, Vice-prefeito de Ribeirdo Cascalheira, exerceu,
durante os meses de janeiro a maio de 2012, fungcido remunerada na Secretaria Executiva
do Consoércio Intermunicipal de Saude do Médio Araguaia, configurando supostamente a

cumulacao de remuneracoes, vedada pela Constituicido Federal.

Al : APLIC [Médulo Auditorial : PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAQ CASCALHEIRA :: CNPJ: 24772113000173 5, =

A 26 Sistema € Pegas de Planejamento @3 Prestagio de Contas | @ Informes: Mensais G Informes: Envio Imediato | @ Auditoria L) Impressées Cruzamento de Dados | &¥ Ajuda... -8 x
Consulta a folha de pagamento

- clique com o botdo dire = @

=) Resukadols) da consulta | (= Servidor X Folha
1) Pesquisar por: 2) Pesquisar por:

Matricula CPF @ Servidor Tipo de Regime (leiaute anterior a 2011): Tipo de Cargo (leiaute anterior a 2011): &
Todos Proprio Todos Comissional do Estagiario Estavel =
Matricula CPF: e Geral Isento Efetivo Emprego Piblico Eletivo S

Servidor{{ JAIR BARROS LIMA - R . . .
Tipo de Previdéncia (leiaute 2011): <listar TODOS> Forma de Ocupagéo (lefaute 2011):  <listar TODAS> M&s de referéncia: <listar TODOS

Desconto, Gratificagao ou Beneficio: <listar TODOS> Natureza do Cargo (leiaute 2011): <listar TODAS|

Valor Base: R$ 0,00 & R$0,00 [ Pesau alor

12 registro(s) listado{s)
Informagées sobre a(s) folha(s) de pagamento

Qujeqel] ap opojy o y|o3s]

CPF Senvidor Valor B... Valor Beneficios Valor Gratifica... Valor Descontos Valor Liquido Resciséo
»|320.773.0... JMR BARROS LINA 2.750,00 0,00 0,00/ 657,82 3.092,18 NAO 2
3207730 3.750,00 0,00 0,00 @ 657,82 3.002,18 NAO =
320.773.0 2.750,00 0,00 0,00/ 657,82 2.092,18 NEO &
320.773.0 275000 0,00 0,00 @ 635,07 211493 NAQ
320.773.0 275000 000 0,00 @ 635,07 211493 NAQ
320.773.0. 2.750,00 0,00 0,00/ @ 611,29 2.138,71 NAO
320.773.0 3.750,00 000 0,00/ @ 611,29 3.138,71 NAO
320.773.0 3.750,00 000 0,00/ 611,29 3.138,71 NAO
320.773.0 3750,00 0,00 0,00/ @ 611,29 313871 NAO
320.773.0 3750,00 0,00 0,00/ 611,29 313871 NAO
320.773.0 7.500,00 0,00 0,00/ 1618,18 5.881,62 NAO
320.773.0 7.500,00 0,00 0,00/ 1618,18 5.881,62 SIM
RS RS 0,00 RS 0,00 RS 953641 RS 42.963,59
Fungao Tipo de Regime/Tipo de Previdéncia Tipo de Cargo/Forma de Ocupagao
VICE-PREFEITO RGPS - Regime Geral de Previdéncia Social Estav
Orgao Unidade Orgamentaria Rescistio
GABINETE DO PREFEITO GABINETE DO PREFEITO NZD
Municipio selecionado: RIBEIRAQ CASCALHEIRA Exercicio: 2012 Usudrio: STEPHANIECC Versao: 22.0.30 Terga-feira, 10 de marco de 2015
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| )

AL Sistema € Pegas de Planejamento 3% Prestagio de Contas | @ Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediato | @ Auditoria (Z Impressées Cruzamenta de Dados | ¥ Ajuda... -8 %
Consulta a folha de pagamento
:: Clique com o botdo dire a =
[E] Resultadols] da consuita| (=] Sewvidorx Fokha z
1) Pesquisar por: 2) Pesquisar por: ;:
Matricula CPF @ Servidor Tipo de Regime (lefaute anterior a 2011): Tipo de Cargo (leiaute anterior a 2011): =
Todos Proprio Todos Comissionado Estagidrio Estavel z
Matricula: CPR | - - Geral Isento Efetivo Emprego Piiblico Eletivo S
Servidor: ||JAIR BARROS LIMA - . . . .
Tipo de Previdéncia (leiaute 2011): <listar TODOS> Forma de Ocupagéo (leiaute 2011):  <listar TODAS> M&s de referéncia: <listar TODOS|
Desconto, Gratificagdo ou Beneficio: <listar TODOS> Natureza do Cargo (leiaute 2011): <listar TODAS :
5 registro(s) listado(s) Valor Base: R$0,00 & S
Informagées sobre a(s) folha(s) de pagamento ;
CPF Servidor uas Ee reforéncla Valor Base Valor Beneficios Valor Gratific... Valor Descontos Valor Liquido Rescisdo z
M... Descrigao
#{320.773.0... JAIR BARROS LIMA 01 |Janeiro 529334 0,00 0,00 F 699,14 4584,20 NAO 2
320.773.0... 02 |Fevereiro 5.293,34 0,00 0,00 & 699,14 4.594,20 NAD =
3207730 03 |Marco 529334 0,00 0,00 E 699,14 4.594,20 NAO H
3207730 04 | Abril 529334 0,00 0,00 [ 699,14 4504,20 NAO
320.773.0.. 05 |Maio 5.293,34 0,00 0,00 & 699,14 4.594,20 NAO
R$ R$0,00 R$0,00 RS 3.495,70 R$22.971,00
Fungao Tipo de Regime/Tipo de Previdéncia Tipo de Cargo/Forma de Ocupagao
SECRETARIA EXECUTIVA Isento na UG [caso ia sela contribuinte em entidade privada) Livre Nomeagdo e Exoneracdo
Orgéo Unidade Orgamentéria Natrureza Cargo Rescisao
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO MEDIO ARAGUAIA CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO MEDID ARAGUAIA Administrativo [N3o técnico ou:  NAO
——
.+ Municipio selecionado: ACORIZAL & Exercicio: 2012 Usudrio: STEPHANIECC Versdo: 2.2.0.30 Terga-feira, 10 de margo de 2015
= ——r ————r — T

1.

Ribeirdo Cascalheira a época dos fatos, Sr. Adario Carneiro Filho, inicialmente impugnou

Em defesa apresentada, o Presidente do Consércio e entdo Prefeito de

a presente Representacao Interna, alegando ser parte ilegitima, posto que seu nome nao

teria sido incluso no petitério inicial, ndo sendo possivel, pois, vincula-lo posteriormente.

12.

Luiz Maresco deu-se em razdo do mesmo ser responsavel pela alimentacdo do Sistema

No entanto, o erro inicial quanto a insergdo no polo passivo do Sr. Alcelo

Aplic, o que ocasionou 0 equivoco. Feito o saneamento processual, procedendo-se a
devida citagdo e concedida a oportunidade de defesa, ndo cabe ao Sr. Adario Carneiro
Filho alegar ilegitimidade, dado que € o verdadeiro responsavel por gerir 0os recursos

publicos recebidos pelo Consadrcio Intermunicipal de Saude do Médio Araguaia.

13.

que nao se constituiu em pessoa beneficiada pelos recursos, e acrescentou nao ter

Ademais, o gestor aduziu sua irresponsabilidade em restituir ao erario, pois

havido a comprovagao de dolo ou ma-fé de sua parte, o que afastaria qualquer
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14. Em analise, cumpre destacar que nao assiste razao a defesa. Embora o
gestor ndo tenha sido o beneficiario dos recursos, resta claro ter sido o responsavel por
dar causa de forma direta ao dano citado, dado que nomeou seu vice-prefeito para

assumir fungdo remunerada no ambito do Consércio, no qual era presidente.

15. A pratica ora tratada contraria aos ditames proibitivos constantes no artigo 37

e 38 da Constituicdo Federal, que assim dispdéem:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado em
qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
saude, com profissbes regulamentadas;

XVII - a proibigdo de acumular estende-se a empregos e fungbes e
abrange autarquias, fundagbes, empresas publicas, sociedades de
economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta
ou indiretamente, pelo poder publico;

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e
fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as

sequintes disposi¢coes: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional.
n° 19, de 1998)

(--)

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo,
emprego ou fungdo, sendo-lhe facultado optar pela sua
remuneracgéo;

16. Trata-se de enunciado que visa garantir a efetividade e eficiéncia na
prestacdo dos servigos publicos mediante o comprometimento dos agentes publicos,
consistindo em regra geral que veda o acumulo de cargos publicos por uma s pessoa,
possuindo rol taxativo de excegdes, expresso no comando constitucional.
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17. Nesse sentido, inumeros julgados de diversos Tribunais do Brasil podem ser

citados. Em destaque, jurisprudéncia do STF e do TJ/SC sobre o tema:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. (...)
POSSIBILIDADE DE EXERCICIO SIMULTANEO DA VEREACAO E
DE FUNCAO PUBLICA. EXTENSAO AO VICE-PREFEITO E AO
SUPLENTE DE VEREADOR. (. . ) 2.1. A Constituicdo Federal
condiciona o exercicio simultdneo do mandato de Vereador e das
fungbes de agente publico a compatibilidade de horarios, que, ndo
ocorrendo, impde o seu afastamento do cargo, emprego ou fungéo,
sendo-lhe facultado optar pela remuneracdo. 2.2. Carta Estadual.
Restricdo do exercicio funcional ao domicilio eleitoral.
Impossibilidade. A Constituicdo Federal prevé tao-somente a
hipétese do desempenho simultdneo das fungbes publicas,
observada a compatibilidade de horarios. 2.3. Extensdo ao suplente
de vereador. Insubsisténcia. Ao suplente de Vereador ndo se pode
validamente estabelecer nenhuma limitagdo ao exercicio do cargo,
emprego ou fungdo, por ndo ser titular de mandato eletivo. 2.4.
Servidor publico investido no mandato de Vice-Prefeito.

Aplicam-se- lhe, por analogia, as disposi¢cbées contidas no inciso
Il_do art. 38 da Constituicdo Federal. Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade que se julga procedente” (ADI 199, Rel. Min.
Mauricio Corréa, Plenario, DJ 7.8.1998).(grifou-se)

“ADMINISTRATIVO - ACUMULACAO DE CARGOS - VICE-
PREFEITO E SECRETARIO MUNICIPAL — REMUNERACAO. Salvo
as excegbes expressamente nela previstas, veda a Constituicao
Federal a "acumulagdo remunerada de cargos publicos. (art. 37,
XVI). Sao _inacumuldveis a verba de representacdo do vice-
prefeito com a remuneragdo pelo exercicio do cargo de

secretdrio. (TJ-SC - AC: 11765 SC 2003.001176-5, Relator: Newton
Trisotto, Data de Julgamento: 16/02/2004, Segunda Cémara de
Direito Pablico). (grifou-se)

18. N&o se enquadrando nas situag¢des descritas pela CF/88, ndo pode o agente
publico com vinculo na Administragcdo Publica, seja em razdo de cargos, empregos ou
fungdes na administragdo direta, nas autarquias, fundag¢des, empresas publicas,
sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico, ser empossado em outro cargo publico, cumulando

remuneragoes.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br



/-\

Ministério Publico

de Contas G Tribunal de Contas
{ N Mato G
Mato Grosso U U INSTRUMEaN?O DI;OCSISDOADANIA
19. Logo, a constatagédo de que o Sr. Jair Barros Lima cumulou por cinco meses

as funcodes de vice-prefeito de Ribeirdo Cascalheira e Diretor do Consoércio Intermunicipal
de Saude do Médio Araguaia sem se enquadrar nas situagdes excepcionais previstas na
Constituicdo Federal, configura inegavel ato ilegal, que merece ser imediatamente

remediado pelas autoridades competentes.

20. Ademais, sobre a responsabilidade na esfera administrativa, é certo que em
caso de dano ao erario, cabera a todos aqueles que concorreram para o fato o
ressarcimento do valor correspondente ao prejuizo; ex. a danificagdo de algum bem
publico. O que importa a Administragcao Publica é a existéncia ou ndo de dano, do qual

pretende ver-se ressarcida.

21. Na situagcdo analisada, restou comprovada a conduta lesiva, o dano ao
erario e o nexo de causalidade. Além disso, vé-se que o gestor, Sr. Adario Carneiro Filho,
voluntariamente nomeou seu vice-prefeito para assumir funcdo remunerada, em
incontroversa cumulatividade, n&do atentando para o que determina a Constituicao

Federal, configurando o elemento culpa.

22. Em que pese bastar que a conduta do agente seja apenas culpavel para dar
ensejo a responsabilidade de ressarcir perante o Tribunal de Contas, fica claro que o
agente publico no presente caso ndo agiu com boa-fé. E sabido que cabe aos
administradores zelar pela boa aplicagao dos recursos publicos. Era dever constitucional
do Presidente cobrar que o vice-prefeito declarasse no ato da posse a ndo cumulagao
com outro cargo, emprego ou fungao na Administracdo Publica, ou que optasse por uma

das remuneracgoes.

23. Como nao cumpriu os procedimentos pertinentes, visivelmente nado se
preocupando em obedecer aos mandamentos constitucionais, e, por consequéncia,

rompendo com a moralidade administrativa e com a boa-fé objetiva, atraiu para si a
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responsabilidade solidaria em ressarcir, em conjunto com o Sr. Jair Barros Lima, o valor

correspondente aos salarios pagos de forma indevida.

24. Além disso, cabe aplicacdo de penalidade aos responsaveis devido a
conduta estar tipificada no art. 289, | e Il, do RITCE-MT c/c art. 75, Il e lll, da LC n°
269/2007.

25. Desse modo, ante a pratica de ato que viola frontalmente os ditames e
principios constitucionais, este Parquet entende pela procedéncia da presente
Representacéo Interna, merecendo o Sr. Adario Carneiro Filho e o Sr. Jair Barros Lima a
repreensao de multa, sem prejuizo da determinagao para que restituam aos cofres
publicos, em solidariedade, a quantia de R$ 26.466,70, referente aos salarios pagos
indevidamente. Nessa toada, também opina pela remessa dos autos ao Ministério

Publico Estadual para apuragao de suposto ato de improbidade administrativa.

ll. CONCLUSAO

26. Por tudo o que consta nos autos, o Ministério Publico de Contas, no uso

de suas atribuigdes institucionais, opina:

a) pelo conhecimento e, no mérito, pela procedéncia da presente

Representacéo Interna;

b) pela determinagao aos responsaveis, Sr. Adario Carneiro Filho e Sr. Jair
Barros Lima, para que restituam aos cofres publicos a quantia de R$ 26.466,70, referente

aos salarios pagos indevidamente;

c) pela aplicagdo de multa aos responsaveis, porquanto conduta tipificada
no art. 289, | e Il, do RITCE-MT c/c art. 75, Il e lll, da LC n° 269/2007
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d) pela remessa dos autos ao Ministério Publico Estadual, para apuragao de

suposto ato de improbidade administrativa.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 11 de marco de 2015.

(assinatura digital)’
Getulio Velasco Moreira Filho

Procurador de Contas

1 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006.
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