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- GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
'ﬁ Tribunal de Contas Jodo Batista de Camargo Jr

PROCESSO N.° |: 5.779-7/2014

ORGAO : PREFEITURA DE LUCIARA

ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO

RECORRENTE |: PARASSU DE SOUZA FREITAS

ADVOGADO : GILMAR D’MOURA OAB/MT 5.681

RELATOR : ICONSELHEIRO JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
RELATORIO

1. Trata-se de recurso ordinario interposto pelo Sr. Parassu de Souza

Freitas, ex-Prefeito do Municipio de Luciara, por intermédio de seu procurador,
Gilmar D’Moura, OAB/MT 5.681, objetivando a reforma do Ac6rdé&o n.° 66/2016 — SC,
0 qual negou provimento aos embargos declaratérios opostos em face do Acérdao n.°
1/2016 — PC, que julgou irregular a tomada de contas ordinéria (TCO) instaurada em
face da referida prefeitura para identificar os responsaveis pela permanéncia da Sra.
Noely Paciente Luz, ex-Secretaria de Assisténcia Social, na folha de pagamento do

municipio no periodo de julho a novembro de 2012.

2. Inicialmente, € necessario registrar que em decorréncia do sorteio
realizado pelo Nucleo de Expediente deste Tribunal o recurso foi distribuido ao
Gabinete da entdo Quinta Relatorial, tendo sido proferido juizo de admissibilidade
positivo pelo Conselheiro Relator a época?, com seu duplo efeito nos termos do art.
272, |, do Regimento Interno deste Tribunal (RI-TCE). Posteriormente, o recurso foi
encaminhado a entdo Secretaria de Controle Externo da 52 Relatoria (Secex) para

devida anélise.

3. Em suas razdes, o Sr. Parassu pugnou pela admissibilidade do recurso,
com recebimento em ambos o0s efeitos, em especial, 0 suspensivo; pelo seu
apensamento ao Processo n.° 20.121-9/2015 para que eles sejam julgados em
conjunto — e, alternativamente, pela suspensao do julgamento deste processo, sob
pena de haver decisbes conflitantes sobre a mesma matéria. Por fim, requereu o
provimento para julgar regular a tomada de contas, bem como afastar as condenagdes

de ressarcimento.

1 Documento Digital n.° 228082/2017.
2 Documento Digital n.° 107993/2016.
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4. Remetidos os autos a Secretaria de Controle Externo (Secex), foi
sugerida® a andlise conjunta deste processo com o de n.° 20.121-9/2015, que tratava
de pedido de rescisdo em face de assunto similar. Porém, tendo em vista que a
decisdo do referido pedido ainda ndo tinha transitado em julgado, sua analise restaria
prejudicada, até porque o caput do art. 251, parte final, da Resolucdo Normativa n.°
14/2007, dispbe justamente que cabera propositura de pedido de rescisdo “de Acordao

e de julgamento singular atingidos pela irrecorribilidade”.

5. Isso posto, transcrevo abaixo o Acorddo n.° 66/2016 — SC, que negou
provimento aos embargos de declaracdo opostos em desfavor do Acordéao n.° 1/2016-
PC:

ACORDAO N° 66/2016 — SC

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE LUCIARA. TOMADA DE CONTAS
ORDINARIA. EMBARGOS DE DECLARAGCAO. NAO PROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 5.779-7/2014.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do
artigo 1°, XVI, da Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 30-E, Xll, da Resolu¢do n.°
14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato grosso),
por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo com o Parecer
n® 1.550/2016 do Ministério Publico de Contas em, preliminarmente, conhecer
e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO aos Embargos de Declaragcdo constantes
do documento n.° 8.324-0/2016, opostos pelo Sr. Parassu de Souza Freitas, a
época, Prefeito municipal de Luciara, neste ato representado pelo procurador
Gilmar Moura de Souza - OAB/MT n° 5.681 e outros , em face da deciséo
proferida por meio do Aco6rddo n.° 1/2016, por ndo estarem presentes
quaisquer causas de omissdo capazes de ensejar alteracao no citado acérdao,
conforme consta no voto do Relator.

6. Em seguida, apresento a manifestacdo do recorrente, com a respectiva

analise ministerial.

MANIFESTACAO APRESENTADA EM SEDE DE PRELIMINAR PELO SR. PARASSU
DE SOUZA FREITAS — EX-PREFEITO DO MUNICIPIO DE LUCIARA — MT#

8 Documento Digital n.° 175905/2013.
4 Documento Digital n.° 105086/2016.
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7. O recorrente sustentou inicialmente® que o Tribunal de Contas de Mato
Grosso foi induzido a erro em razdo dos documentos colacionados a época dos fatos,
de modo que a deciséo deveria ser reformada pelos motivos abaixo elencados.

8. A uma, porque a Sra. Noely ndo recebeu qualquer valor apds sua
exoneracao, uma vez que o erro se deu em razdo da inser¢do dos dados junto ao
Sistema Aplic do TCE-MT de forma equivocada, conforme j& amplamente explicitado

em defesas anteriores.

9. A duas, porque foi juntado aos autos extrato financeiro do periodo
apontado para comprovar que a Sra. Noely nada recebeu apds sua exoneracao.

10. A trés, porque tal documento mostra-se idéneo e suficiente para

demonstrar e comprovar sua alegacéo, uma vez que goza de fé publica.

11. O Sr. Parassu ainda arguiu que, por se tratarem de documentos sigilosos
gue gozam de reserva de jurisdicdo e sdo protegidos pela inviolabilidade da vida
privada, é impossivel juntar aos autos copia de extratos bancarios da Sra. Noely para

comprovar a auséncia de pagamento apés sua exoneracao.

12. Assim, expbs que impor-lhe esse 6nus € o mesmo que condena-lo
antecipadamente, jA que seria impossivel apresentar esses extratos bancarios

particulares.

13. Desse modo, o recorrente enfatizou que como a Sra. Noely Paciente Luz
havia proposto junto a este Tribunal um pedido de rescisdo (protocolado sob o n.°
20.121-9/2015) que tratava justamente do mesmo assunto, ali teria vasta

documentacdo acostada, tais como 0s extratos bancarios.

14. Por fim, requereu®, em homenagem aos principios da razoabilidade e da

proporcionalidade, que:

5 Documento Digital n.° 105086/2016.
6 Documento Digital n.° 105086/2016, fl. 10.
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a) O presente recurso seja recebido em ambos os efeitos, em especial o
suspensivo nos termos do art. 272, | do Regimento Interno deste Tribunal;

b) Seja apensado ao processo de n.° 20.121-9/2015, para julgamento em
conjunto, sob pena de haver decis6es conflitantes sobre a mesma matéria;

c) No mérito, seja dado provimento a este recurso para julgar regulares a
presente tomadas de contas, bem como, sejam afastadas as condenac¢fes de
ressarcimento, por ser medida da mais lidima justica.

PRIMEIRA ANALISE DO RECURSO PELA EQUIPE TECNICA

15. Inicialmente, a Secretaria de Controle Externo responsavel pela analise
do recurso a época’, entendeu que os argumentos apresentados pelo recorrente
mereciam ser acolhidos, uma vez que o pedido de rescisdo (Processo n.° 20.121-
9/2015) protocolado pela Sra. Noely Paciente Luz neste Tribunal tratava de matéria
conexa a este, motivo pelo qual sugeriu que o presente processo fosse encaminhado a
Secex de Atos de Pessoal para ser analisado em conjunto com o citado pedido de

rescisao.

PRIMEIRO PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS — PARECER N.°
5.624/2016

16. Preliminarmente, em 20/12/2016, o Ministério Publico de Contas® (MPC),
representado pelo Procurador Getulio Velasco Moreira Filho, destacou que foi
instaurada tomada de contas ordinaria em cumprimento a determinacdo contida no
Acorddo n.° 5.802/2013, proferido no julgamento das contas anuais de gestdao da
Prefeitura de Luciara exercicio de 2012 (Processo n.° 6.968-0/2012), para apuragao
acerca da permanéncia da Sra. Noely Paciente Luz, apds sua exoneracéao, na folha de

pagamento do municipio nos meses de julho a novembro no exercicio de 2012.

17. Expbs ainda que, por meio do mencionado acordao, a representacao de
natureza interna — RNI (Processo n.° 14.864-4/2012 — em apenso) foi julgada
procedente a fim de apurar a permanéncia de servidor exonerado na folha de
pagamento da referida prefeitura. Porém, assinalou que a Sra. Noely Paciente Luz

propds pedido de rescisédo em face do acordao supracitado, com vista a rescindir parte

7 Documento Digital n.° 175905/2016, fls. 6-7.
8 Parecer Ministerial n.° 5.624/2016 - Documento Digital n.° 232059/2016.
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da decisdo relativa a restituicAo ao erario decorrente do recebimento indevido de

salérios dos meses de abril a junho de 2012.

18. Conquanto, o MPC observou que a tomada de contas objeto deste
recurso, embora verse sobre o mesmo assunto da RNI instaurada em razdo do
julgamento das contas anuais explicitadas acima, refere-se a periodo distinto, pois a
tomada de contas abrange os meses de julho a novembro de 2012, enquanto que a

RNI engloba o periodo de abril a junho de 2012.

19. Registrou que, por meio do Acorddo n.° 1/2016 — PC, foi julgada irregular
a tomada de contas ordinéria, a qual determinou ao recorrente e a Sra. Noely Paciente
Luz que, solidariamente, restituissem aos cofres publicos municipais o0 montante de
R$ 10.822,45 (dez mil e oitocentos e vinte e dois reais e quarenta e cinco centavos),
relativo ao pagamento indevido de salario dos meses de julho a novembro de 2012,
além da aplicacédo de multa.

20. Desse modo, o MPC acompanhou o entendimento da Secex e entendeu
que o pedido de rescisdo mencionado pelo recorrente € questdo prejudicial para
analise deste recurso, haja vista que, embora tenham como objeto periodos distintos, o
reconhecimento da inexisténcia da irregularidade do periodo de abril a junho estende-

se aquele de julho a novembro de 2012.

21. Nesse sentido, caso 0s processos fossem decididos separadamente, o
orgdo ministerial entendeu que haveria risco de prolacdo de decisdes conflitantes ou
contraditorias, motivo pelo qual opinou pelo reconhecimento da conexao entre 0s
processos e remessa dos autos a Secex de Atos de Pessoal para analise conjunta do
petitorio recursal e do pedido de rescisdo protocolado neste Tribunal sob o n.° 20.121-
9/2015, conforme estabelece o art. 55 do CPC, que determina a reunido dos processos

conexos para julgamento em conjunto.

SEGUNDA ANALISE DO RECURSO PELA EQUIPE TECNICA

22. Apbs a primeira manifestacdo ministerial, os autos foram encaminhados a
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Secex de Atos de Pessoal, a qual salientou® que este processo fora analisado por
outras unidades técnicas deste Tribunal em outras ocasifes e, mais uma vez, retornou
a uma unidade técnica por determinacdo do Conselheiro Jodo Batista de Camargo
Junior'®, em razdo do recurso ordinario interposto pelo Sr. Parassu de Souza Freitas
em face do Acérddo n.° 66/2016 — SC, que decidiu pelo ndo provimento dos embargos
de declaracdo opostos contra o Acorddo n.° 1/2016 — PC, que, por sua vez, julgou

irregular a tomada de contas ordinaria.

23. A Secex ainda assinalou que houve um despacho da Chefe de Gabinete
do Conselheiro Relator!!, em 24/7/2018, no qual se acompanhou a sugestédo da entdo
Secex da Quinta Relatoria, bem como a opinido do Ministério Publico de Contas, no
sentido de apensar estes autos aos do Processo de n.° 20.121-9/2015, em razéo de

conexao entre 0s processos, pela existéncia da mesma causa de pedir.

24. No entanto, em 8/8/2018, conforme decisdo do Conselheiro Relator*?, os
autos retornaram a Geréncia de Controle de Processos Diligenciados para o devido
desapensamento dos autos do Processo n.° 20.121-9/2015, uma vez que foi decidido
pela ndo admissibilidade do pedido rescisério, 0 que afastou a mencionada conexao
entre os processos. Na mesma oportunidade, decidiu-se pelo encaminhamento deste
recurso a Secex de Atos de Pessoal para a devida andlise.

25. Isso posto, apds analisar os acérdaos combatidos (Acordéos n.° 66/2016
— SC e n.? 1/2016 — PC), a Secex de Atos de Pessoal entendeu que o recorrente ndo
apresentou nenhuma informacdo que pudesse reformar as decisdes deste Tribunal,
visto que o que foi apresentado ja constava nos autos desde o exercicio de 2012,
conforme transcricdo abaixo de parte do relatério técnico de defesa's, acerca da

irregularidade que se pretende reformar:

(...) No mérito temos que o gestor e a servidora refutam os dados constantes
do sistema Aplic desta Casa, sem apresentar qualquer esclarecimento quanto
ao fato da permanéncia do nome da servidora na folha de pagamento do

9 Documento Digital n.° 190111/2018.
10 Documento Digital n.° 138589/2018.
11 Documento Digital n.° 138589/2018.
12 Documento Digital n.° 153216/2018.
13 Documento Digital n.° 132091/2014, fl. 4.
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municipio e a indicacdo de pagamento de proventos até o més de novembro de
2012.

Alias, os documentos que instruem os autos e os fundamentos de defesa
juntados neste processo sdo 0s mesmos ja apresentados nos autos de
Representacdo 148644/2012, julgada por ocasido das Contas de Gestéo
do Municipio (Proc. 69680/12) em cujo acérddo 58021/2013 julgou
procedente e reconheceu a irregularidade na manutencéo da servidora na
folha de pagamento.

Quanto aos meses subsequentes, objeto em andlise nestes autos de Tomada
de Contas, nenhuma informacdo nova foi apresentada pelo gestor e pela
interessada que afastasse a ilegalidade detectada nos sistemas informatizados
desta Casa, que a proposito, sao alimentados pelo préprio gestor e que gozam
de fé publica, e que demonstram o que se segue (...)

26. Diante do exposto, a Secex assinalou que o recurso ordinario ora
proposto apresentou-se tdo somente como medida protelatéria, razdo pela qual sugeriu
0 seu nao provimento, com a devida manutencdo do inteiro teor dos Acorddos n.°
1/2016 — PC e 66/2016 — SC, deste Tribunal de Contas.

SEGUNDO PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS — PARECER N.°
4.237/2018

27. Diante da segunda manifestacado da equipe técnica, 0s autos retornaram
ao MPC para novo parecer ministerial, emitido em 16/10/2018'4. Assim, no Parecer n.°
4.237/2018, o Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps assinalou que, apés
0 apensamento deste processo ao aludido pedido de rescisdo, foi exarada uma nova
decisdo!® pelo Conselheiro Relator Jodo Batista de Camargo Janior inadmitindo o
pedido rescisério, o que, consequentemente, afastou a conexao entre este recurso
ordinario e o pedido. Dessa forma, a decisdo de apensamento foi revista'® e foi
determinada a tramitacéo individual do presente processo.

28. O MPC também pontuou que o recurso ordindrio interposto pelo Sr.
Parassu de Souza Freitas tinha uma Unica intencdo, qual seja, apensar este processo
ao pedido de rescisdo proposto pela Sra. Noely Paciente Luz. Isso porque a Sra. Noely
buscava rescindir o acorddo que determinou a instauracdo da presente tomada de

contas.

14 Documento Digital n.° 203445/2018.
15 Processo 20.121-9/2015 - Documento Digital n.° 79387/2018.
16 Documento Digital n.° 153216/2018.
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29. Porém, como bem esclarecido pelo Parecer Ministerial n.° 1.550/2016'7, o
pedido rescisério contestava a restituicdo decorrente do percebimento indevido de
valores do més de abril a junho de 2012 pela Sra. Noely, enquanto este recurso discute
o resultado da tomada de contas referente aos pagamentos realizados em favor desta

nos meses de julho a novembro de 2012, apds sua devida exoneracao.

30. Apébs essa introducdo, o MPC constatou que o Sr. Parassu Freitas juntou
apenas a ficha financeira e recibos de pagamento de salarios de janeiro a marco de
2012 da ex-Secretéria, assinados por ela mesma, o que, o0 por si s0, é insuficiente para
afastar a irregularidade decorrente do pagamento indevido, uma vez que ndo foram
juntadas folhas de pagamento do periodo objeto de andlise, ou seja, de julho a
novembro de 2012, a fim de atestar que o nome da Sra. Noely Paciente Luz néo

constava no rol dos contemplados.

31. Assim, ante a ndo comprovacao dos argumentos colacionados aos autos,
o MPC concordou com a posicdo da equipe de auditoria e manifestou-se pelo ndo
provimento deste recurso ordinario, devendo ser mantidos incélumes os Acérdaos n.°
1/2016 — PC e 66/2016 — SC.

E o relatério.

Cuiaba/MT, 11 de abril de 2019.

(assinatura digital)
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n® 127/2017, DOC TCE/MT de 18/09/2017)

17 Documento Digital n.° 72446/2016.



