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PROCESSO N° 57835/2012

PROCEDENCIA CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO
ARAGUAIA

GESTOR FILEMON GOMES COSTA LIMOEIRO

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GESTAO — EXERCICIO DE 2011

RELATOR CONSELHEIRO SUBSTITUTO RONALDO RIBEIRO DE
OLIVEIRA

Com fundamento na informacao técnica trazida aos autos pela equipe de
auditoria, constatou-se 19 irregularidades, sendo 16 de natureza grave, 2 gravissimas
e 1 sem classificagdo nas Contas Anuais de Gestdo do Consoércio Intermunicipal de
Saude do Araguaia, no exercicio de 2011.

Em relagdo as irregularidades dos itens 4.1; 6.1; 7.1 e 8 a equipe de
auditoria considerou que as justificativas apresentadas pela defesa foram suficientes

para sana-las, permanecendo as demais que passo a analisa-las:

Filemon Gomes Costa Limoeiro — Gestor

1. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave 14. Nio retencao de tributos, nos casos
em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a fornecedores;
1.1. Valores de ISSQN e IRRF nas prestacoes de servicos de pessoa

juridica niao foram retidos, conforme Anexo V - Relacio dos Empenhos do
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Elemento 39 — Nao Retencdo dos Tributos — ISSQN e IRRF e Anexo XVII —
Demonstrativo da Divida Flutuante (fls. 47-TCE/MT) incompativeis com suas
despesas;.(Item: 3.2).

5. CB 01. Contabilidade Grave 01. Nao contabilizacdo de atos e/ou fatos contdbeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976) - REINCIDENTE;

5.1. Nao contabilizacdo das retencoes dos tributos, nos casos em que
o orgao/entidade deveria fazé-lo, que impliquem na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 87 a 90; 102; 103 da Lei 4.320/1964 (Item: 3.2.)
14.CB 01. Contabilidade Grave 01. Nao contabilizacdo de atos e/ou fatos
contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976) — REINCIDENTE:

14.1. Nao contabilizacao das retencoes dos tributos, nos casos em que
o orgao/entidade deveria fazé-lo, que impliquem na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 87 a 90; 102; 103 da Lei 4.320/1964 — (Item:
3.2.).

Com relagdo a impropriedade 1.1, o gestor ressalta que, das empresas
citadas no quadro constante do relatério da equipe técnica, alguns fornecedores sao
optantes do Simples Nacional.

Alega que o Consorcio ja estd realizando um levantamento com as
empresas para verificar aquelas que ja recolheram os tributos, e aquelas que ainda
nao recolheram irdo notifica-las para que faga o recolhimento e comprove.

Esclarece, ainda, que no caso do empenho 40/2011, apds a publicacao da

Lei Complementar 116, de 19 de dezembro de 2003, os municipios perderam a
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competéncia da incidéncia do ISSQN, quando da locacdo de bens moveis ou imoveis.

Ao discorrer sobre as impropriedades 5.1 e 14.1 o gestor alega que todos
os impostos foram recolhidos pelos prestadores de servicos diretamente aos cofres do
municipio, ndo ocorrendo alteracao dos valores ou inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis.

A Secex ap6s analisar os argumentos de defesa entendeu que ficou
evidenciada a ndo retengdo dos tributos ISSQN e IRRF, ¢ como ndo foram
apresentados pelos interessados documentos que comprovem quais as empresas
optantes pelo Simples Nacional, bem como os comprovantes de recolhimento dos
tributos, concluiu por manter as impropriedades.

O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da equipe
técnica em manter as irregularidades e ainda sugere imputacao de débito.

Diante o exposto, acompanho a equipe técnica e o Ministério Publico de
Contas em manter a impropriedade, aplico multa de 15 UPF/MT ao gestor Filemon
Gomes Costa Limoeiro devido a ndo-comprovagdo da retengdo dos tributos ISSQN e
IRRF nas prestacdes de servicos de pessoa juridica e a nao-contabilizacdo das
retengoes dos tributos, nos casos em que o o6rgao/entidade deveria fazer, e determino
a atual gestao que promova a retengdo do ISSQN e IRRF das empresas que estiverem
sujeitas a este instituto e comprove através de documentos habeis as retengdes, com a

finalidade de nao implicar na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis.

Filemon Gomes Costa Limoeiro — Gestor

Max Joaquim Pereira de Almeida Hellebrandt - Contador e Responsavel pelo
APLIC
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2. MB 03. Prestacio Contas_Grave_03. Divergéncia entre as informagdes enviadas
por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da
Resolucao 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT) — REINCIDENTE;

2.1. Nao foram informados por meio do Sistema APLIC as
informac¢odes do més de dezembro do exercicio de 2011 — (Item: 3.2.);

2.2. Nao foram informados por meio do Sistema APLIC a relacao de
licitacoes homologadas no exercicio de 2011 (fls. 58-TCE/MT) — (Item: 3.3.);

2.3. Nao foram informados por meio do Sistema APLIC a relaciao
dos contratos firmados no exercicio de 2011 (fls. 59-TCE/MT) — (Item: 3.4.).
12.MB 03. Prestacao Contas_Grave 03. Divergéncia entre as informagdes enviadas
por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da
Resolucao 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT) — REINCIDENTE:

12.1. Nao foram informados por meio do Sistema APLIC as
informac¢oes do més de dezembro do exercicio de 2011 — (Item: 3.2.);

12.2. Nao foram informados por meio do Sistema APLIC a relacao
de licitagoes homologadas no exercicio de 2011— (Item: 3.3.);

12.3. Nao foram informados por meio do Sistema APLIC a relacio

dos contratos firmados no exercicio de 2011 — (Item: 3.4.).

Com relagdo aos itens 2.1 e 12.1 os responsaveis discordam do
apontamento, pois, conforme o protocolo 312.037-7/2012, as informagdes referentes
ao més de dezembro/2011 foram encaminhadas para esta Corte de Contas em

07/08/2012.



J\ 3 TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Gabinete do Conselheiro Substituto

Tribunal de Contas Ronaldo Ribeiro de Oliveira
Mato Grosso Telefone: 3613-2901
INSTRUMENTO DE CIDADANIA e-mail: ronaldo@tce.mt.gov.br

No tocante as irregularidades 2.2, 2.3, 12.2 e 12.3 os responsaveis
alegam que possuem apenas 1 servidor responsavel por todos os langamentos
eletronicos no Sistema Aplic, razdo pela qual houve a falha administrativa mas nao
suficiente para acarretar prejuizo para a Administracao.

A equipe de auditoria discorda dos argumentos oferecidos pela defesa,
primeiro quanto aos itens 2.1 e 12.1 porque conforme verifica-se as fls 02 e 115
TCE/MT, o relatério de auditoria da Contas Anuais de Gestao/2011 do Consorcio
Intermunicipal de Satde do Araguaia foi elaborado no periodo de 16/07/2012 a
24/07/2012 e consolidou o resultado do controle externo simultdneo sobre as
informagdes prestadas a esta Corte de Contas por meio do sistema Aplic e foi
assinado pela equipe no dia 03/08/2012, o que mostra que até este momento as
informagdes de dezembro ainda ndo constavam no sistema, e que tais informacgdes
foram fornecidas a posteriori prejudicando a analise das contas, motivo pelo qual a
Secex Secex entendeu por manter as impropriedades. Segundo, quanto aos itens 2.2,
2.3, 12.2 e 12.3 pois uma vez que a auditoria foi realizada na sede da Corte de
Contas, por meio do sistema Aplic, a auséncia de informagdes sobre as licitagdes e
contratos via sistema eletronico, prejudicou sim a analise das contas, motivo este que
levou a equipe manter as impropriedades.

O Ministério Publico de Contas, em consonancia com a equipe de
auditoria, manteve as irregularidades e sugeriu aplicagao de multas aos responsaveis.

Dos argumentos postos, destaco que o envio de informagdes e
documentos via Sistema APLIC traduz-se na prestagdo de contas da administracao
publica perante esta Corte de Contas, que deve ser tempestiva a fim de proporcionar a

transparéncia e o controle por parte do Tribunal de Contas e da sociedade, razdo pela
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qual o envio tardio ndo sana a impropriedade.

Nesses termos, acolho em parte o parecer do Ministério Publico de
Contas e proponho aplicagdo de multa de 20 UPF/MT ao gestor Filemon Gomes
Costa Limoeiro devido ao envio intempestivo das informagdes do més de
dezembro/2011 e em razdo do ndo-envio das licitagdes homologadas e dos contratos
firmados no exercicio de 2011 no Sistema Aplic, e ainda determino a atual gestao que
envie, no prazo ¢ na forma correta, as informacoes obrigatorias a este Tribunal de
Contas, de modo a evitar prejuizo a analise da contas, seja pela intempestividade no

envio, seja pela incorre¢ao/divergéncia das informagdes enviadas.

3. CA 02. Contabilidade Gravissima 02. Nao apropriagdo da contribuicao
previdenciaria do empregador (arts. 40 e 195, I, da Constitui¢do Federal);

3.1 Nao houve contabilizacdo da contribuicdo previdenciaria

patronal devida a previdéncia geral (art. 40, CF), Anexo XI — Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada (fls. 45-TCE/MT) — (Item: 3.5.).
4. DB 09. Gestao Fiscal/Financeira_Grave 09. Inadimpléncia no pagamento da
contribui¢do patronal, débito original ou parcelamento (art. 104 da Lei 4.320/1964;
art. 29, III, e art. 37, III, da Lei Complementar 101/2000 - LRF; art. 2° da Lei
10.028/2000; art. 3° da Resolucdo do Senado Federal 43; ¢ art. 36 da ON MPS/SPS
02/2009).

4.1. Nao houve pagamento da contribuicdo previdenciaria patronal a
previdéncia geral e/ou propria (art. 40, CF), Anexo XI — Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada (fls. 45-TCE/MT) — (Item: 3.5.).

13. CA 02. Contabilidade Gravissima_02. Nao apropriagdo da contribui¢do
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previdencidria do empregador (arts. 40 e 195, I, da Constituicao Federal):

13.1 Nao houve contabilizacio da contribuicio previdenciaria
patronal devida a previdéncia geral e/ou prépria (art. 40, CF), Anexo XI —
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (fls. 45-TCE/MT) — (Item:
3.5.).

Quanto aos itens 3.1 e 13.1, os responsaveis pelas impropriedades
alegaram que o Consorcio Intermunicipal de Saude ndo contribuiu para a previdéncia
propria porque todos os servidores sao contribuintes do Regime Geral de Previdéncia.

No tocante a irregularidade 4.1, o gestor informa que o pagamento da
contribuicdo previdencidria patronal, relativa ao exercicio de 2011, foi parcelada
conforme copias dos parcelamentos anexas nos autos (fls. 173 a 227 TCE/MT).

A equipe de auditoria entendeu por manter as irregularidades 3.1 e 13.1,
pois ficou evidenciada a ndo apropriagao da contribuicdo previdenciaria patronal
devida a previdéncia geral, contrariando os artigos 40 e 195, I, da Constitui¢dao
Federal, mas afastou a irregularidade 4.1 pois entendeu que houve a devida
comprovacao do parcelamento do pagamento da contribui¢do previdenciaria patronal.

O Parquet de Contas acompanha o entendimento da equipe de auditoria
e mantém as impropriedades 3.1 e 13.1, sugerindo aplicagdo de multa ao contador

Das trés irregularidades, constata-se que todas referem-se a contribuig¢do
patronal, sendo uma de pagamento e duas de contabilizagdo, dividindo-se, ainda, em
previdéncia propria (RPPS) e geral (INSS).

De todo o exposto, destaca-se o consenso em afastar a irregularidade de

ndo contribuicdo ao Regime Préprio, posto que o Consodrcio ndo possui servidores
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efetivos. Quanto ao Regime Geral, da mesma forma que a equipe de auditoria
entende em afastar a irregularidade de ndo pagamento, por concordar com o0s
argumentos da defesa de parcelamento de débito junto ao INSS, também entendo em

afastar a ndo contabilizagdo, pelos mesmo motivos.

Filemon Gomes Costa Limoeiro — Gestor

9. HB 04. Contrato_Grave 04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da
execucao contratual por um representante da Administracao especialmente designado
(art. 67 da Lei 8.666/93).

9.1. Os Contratos n. 012/2010 e 013/2010 nao foram acompanhados e
fiscalizados por um representante da administracao, em desacordo com o art. 67

da Lei 8.666/93 (Item: 3.4.)

O gestor alega que os contratos celebrados pelo Consorcio seguiram
todas as regras estabelecidas na Lei 8666/93, porém, por uma falha meramente
formal, nao foi indicado o nome do servidor que seria fiscal dos contratos.

Afirma, ainda, que ndo houve qualquer prejuizo para o erario quanto a
nao indicacao do servidor, tendo em vista que os contratos ndo apresentaram qualquer
problema na execucdo; além disso ressalta que a finalidade publica foi atendida,
beneficiando a supremacia do interesse publico.

A Secex manteve a impropriedade, pois as alegacdes da defesa nao
procedem, uma vez que o gestor ndo seguiu todas as regras da Lei de licitagdes, no

momento em que deixou de designar um representante da Administracdo para

8



J\ 3 TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Gabinete do Conselheiro Substituto

Tribunal de Contas Ronaldo Ribeiro de Oliveira
Mato Grosso Telefone: 3613-2901
INSTRUMENTO DE CIDADANIA e-mail: ronaldo@tce.mt.gov.br

acompanhar e fiscalizar as execugdes contratuais.
O Parquet do Contas concorda com o entendimento da equipe técnica,
manifesta pela manutengao da irregularidade e sugere aplicagdo de multa ao gestor.
Inobstante os argumentos apresentados pela defesa, trata-se de exigéncia
legal que deve ser respeitada com os devidos temperamentos, motivo pelo qual
mantenho a irregularidade e determino a atual gestdo que observe o art. 67, da Lei
8666/93, em todos os contratos que demandem acompanhamento e fiscalizagao,

evitando a reincidéncia desta irregularidade.

10.HB 06. Contrato_Grave 06. Ocorréncia de irregularidades na execucdo dos
contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislacdes vigentes):

10.1. Prorrogacao indevida dos Contratos n. 012/2010 e n. 013/2010,
pois a contratacio dos médicos por meio de inexigibilidade de licitacdo, ndo tem
amparo na legislacdo (arts. 24 e 25 da Lei 8.666/1993), contrariando a Lei n°
8.666/93 — Processo n. 6.278-2/2011 (Item: 3.4.);

A defesa discorda do apontamento, pois diante da ndo taxatividade do
artigo 25, caput, da Lei de Licitagdes entendem ser admitidas outras hipdteses para
ocorrer a inexigibilidade.

Em discordancia com os argumentos da defesa, a equipe de auditoria
entende que além do Consorcio de Saude contrariar a legislagdo, contraria, também,
determinacao do Acordao n°® 3344/2011, que determinou que o Consorcio se abstenha
de contratar servigos meédicos, via inexigibilidade de licitagdo, fora das hipoteses

previstas na Lei de Licitagdes, por essas razoes manteve-se a irregularidade.
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O Ministério publico de Contas em consonancia com a equipe de
auditoria manteve a impropriedade e ainda sugere aplicacdo de multa ao gestor.

Nos termos relatados, coaduno com o entendimento da equipe técnica e
com o Ministério Piblico de Contas em manter a irregularidade, pois mesmo havendo
determinacdo em ano pretérito neste mesmo sentido, o Consorcio Intermunicipal de
Saude do Araguaia efetuou em 2011 a prorrogagdo indevida dos Contratos n°
012/2010 e n® 013/2010, em dissonancia com o ordenamento juridico, por essa razao
aplico multa de 20 UPF/MT ao gestor Filemon Gomes Costa Limoeiro e determino a
atual gestdo que se abstenha de contratar servigos médicos, via inexigibilidade de

licitacdo, fora das hipdteses previstas na Lei de Licitacao.

11.MB 01 . Prestacio de Contas Grave 01. Sonegacdo de documentos e
informacoes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual e art. 36, § 1°,
da Lei Complementar 269/2007);

11.1. Foram sonegados documentos do Pregao n. 002/2011 (fls. 90;
93- TCE/MT) ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicio Estadual e art. 36,
§ 1°, da Lei Complementar 269/2007) (Item: 3.3.);

11.2. Foram sonegadas as publicacées dos aditivos ao Tribunal de
Contas (art. 215 da Constituicao Estadual e art. 36, § 1°, da Lei Complementar
269/2007) — Publicac¢ao do Aditivos (fls. 91 a 92-TCE/MT) (Item: 3.4.).

O gestor informa que em nenhum momento o Consorcio teve a intengao
de sonegar informagdes a esta Corte de Contas, tanto ¢ assim que todos os aditivos

foram publicados na Imprensa Oficial do Estado.
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Ressalta, ainda, que apesar de ndo terem sido langados no Sistema Aplic
as publicagdes dos aditivos, todos os processos seguiram os tramites da Lei 8666/93.

A equipe técnica manteve a impropriedade, pois além das informagdes
extraidas do Sistema Aplic, também foram solicitadas via e-mail, conforme fls. 90 a
93 TCE/MT, os documentos do Pregao 002/2011 e a publicagdao dos aditivos, cujos
documentos nao foram enviados, prejudicando na analise das contas.

O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da equipe
técnica em manter a irregularidade e sugere aplicacdo de multa ao gestor.

Diante do exposto, € em consonancia com a equipe técnica € com o
parecer ministerial, mantenho a irregularidade e aplico multa de 11 UPF/MT ao
gestor Filemon Gomes Costa Limoeiro devido ao nao-envio dos documentos e

informagdes no Sistema Aplic.

Diante do exposto, ACOMPANHO o parecer do Ministério
Publico de Contas e apresento a proposta de voto no sentido de:

a) Julgar IRREGULARES, com determinagdes legais as contas
de gestdo da Consorcio Intermunicipal de Satde do Araguaia, referentes ao exercicio
de 2011, sob a responsabilidade do gestor Filemon Gomes Costa Limoeiro, com
fundamento nos artigos 23 da Lei Complementar 269/2007 c/c o artigo 194, §2° do
Regimento Interno do TCE/MT;

b) Aplicar multa de 15 UPF/MT ao gestor Filemon Gomes Costa

Limoeiro devido a ndo comprovagao da retencao dos tributos ISSQN e IRRF nas
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prestacoes de servigos de pessoa juridica e a nao-contabilizacdo das retencdes dos
tributos, nos casos em que o orgao/entidade deveria fazer, consoante art. 75, inciso
III, da Lei Organica do TCE/MT;

c) Aplicar multa de 20 UPF/MT ao gestor Filemon Gomes Costa
Limoeiro devido ao envio intempestivo das informacdes do més de dezembro/2011 e
em razao do ndo-envio das licitagdes homologadas e dos contratos firmados no
exercicio de 2011 no Sistema Aplic, consoante art. 75, inciso VII, da Lei Organica do
TCE/MT;

d) Aplicar multa de 20 UPF/MT ao gestor Filemon Gomes Costa
Limoeiro devido a prorrogagdo indevida dos contratos n° 012/2010 e n°® 13/2010,
consoante art. 75, inciso VII, da Lei Organica do TCE/MT;

e) Aplicar multa de 11 UPF/MT ao gestor Filemon Gomes Costa
Limoeiro devido ao ndo-envio dos documentos e informacdes no Sistema Aplic,
consoante art. 75, inciso III, da Lei Organica do TCE/MT;

f) Determinar a atual gestio:

f.1) promova a retencdo do ISSQN e IRRF das empresas que
estiverem sujeitas a este instituto e comprove através de documentos hébeis as
retengoes;

f.2) envie, no prazo e na forma correta, as informagdes
obrigatorias a este Tribunal de Contas, de modo a evitar prejuizo a andlise da contas,
seja pela intempestividade no envio, seja pela incorre¢do/divergéncia das informagoes
enviadas;

£.3) que observe o art. 67, da Lei 8666/93, em todos os contratos

que demandem acompanhamento e fiscalizagao;
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f.4) que se abstenha de contratar servicos médicos, via

inexigibilidade de licitagdo, fora das hipoteses previstas na Lei de Licitagao.

Ressalto que as multas impostas deverdo ser recolhidas aos cofres
do Fundo de Reaparelhamento e Moderniza¢do do Tribunal de Contas, com recursos
proprios, no prazo de 60 dias, conforme disposto no artigo 286, §1°, da Resolugdo n°
20/2010, mediante boleto bancario que se encontra disponivel no endereco eletronico

http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

Por derradeiro, encaminhe-se esta decisdo ao Relator das Contas

do exercicio de 2012 para acompanhamento do cumprimento da determinagao.

Nos termos do artigo 104, 111, alinea “a” do Regimento Interno, ¢ a

proposta de voto.

Cuiaba, 30 de outubro de 2012

RONALDO RIBEIRO DE OLIVEIRA
Conselheiro Substituto
Relato
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