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1. INTRODUGAO

Excelentissimo Conselheiro Relator:

Em resposta aos oficios n° 1.018/2012/AJ/TCE-MT (fl. 150) e n°
1.201/2012/GCR/AJ/TCE-MT (fl. 152), o Secretario de Estado de Administrac&o, Sr.
César Roberto Zilio, encaminhou nova defesa (anexa as fls. 155 a 165) sobre as
irregularidades constatadas na Ata de Registro de Pregos n° 081/2011/SAD (Pregao
090/2011/SAD), e apontadas no relatorio técnico (fls. 42 a 49).

Assim, em cumprimento ao Despacho de fls. 169, segue a analise da

nova defesa apresentada pelo interessado.

2. SINTESE DA DEFESA

Em suas justificativas, o gestor argumentou sobre os seguintes
pontos: pesquisa da demanda, descricdo do objeto, projeto basico, economicidade

da licitacdo e descabimento da cautelar.
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Com relagcédo a pesquisa da demanda, o Sr. César Zilio alega que o
Pregao 090/2011 iniciou-se apods a analise das contas de 2010 da Secretaria de
Estado de Comunicacéo pelo TCE/MT, que determinou que fosse realizada licitagcao
especifica para a contratagcado de servigos de pesquisa de opinido publica, seguindo
a Lei 12.232/2010. Diz, ainda, que é inexigivel a realizagdo de pesquisa de
demanda, visto que a licitagcao seria realizada para atender somente a Secretaria de
Comunicagao. O gestor alega, ainda, que, além da SECOM, houve a adesao, na
forma de 'carona', somente do Fundo Estadual de Saude, dentro do limite de 100%

(cem por cento) do quantitativo da Ata de Registro de Precgos.

Quanto a descrigao do objeto, justifica o gestor que, ao contrario do
que afirma a equipe de auditoria, a descricdo € clara e precisa o suficiente para
permitir a ampla concorréncia das empresas interessadas. Depois do edital ter se
tornado publico, somente o Instituto Euvaldo Lodi (IEL) solicitou esclarecimentos
sobre a descricdo do objeto licitado, que foi respondido pelo Sr. Wilson Soares

Pereira, Superintendente de Patriménio e Servigos.

O Sr. César Zilio alega, ainda, que a unica impugnagao ao edital foi
do citado instituto, que impugnou apenas a exigéncia relacionada a qualificagao
técnica, o que leva a conclusao de que todas as empresas licitantes compreenderam
os termos do edital, ndo mais podendo o impugnar. Além disso, o gestor argumenta
que nao se pode considerar a descricdo do objeto da TP 04/2011/TCE-MT como
inquestionavel e absolutamente perfeita, bastando analisar as propostas de precos
fornecidas, na fase interna do certame, por cinco empresas para se ter a certeza que

a descrigao do objeto foi precisa e clara.
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No que se refere ao projeto basico, o interessado esclarece que os
questionamentos da equipe de auditoria do TCE-MT referem-se as supostas falhas
do documento que refletiram no edital do Pregao 090/2011/SAD, e que ja foram

respondidas anteriormente.

O gestor também destaca a economia ocorrida na licitagdo em
andlise, que seria de R$704.001,10 (setecentos e quatro mil, um real e dez
centavos) em relagcdo ao prego de referéncia, obtido na fase interna do certame.
Essa economia demonstra, segundo entendimento do defendente, a higidez da
licitagdo, bem como a inexisténcia de prejuizo ao erario, e se esta ocorrendo
prejuizo na execug¢ao de um dos contratos decorrentes da ARP 081/2011/SAD, cabe
a Secretaria de Estado de Comunicacdo e a Fundacdo Estadual de Saude se
manifestar, pois a Secretaria de Estado de Administracdo ndo tem controle sobre a

execucao dos contratos desses 6rgaos.

Por fim, o Sr. César Zilio argumenta que ndo ha prejuizo algum
comprovado nos autos, além de n&o existir nulidade alguma no Pregao
090/2011/SAD, n&o havendo, portanto, o que se falar em declaragao de nulidade do
certame ou dos contratos. Em outras palavras, inexiste o fumus boni iuris € nem o
periculum in mora, necessarios a concessao da cautelar defendida pelo Ministério
Publico de Contas de Mato Grosso (MPC/MT).

Dessa forma, o gestor requer, dentre outras coisas, o indeferimento
da medida cautelar requerida pelo Ministério Publico de Contas e o arquivamento do
Processo n° 5.800-9/2012/TCE-MT.
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3. ANALISE DA DEFESA

Com relagdo a pesquisa da demanda, inicialmente € importante
deixar bem claro que é obrigatéria a manifestagdo do interesse dos
orgaos/entidades estaduais em participar do registro de pregos, os quais devem
encaminhar a Secretaria de Estado de Administragdo estimativas de consumo,
cronograma de contratagdo, especificagbes ou projeto basico, conforme determina o
§ 1°,inc. I, c/c 0 § 2°, ambos do art. 77 do Decreto Estadual 7.217/2006, reproduzido

a seguir:

Art. 77. (...)

§ 1° Cabera a Secretaria de Estado de Administracdo a pratica de
todos os atos de controle, administracdo do SRP e autorizacao
expressa e prévia para compra e ainda os seguintes:

| — solicitar, mediante correspondéncia eletrénica ou outro meio
eficaz, inclusive indicando o objeto a ser licitado, aos érgdos e
entidades para participarem do registro de precos; (...)

§ 2° Os orgaos/entidades da Administracdo serdo responsaveis pela
manifestacdo de interesse em participar do reqistro de pregos.

providenciando o encaminhamento, ao 6rgao gerenciador, de sua

estimativa de consumo, cronograma de contratacdo e respectivas
especificacdes ou projeto basico, nos termos da Lei n° 8.666, de 21

de junho de 1993, adequado ao registro de preco do qual pretende

fazer parte (...). (grifou-se)

Segundo o Sr. César Zilio, nao haveria a necessidade da solicitagao
dos orgaos/entidades estaduais para o registro de precos, tendo em vista que a
Secretaria de Estado de Comunicacéo (SECOM) seria o unico érgéo interessado no
objeto do certame. Como o préprio gestor confirmou em sua defesa, essa

informacao nédo é verdadeira, pois o Fundo Estadual de Saude aderiu a Ata n°
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081/2011/SAD. Logo, a alegacgao de exclusividade de interesse da SECOM no objeto
do certame em questao é improcedente, pois ficou claro que outros entes do Estado

tem ou podem vir a ter interesse na contratagao dos servicos de pesquisa.

E, mesmo que a SECOM fosse a unica interessada na licitacéo,
ainda assim, haveria a necessidade de manifestacdo, por parte da Secretaria de
Comunicagéao, de seu interesse em participar do registro de precgos, providenciando
o encaminhamento, a Secretaria de Administracdo, de sua estimativa de consumo,
cronograma de contratacdo e respectivas especificagdes ou projeto basico, nos
termos do citado art. 77 do Decreto Estadual 7.217/2006.

Dessa forma, como nédo houve a solicitagcdo aos orgaos/entidades
estaduais, por parte da Secretaria de Estado de Administracdo, € nem a
manifestacdo de interesse, pelos mesmos entes publicos, para participarem do
registro de precos, — como ja descrito, ha somente a Cl n°® 235/SPS/SAD, de 31 de
agosto de 2011, da Superintendéncia de Patrimbnio e Servigos da SAD, assinada
pelo seu superintendente, Sr. Wilson Luiz Soares Pereira, solicitando a abertura de
licitagdo —, conclui-se que o Decreto Estadual n® 7.217/2006 (art. 77, § 1°, 1, c/c 0 §

2°) foi descumprido, permanecendo inalterada, portanto, a irregularidade em tela.

Quanto a imprecisdo do objeto do certame, salienta-se que, para
uma melhor compreensao do assunto, cabe, mais uma vez, reproduzir a descri¢ao
do objeto no Termo de Referéncia/Projeto Basico e no Edital do Pregao
090/2011/SAD:

1) Termo de Referéncia/Projeto Basico (Item Il - Fundamentagéao

Minima para Aquisi¢cado de Bens):



Secretaria de Controle Externo

) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
‘ (|
.

Conselheiro Antonio Joaquim TCE-MT
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7173/7175 Fis

Mato Grosso e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Rub.

ITEM

cODIGO

DESCRIGAO DO BEM

QTDE

01

1042987

Contratagcdo de empresa especializada para prestagcdo de servicos na area de
pesquisa de opinido publica tendo como objeto avaliar o desempenho administrativo,
avaliar os servicos prestados e demandas necessarias; tipo de pesquisa: qualitativa;
plano amostral; grupos focais com 10 pessoas, com cotas para domicilio,

escolaridade, grupo etario e sexo, e renda. Todo o Estado de Mato Grosso. Unidade.

340

02

1042988

Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos na area de
pesquisa de opinido publica tendo como objeto avaliar o desempenho administrativo,
avaliar os servicos prestados e demandas necessarias; tipo de pesquisa:
quantitativa; numero de questionarios: 1.100; plano amostral; probabilistico,

sistematico, com cotas para domicilio, escolaridade, grupo etario e sexo, e renda.

Todo o Estado de Mato Grosso. Unidade.

10

2) Edital do Pregao Presencial n° 090/2011/SAD (Anexo I):

ITEM ESPECIFICAGAO UNID | QUANT

VALOR
UNITARIO

VALOR
TOTAL

Servigo especializado na area de pesquisa de opinido publica,
tendo como objeto avaliar o desempenho administrativo, avaliar
0os servicos prestados e demandas necessarias; tipo de
pesquisa: qualitativa; plano amostral; grupos focais com 10 UN 340
pessoas, com cotas para domicilio, escolaridade, grupo etario e
sexo, e renda. Todo o Estado de Mato Grosso. conforme
condigbes e especificagdes contidas no edital e seus anexos.

Unidade.

Servigo especializado na area de pesquisa de opinido publica
tendo como objeto avaliar o desempenho administrativo, avaliar
0os servicos prestados e demandas necessarias; tipo de
pesquisa: quantitativa; numero de questionarios: 1.100; plano UN 10
amostral; probabilistico, sistematico, com cotas para domicilio,
escolaridade, grupo etario e sexo, e renda. Todo o Estado de
Mato Grosso. conforme condigbes e especificagdes contidas no

edital e seus anexos. Unidade.

6
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Como se nota nas tabelas anteriores, o objeto do certame é muito
impreciso e genérico, pois faltam diversos dados imprescindiveis em toda pesquisa
de opinido publica, como ja repetidamente comentado. Dessa forma, mostra-se
importante reproduzir o trecho do relatério técnico de defesa (fls. 97 a 101), que trata

da auséncia de tais informagdes essenciais:

Como descrito no relatério técnico, a generalidade do objeto do
certame leva a imprecisdo dos fatores que envolvem as pesquisas,
tais como: custo, qualidade, abrangéncia, publico alvo, etc. Nota-se a
auséncia dos seguintes itens no objeto do Pregao 090/2011/SAD:

a) o publico alvo (exemplos: servidores publicos, agentes politicos,
jornalistas, populagéo em geral, etc.);

b) a_metodologia a ser utilizada (detalhamento das entrevistas,

técnicas de amostragem para quantificar as opinides, etc.);

c) o planejamento da pesquisa (estruturagdo das pesquisas
qualitativa e quantitativa: divisdo dos grupos focais, quantidade de
entrevistas e de questionarios por publico alvo e por localidade,
variaveis, etc.);

d) os prazos e produtos (tipos e quantidade de questionarios, prazo
para entrega de cada pesquisa, assim como da conclusdo das
pesquisas, etc);

e) detalhamento dos municipios do Estado em que serdo feitas as
pesquisas (afinal, o fator 'localizagao' influencia no prego final dos
servigos contratados pela Administragdo Publica, e no caso de Mato
Grosso sdo 141 municipios, alguns situados a mais de 1.200

quildmetros da capital Cuiabd).

A nova defesa apresentada pelo Sr. César Zilio ndo trouxe nenhum
fato novo que pudesse sanar, ou mesmo modificar, a irregularidade resultante da

inexisténcia desses dados essenciais do objeto do Pregédo 090/2011/SAD.
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No tocante ao questionamento do gestor sobre a licitagdo dado
como exemplo no relatério de auditoria (Tomada de Pregos n°® 04/2011/TCE-MT), é
conveniente esclarecer que tal certame foi citado tdo somente como exemplo de
uma licitagdo bem feita — com o mesmo objeto em analise —, servindo apenas como
comparativo, para demonstrar, de forma simples, algumas falhas que ocorreram no
Termo de Referéncia/Plano de Trabalho e no Edital do Pregao 090/2011/SAD, nao
sendo afirmado, em nenhum momento, que a TP 04/2011 & uma licitacido

inquestionavel e absolutamente perfeita.

Assim, como as justificativas apresentadas pelo Sr. César Zilio nada
acrescentaram a irregularidade em analise, ratifica-se, mais uma vez, o que foi
apontado no relatério técnico: o detalhamento do objeto do Pregao 090/2011/SAD
nao foi preciso, suficiente e claro, em desacordo com o que dispde o art. 40, inc. |,
da Lei 8.666/93 e o art. 12, inc. |, do Decreto Estadual n° 7.217/2006.

Por fim, salienta-se que a possivel economicidade ocorrida na
licitacdo ndo sera debatida, tendo em vista que, pelos vicios insanaveis ocorridos no
Pregdo Presencial n° 090/2011/SAD, sugere-se a anulagdo do certame, néao

havendo, portanto, o que se falar em economia aos cofres publicos.

4. CONCLUSAO

Depois de todo o exposto, conclui-se que, nessa nova defesa nao
houveram fatos novos que pudessem modificar o teor das irregularidades
detectadas no Pregao Presencial 090/2011/SAD, ficando, dessa forma, inalterado o

que ja havia sido descrito sobre o tema, da seguinte forma:
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) Permanecem inalteradas, na integra, as irregularidades
detectadas no Pregao Presencial n°® 090/2011/SAD:

1. GB 11. Licitagdao_Grave_11. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou
executivos na contratagdo de obras ou servigcos, inclusive no que concerne ao
impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando couber (arts. 6°, IX e X, 7° e
12 da Lei n° 8.666/1993):

1.1. Auséncia de requerimento dos 6rgaos/entidades do Estado, com as
respectivas demandas, para a abertura de procedimento licitatério, contrariando o § 1°, 1, c/c
0 § 2°, ambos do art. 77 do Decreto Estadual n° 7.217/2006;

1.2. Imprecisdo do objeto do certame, contrariando o art. 40, inc. I, da Lei
8.666/93, c/c o art. 12, inc. I, do Decreto Estadual n°® 7.217/2006.

Il) Sugere-se que seja declarada a nulidade, nos termos do art. 7°, §
6°, da Lei 8.666/93, do Pregdo Presencial n° 090/2011/SAD (e, consequentemente,
do RP 081/2011/SAD), considerando que a deficiéncia do Projeto Basico e do Edital
causou a restricdo da competitividade e feriu o pressuposto da igualdade entre os
licitantes, em fungdo da inexatiddo/auséncia de informagdes fundamentais, que
permitissem a perfeita caracterizacdo do objeto, além de possibilitar o uso do objeto
para outros fins, que ndo o publico, 0 que contraria o principio da finalidade na

Administragcédo Publica.

[Il) Sugere-se, ainda, a aplicagdo da multa prevista no art. 75, inc. I,
da Lei Complementar n°® 269/2007 ao Secretario de Estado de Administragao, Sr.
César Roberto Zilio.
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CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM, em Cuiaba/MT, 10/10/2012.

ANDRE LUIZ DE CAMPOS BARACAT
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