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PARECER N2 2.881/2024

RECURSO  ORDINARIO. REPRESENTACAO DE
NATUREZA EXTERNA. EXERCICIO 2023. SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE CUIABA. EMPRESA
CUIABANA DE SAUDE PUBLICA - ECSP. PREGAO
ELETRONICO N° 042/2022. VEROSSIMILHANCA DAS
ALEGACOES DA RECORRENTE. NECESSIDADE DE
REFORMA DO ACORDAO N° 814/2023, QUE
HOMOLOGOU O JULGAMENTO SINGULAR N°
763/SR/2023, COM A CONSEQUENTE RETOMADA DOS
ATOS ADMINISTRATIVOS DO PREGAO ELETRONICO N°
042/2022 E REGULAR PROSSEGUIMENTO DO
PROCESSO DE CONTRATACAO DA EMPRESA
VENCEDORA. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE RECURSAIS. PARECER MINISTERIAL
PELO CONHECIMENTO E PROVIMENTO INTEGRAL DO
RECURSO ORDINARIO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Ordindrio com Pedido de Efeito Suspensivo!?,
interposto pela empresa Eikon Diagndésticos Médicos LTDA., que figura como parte
interessada nos autos, contra o Acérddo n° 814/2023, que homologou o julgamento
Singular n° 763/5R/2023, e concedeu tutela proviséria de urgéncia, para determinar
a Empresa Cuiabana de Salde Publica gque promovesse de forma imediata a
suspensao dos atos administrativos relacionados ao Pregao Eletronico n°® 42/2022,
inclusive os relativos a contratacao da licitante vencedora, até o julgamento de
merito desta RNE, sob pena de multa didria de 20 {(vinte) UPFs.

! Documento Digital n° 248298/2023.
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2. Em suas razbes recursais, a recorrente alega a regularidade do

certame, sustenta que ndo houve omissao de detalhamento, ou prejuizos a
competitividade, afirma que os precos ofertados representam uma economia mensal
de R$155.986,09 (cento e cinquenta e cinco mil, novecentos e oitenta e seis reais e
nove centavos) aos cofres publicos.

3. Reitera que se sagrou vencedora do Pregado Eletrénico n? 42/2022 e
gue j& se mobilizou para a prestacao dos servicos licitados a fim de prontamente
atender a Administracao, incorrendo em diversos compromissos contratuais e
despesas que se transformaram em potencial prejuizo em decorréncia da decisdo
recorrida.

4. Afirmou que a Administracao, por sua vez, necessita regularizar a
prestacdo do atendimento a populacao, gue hoje sdo prestados mediante contrato
sem respaldo licitatério com empresa que iniciara a Representacao.

5. Assim, reitera que sendo a Recorrente a vencedora do processo
licitatério em andlise, ja homologado e com Ata expedida (Ata n. 37/2023), é evidente
sua legitimidade para figurar no processo em epigrafe e interpor o presente recurso.

6. Por fim, a Recorrente postulou a reforma do Acérdao n°® 814/2023, que
homologou o Julgamento Singular n® 763/SR/2023, com a improcedéncia total dos
apontamentos e requerimentos da Representante, ordenando-se a retomada e
regular prosseguimento do processo de contratacdo, cuja ata ja fora homologada e
publicada, com formalizacao e inicio.

7. Ato continuo, por meio do Julgamento Singular 460/VAS/20242, o
Exmo. Conselheiro Relator considerou atendidos os pressupostos de admissibilidade
recursal, recebendo o recurso ordinario e atribuindo-lhe os efeitos devolutivo e

suspensivo.

2 Deciséo singular — Doc. Digital n°® 480809/2024.
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8. Vieram os autos para analise ministerial.

9. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Admissibilidade

10. inicialmente, cumpre destacar o acerto da decisao do Conselheiro
Relator que admitiu o presente recurso ordindrio, uma vez que atende aos
pressupostos de admissibilidade, nos termos art. 351 do RITCE/MT - RN n2 16/2021,
guais sejam, interposicao por escrito, tempestividade, qualificacao, assinatura por
guem tenha legitimidade e apresentacao do pedido com clareza.

11. A peca foi interposta por parte legitima (empresa licitante admitida
no processo como parte interessada), devidamente representado por advogado, gue
manifestou interesse recursal (reforma do Acérdao n° 814/2023, que homologou o
julgamento Singular n°® 763/5R/2023) dentro do prazo legal (tempestividade3).
Verifica-se, ainda, o cabimento do Recurso Ordinario, sendo a modalidade recursal
adequada para impugnar acérdao do Plendrio, nos termos do art. 361 do novo
RITCE/MT - RN 16/2021.

12. Diante disso, o Ministério Publico de Contas coaduna com o
conhecimento da peca recursal em questao.

2.2. Do mérito

13. Cabe relembrar gue o Pregao Eletrénico n°® 42/2022 teve por objeto
Registro de Preco para futura e eventual contratacdo de pessoa juridica para

3 0 Acérdso recorrido foi divulgada no Diario Oficial de Contas - DOC do dia 01/09/2023, sendo
considerado publicado em 04/09/2023. Nesta linha, de acordo com o art. 356 do novo RITCE/MT - RN
16/2021, o prazo final para a interposicdo do recurso era 27/09/2023, e o Recurso Ordinario protocolado
em 20/09/2023.

12 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7619 e-mail: acalentar@tce. mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Z921XE.



'/-_-\ - - - - F -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso " Mato Grosso

prestacao de servicos para realizacao de exames de apoio diagnéstico por imagem
dos exames de radiografia, ultrassonografia e tomografia, incluindo fornecimento de
materiais, insumos e recursos humanos, para atender as necessidades do Hospital
Municipal Dr. Leony Palma de Carvalho - HMC, gerido pela Empresa Cuiabana de
Saude Publica.

14, O certame foi homologado e resultou na assinatura da Ata de Registro
de Precos n. 37/2023, publicada em jornal de grande circulacao no dia 02/08/2023.

15. Todavia, de acordo com o narrado pela empresa Representante, o
processo licitatério em questao incorreu, em suma, nas seguintes irregularidades: a)
auséncia de transparéncia na publicidade de informacdes, pois nao foi publicizado o
documento “Mapa de apuracac n°® 132/2022", anexo ao edital, e nem o aviso de
reabertura do referido certame; b) auséncia de especificacdo completa do objeto
licitado no tocante a forma de elaboracao/emissao dos laudos constante no subitem
5.2.6 e 5.2.7 do edital; ¢) agrupamento de todos os itens licitados em um Unico lote,
sem justificativa; d) auséncia de licitacao do exame de ressonancia em lote distinto;
e) inexequibilidade do preco ofertado pela empresa vencedora; f) o quadro societario
da empresa declarada vencedora, supostamente, nao atenderia ao requisito previsto
no item 10.10.3 do edital, atinente a qualificacdo econémico-financeira.

16. O julgamento Singular n® 763/5R/2023%, homologado pelo Acérddo n°
814/2023, concedeu tutela proviséria de urgéncia, para determinar a Empresa
Cuiabana de Saude Pablica que promovesse de forma imediata a suspensao dos atos
administrativos relacionados ao Pregéao Eletrénico n°® 42/2022, inclusive os relativos
a contratacdo da licitante vencedora, até o julgamento de mérito desta RNE, sob
pena de multa didria de 20 (vinte) UPFs.

17. Agora, em sede de Recurso Ordindrio, a Recorrente alega a
regularidade do certame e gque a referida decisao nao pode prosperar, uma vez que
induzida a erro pelas alegacdes genéricas, frageis e infundadas da Representante.

4 Decis&o Singular - Documento Digital n° 230601/2023.
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18. Contextualiza relatando que a empresa Representante, Instituto de

Saude Santa Rosa, é a atual prestadora dos servicos licitados e vencidos pela
Recorrente. Que a Representante atua sem lastro licitatério, pautada tdo-somente
em contratos de natureza emergencial que vem sendo prorrogados ha anos de modo
gue seria a maior beneficiada pela frustracdo do Pregdo Eletronico, pois poderia

perpetuar ainda mais sua atuacao.

19. Assim, afirma qgue a Representacao nao busca defender o interesse
publico, mas um interesse bastante particular. E gue tamanho interesse seria
matematicamente explicdvel uma vez que os precos praticados pela Representante
na prestacdo dos servicos sao em média 35,4% superiores aos precos registrados
pela Recorrente em face da vitéria no certame. Todavia, que o lucro da representante

é o prejuizo da administracdo (e por corolario, da populacao).

20. Colaciona tabela alegando gue o prejuizo potencial estimado é de
R$ 155.986,09 (Cento e cinguenta e cinco mil novecentos e oitenta e seis reais e
nove centavos) por més, uma média de prejuizo potencial diario demais de
r$ 5.000,00 {(cinco mil reais).

21. Quanto as supostas irregularidades apontadas pela Representante,
primeiramente, em relagdo a auséncia transparéncia na publicidade de informacgdes,
pois nao foi publicizado o documento “Mapa de apuracao n°® 132/2022”, anexo ao
edital, explica que nada mais é do gue um documento da fase interna do processo
licitatério, que apresenta o levantamento de mercado para formacao da estimativa

méaxima de precos para os itens licitados.

22. Que se trata do registro interno da pesquisa de precos realizada, que
embasa, mas nao se confunde com a estimativa de precos do certame. Explica que
nao se trata de documento destinado aos licitantes, pelo contrario, que a sua
divulgacao pode, essa sim, macular a competitividade e vantajosidade da
contratacao, uma vez que podera “ancorar” as propostas apresentadas pelos
participantes.
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23. Logo, que apesar da regra ser a divulgacao do orcamento estimativo,

o qual poderd servir inclusive como critério para a aceitacdo das propostas dos
licitantes, entende que nao hd obrigatoriedade de a administracdo divulgar como
chegou ao preco de referéncia ou aos valores do orcamento. Ou seja, que ndo ha
obrigacao legal de publicar a pesquisa de precos.

24. Que isso nao significa que o documento ndo seja publico, sendo
consultavel por qualquer interessado mediante solicitacdo, caso deseje contestar a
estimativa de precos formada pela Contratante, o que nao ocorrera em nenhum
momento do certame.

25. Cita gue em recente decisao proferida pelo Tribunal de Contas da
Uniao consolidou-se o posicionamento pela nao obrigatoriedade da divulgacao dos
valores estimados nos editais do pregdo, ainda que utilizados como critério de
aceitabilidade das propostas.

26. Aduz gue o entendimento sobre a facultatividade de divulgacao dos
valores orcados, inclusive, passou a ser regra no pregao eletronico, ante a expressa
previsdo no Decreto n? 10.024/2019, como se evidencia em seu artigo 15, paragrafos
12e 29

Art. 15. O valor estimado ou o valor maximo aceitdvel para a
contratacdo, se nao constar expressamente do edital, possuira carater
sigiloso e seré disponibilizado exclusiva e permanentemente aos
érgdos de controle externo e interno.

§ 1°. O caréter sigiloso do valor estimado ou do valor médximo aceitdvel
para a contratacdo serd fundamentado no § 32 do art. 72 da Lei n?
12.527, de 18 de novembro de 2011, e no art. 20 do Decreto n? 7.724,
de 16 de maio de 2012.

§ 2°. Para fins do disposto no caput, o valor estimado ou o valor
maximo aceitdvel para a contratacdo serd tornado publico apenas e
imediatamente apds o encerramento do envio de lances, sem prejuizo
da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informac8es necessarias a elaboracéo das propostas. {(grifo na citacéo)

27. Assim, concluiu que nao constando expressamente do edital os

valores previamente estimados, serao eles sigilosos, podendo tao somente serem
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disponibilizados aos 6rgaos de controle externo e interno, como é o caso da
controladoria interna, do Poder Legislativo local ou dos tribunais de contas
competente, devendo a sua divulgacéo ser feita apés a fase de lances (artigo 15,
§29).

28. Quanto as supostas falhas de publicidade do certame teriam
resultado em restricdo a competividade do processo licitatério, a Recorrente destaca
a jurisprudéncia apontada pela prépria Representante, nos seguintes termos:

“No mesmo sentido, o TCU possui o entendimento, consignadc no
Acérddo 1778/2015-TCU-Plenério, relator Ministro Benjamin Zymiler, de
gue a deficiéncia ou o erro na publicidade das licitacbes somente
podem ser considerados falhas formais quando ndo comprometem o
carater competitivo do certame, o que nao se observou nesse caso,
pois as informacdes eram essenciais.”

29. Nesse contexto, alega que o Pregdo Eletronico n. 42/2022 contou com
a participacdo de 06 (seis) licitantes, o gue é um nUmero bastante expressivo
considerada a natureza peculiar e especializada dos servicos licitados, quais sejam:
exames de apoio diagndstico por imagem dos exames de radiografia e
ultrassonografia, incluindo fornecimento de materiais, insumos, recursos humanos e
equipamentos em comodato.

30. Portanto, que diante da participacao expressiva de licitantes, resta
demonstrada a regularidade e efetiva da publicidade do certame

31. De outro giro, quanto a auséncia de detalhamento dos itens licitados,
aduz que o detalhamento desejado pela Representante nao é obrigatério sob
nenhum aspecto ou fundamento, que nao ha justificativa técnica, regulamento ou
legislacao que o obrigue.

32. Que o edital do Pregao Eletrénico n. 42/2022 fora publicado

inicialmente em 11/11/2022, quando, portanto, abriu-se oportunidade de

impugnacao e pedido de esclarecimento por qualquer interessado, como de fato

ocorrera e se comprova pelo relatério de movimentos do processo, ja juntado aos
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autos por ocasiao da manifestacdo da Empresa Cuiabana de Salude Publica.

33. Relata que foram ao todo 13 (treze) pedidos de esclarecimento ou
impugnacao, tendo um deles, inclusive, gerado a suspensao do processo para analise
mais detida por parte da drea técnica da CONTRATANTE, em 02/12/2022, sendo
reaberto somente em 20/06/2023. E, dentre os pedidos formulados pelos
interessados, destacou o pedido realizado apds a reabertura do certame que aborda
exatamente a questao suscitada pelo Representante e para o qual fora apresentada
resposta completa e tempestiva por parte do Pregoeiro, a partir de analise do setor
demandante:

28/06/2023 09:27:43 ESCLARECIMENTQ REQUERIDQ FUNDAGAQ INSTITUTQ DE PESGUISA E ESTUDO DE

Prezados, os nens 1 a 7 da tabela 4.2 5 do quantiainve retere-se APENAS ao senico de emissao de laudos para 0s examas de raio-
x7 Qu conlempla lambém a resdzacao do exame E a emissdo do laudo?

28/06/2023 11:48:26 RESPOSTA DE ESCLARECIMENTO PREGOEIROD

Aesposta do peddo de esclarecimento gm anexg

20/06/2023 16:08:46 RESPOSTA DE ESCLARECIMENTO PREGOEIRO

Bom dia, 03 tens 1 a 6 da tabela 4.2.5 que cormespondem 30$ exames de 1a0-x ¢ 0 lem 7 que Conesponde ao exame de
ullrassonegrafia do sislerna circulatdno, o quantitativo refere-5a a realizacao do exama e a smissdo oa lavdo. Podsendo os laudos
sarem raabzados via sstema lelemedicing conforme Resolugdo n® 1.643/2002 do Consalho Fedaral de Medicina, porém todas as
mstatagoer) € CUsios raleconados a ecta sardo de resp:nse:altaa:e da CQN’HA TADA I:H-ESPCG‘AE 58!9! Damandanta BOImﬂgC’ﬁJ

34. Assim, anota que foi esclarecido justamente o apontamento da
Representante antes da realizacao de sessao de abertura de propostas e disputa, e
gue se a informacao era importante para formacao de preco por qualguer licitante,
ja estava disponivel a todos, ndo havendo que se falar em omissao, muito menos em
prejuizo a competitividade.

35. Que se queria mais esclarecimentos, a Representante deveria ter
exercido a faculdade regulada pelo edital e solicitado tempestivamente, como
fizeram os demais interessados.

36. Nessa esteira, entende evidente que ndo ha que se falar em omissao
de detalhamento, muito menos em prejuizo a formulacao de propostas, razdo pela

qual deve o apontamento da Representante ser completamente descartado.

37. Ademais, sobre o agrupamento dos itens licitados em apenas um lote,
a empresa Recorrente destaca gue a divisibilidade do objeto licitado nao é obrigacao
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absoluta e sumaria para todo e qualquer certame a ser realizado. Que a prépria
Sumula n°® 247 do TCU faz ressalvas quanto as licitac6es por itens: "desde que nao
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala", ou seja,
estando presente quaisquer das hipéteses acima descritas, justifica-se o
procedimento de agrupamento em lotes.

38. Que é perfeitamente possivel o agrupamento de itens em lotes, desde
gue de tal acdo nao resulte em restricao a competitividade ou reducdo de licitantes,
0 que geraria prejuizos a administracao publica.

39. Afirma que, no presente caso, a divisibilidade do objeto ndo é viavel
tecnicamente, nem vantajosa economicamente. Cita o exemplo dos seguintes itens
do edital:

UNIDADE | QUANTIDAD
ITEM EXAME DE E MENSAL
MEDIDA | DE EXAMES

Exame de Raios-X Fixo, CABECA E PESCOCO com analise de Laudo

1 Imagem & Formulagio de la.ud? médico. Com Tecndlogos Produzido 354

24h/dia
Exame de Raios-X Fixo, COLUNA VERTEBRAL com analise Laud
z de Imagem e Formulacdo de laudo medico. Com Tecndlogos uee B26
" produzido

24h/dia

3 Exame de Raios-X Fixo, TORAX com anilise de Imagem & Laudo 1.185

Formulacéo de laudo meédico. Com Tecntlogos 24h/dia produzido h

Exame de Raios-X Fixo, MEMBROS SUPERIORES com Laudo
4 analise de Imagem = Formulagdo de laudo médico. Com 1.888

duzid
Tecndlogos 24h/dia procuzido
Exame de Raios-X Fixo, MEMBROS INFERIORES com Laud
5 analise de Imagem e Formulacio de laudo meédico. Com — 177
produzido
Tecnblogo 24h/dia.
Exame de Raios-X Fixo, MEMBROS ABDOMEN E PELVE Laud
[ com analise de Imagem = Formulagio de laudo médico. Com e 1.475
produzido

Tecnblogo 24h/dia.
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Exame de Ultrassonografia do SISTEMA CIRCULATORIO
(Qualquer regiio Anatimica) - Doppler Colorido de Vasos
MMI/MMS (trombose e varizes) e Doppler de Fluxo
Obstétrico.

Exame/
Laudo 133
Produzido

Exame de Ultrassonografia Dos DEMAIS SISTEMAS e
formulacéo de laudo, devendo atender a todos os tipos de Exame/
8 ultranossonografias convencionais contemplados na Laudo 321
Tabela do Sistema (inico de Saide, bidpsia inclusa. Com Produzido

auxiliares nas escalas de 12x36.

SEDﬁQﬁD: Para 05 exames de ultrassonografia, tomografia e
9 radiografia - cdnforme solicitagdo médica - Conforme Aplicagdo 30
demanda

Tomografia Computadorizada sem contraste, com analise e
Formulagio de laudo médico. Com profissionais biomédicos
(12x36) e técnico de enfermagem 24 horas.
enfermagem 24 horas.

Exame/
Laudo 1870
Produzido

Tomografia Computadorizada com contraste, com analise e Exame/

11 Formulagao de laudo médico, Com profissionais biomédicos Laudo G60
(12x36) e técnico de enfermagem 24 horas. Produzido
40. Explica que desses 11 (onze}) itens no total, 10 (dez) sdo com uso de

equipamentos de dimensbes expressivas, além de diversos outros componentes do
item que constam na lista de equipamentos detalhada no Edital do certame (item
5.2.30). Nesse contexto, que se houvesse até 11 (onze) contratados, cada qual com
seu ferramental e equipe préprios e, ainda gue coubessem todos no mesmo espaco,
acrescentaria uma complexidade de gerenciamento e fiscalizacdo injustificavel.

41. Assim, afirma gue a licitacdo por item seria invidvel do ponto de vista
de execucao, gerenciamento e fiscalizacao.

42. Da mesma forma, do ponto de vista econbmico, afirma que a
divisibilidade também ndo resultaria em maior atratividade e consequente
competitividade, pois o retorno de um item somente ndao compensaria o
investimento de cada contratada para prestacao de servicos tao especializados e
dependentes de equipamentos de alto valor agregado. Nesse caso, que a licitacao
por item aumentaria muito a probabilidade de frustracdao do certame, seja pela
auséncia de licitantes, seja pela apresentacdao de propostas muito superiores ao
orcamento estimado pela Administracao.

43. Aduz, portanto, que a realidade, por si, prova que a solucao adotada
pela Empresa Cuiabana de Salude Pablica foi bem-sucedida, uma vez que permitiu a
participacao de diversos licitantes, de localidades diferentes, que em nada se
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opuseram ao agrupamento combatido pela Representante, pelo contrério, foram por
ele atraidos, apresentaram proposta e participaram ativamente da disputa de precos.

44, Pontua que a mesma Representante que combate o agrupamento dos
itens também dele se beneficia, uma vez que, como ja relatado, é a atual prestadora
dos servicos licitados, executando-os hé véarios anos, sem qualquer lastro licitatério,
em uma contratacao emergencial que se perpetua no tempo e que ela deseja
prorrogar ainda mais.

45, Em relacao a exequibilidade do preco, a Recorrente lembra que
“manifestamente inexequivel” seria o preco completamente impraticdvel, destoante
largamente das referéncias de mercado, o que nao se verifica no presente caso.

46. Que embora a Representante queira assim sugerir, omitindo detalhes
essenciais do certame, o preco obtido pela Administracdo nao fora ofertado
isoladamente pela licitante vencedora. Explica que dentre as 06 (seis) licitantes, 04
(quatro) apresentaram proposta na mesma faixa ofertada pela vencedora.

47. Assim, informa que além da proposta vencedora, outras 03 (trés)
licitantes apresentaram proposta menos de 10% superior a vencedora, o que
evidencia se tratar de precificacao perfeitamente condizente com o mercado e

plenamente praticavel, ou seja, exequivel

48. Argumenta que o fato de o preco estar distante do orcamento
estimado evidencia o sucesso do certame em obter a proposta mais vantajosa ao
municipio, sendo motivo de congratulacdo a Administracdo, e ndo de reprimenda.
Que também evidencia o sucesso do certame o fato de o valor total registrado pela
Administracdo com a empresa vencedora representar uma economia média mensal
de R$ R$ 155.986,09 (Cento e cinguenta e cinco mil novecentos e oitenta e seis reais
e nove centavos), aos cofres publicos, consistente na diferenca do preco mensal total
da proposta vencedora para o atualmente praticado pela Representante no bojo de

contrato emergencial.
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49, Aduz que, na pratica, a Representante requer a concretizacdo de um

prejuizo mensal de R$ 155.986,09 (Cento e cinquenta e cinco mil novecentos e
oitenta e seis reais e nove centavos), com base na suspeita de inexequibilidade de
uma proposta. E que a manutencao dessa situacdo seria trocar o suposto “prejuizo
potencial” pelo prejuizo real e imediato e a Unica beneficiada seria a Representante.

50. Por fim, a Recorrente e licitante vencedora, afirma que seu capital
social representa 56,81% (R$ 250.000,00 / R$ 439.999,91) do valor total ofertado e
registrado, muito superior aos 10% exigidos pelo item 10.10.3. do Edital.

51. Argumenta que os indices de solvéncia e liquidez da empresa sao
mais de 03 (trés) o exigido pelo certame a titulo de qualificacdo econdmico-finan-
ceira, tornando irrelevante e desnecessédria a afericao de capital social. Que o capital
social da Recorrente sequer é objeto de analise, pois, uma vez que todos seus indices
de liguidez sao superiores ao exigido pelo Edital, conforme atesta o laudo emitido
por profissional habilitado, juntado aos autos do certame.

52. Afirma ainda que todas as certiddes e documentos de habilitacado téc-
nica, juridica e econdmico-financeira da empresa foram devidamente apresentados,
nao havendo qualquer fundamento para sua desqualificacao.

53. Ao final, a empresa Recorrente reitera que no presente caso, nao ape-
nas se constata a regularidade do processo licitatério que originara a presente Re-
presentacao, como se evidencia a grave lesao de inviavel reparacao pela manuten-
cao da tutela gue impede a contratacao pela Administracao da proposta mais van-
tajosa ao erario e a sociedade, considerando que a prestacédo de servicos atual re-
presenta prejuizo médio mensal de R$ 155.986,09 (Cento e cinquenta e cinco mil
novecentos e oitenta e seis reais e nove centavos), numa média de prejuizo potencial
diario de mais de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), enquanto vigente a tutela concedida
e aqui combatida.

54. Pois bem.
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55. Em sede de Recurso Ordinario, o Ministério Publico de Contas

manifesta pelo acolhimento das razdes recursais da Recorrente, empresa Eikon
Diagndsticos Médicos LTDA., contra o Acérddo n° 814/2023, que homologou o
julgamento Singular n°® 763/SR/2023.

56. Primeiramente, verifica-se que a manutencao da medida cautelar de
suspensao do certame (e atos dele decorrentes), implicard em periculum in mora
inverso com efeitos irreversiveis de prejuizo ao erério, haja vista que a prestacéo de
servicos objeto do pregao eletrénico atualmente se funda em uma contratacdo
emergencial e pela via indenizatéria, gue vem sendo prorrogada desde 2019, com
preco bem superior ao da proposta vencedora da licitacao.

57. Verifica-se ainda a Representante tentou induzir essa Corte de Contas
ao erro ao afirmar a inexequibilidade do preco ofertado pela empresa vencedora, sob
a justificativa de que o comparativo entre o valor unitdrio de referéncia e o valor
unitario homologado possuia diferencas significativas

58. Ocorre que a Representante omitiu o fato de que o preco obtido pela
Administracao nao fora ofertado isoladamente pela licitante vencedora. Dentre as
06 (seis) licitantes, 04 (quatro) apresentaram proposta na mesma faixa ofertada pela
vencedora, como se observa do resumo abaixo:

CLASSIFICACAD
Razno Social Num Documento Oforta Inicial Oferta Final Di.{%:) ME
1 EIKON DNAGNOSTICOS MEMMCOS LTDA 099 35 827 3650001-78 681 645,00 438.5899,91 Sim
2 PAN SERVICOS DE RADIOLOGIA EIRELL 028 08 646 447/0001-44 700,750 00 470.000,00 5,82 NEo
3 JF SERVICOS DE DIACHNOSTICOE 062 18 762 97R0001-668 &34 5025 00 482.500,00 il E ] Sirm
4 ONE LAUDDS DIAGHNOSTICOS MEDICOS 118 24 516.37200001-33  979.018,50 BE4 770,06 0,23 NEo
5 FUNDAGAD INSTITUTO DE PESCINSAE 018 55.401.1780001-36  1.108.071,49 1.108.071 4% 2,13 NE&o
DESCLASSIFICADOS
Razao Social Num Documents Ofarta Inicial Certa Final Dit{=) ME
INABILITADOS
Razio Social Num Documentis Dforta Inicial Oferta Final Dit.{=) ME
T RADIOLOGIA LTDA 108 15832 891000110 2.173.350,00 440.000,00 NEo
59. Assim, além da proposta vencedora, outras 03 (trés) licitantes

apresentaram proposta menos de 10% superior a vencedora, o que evidéncia se
tratar de precificacdo exequivel e dentro do preco praticado no mercado. Demonstra
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também o éxito do certame em obter a proposta mais vantajosa ao municipio.

60. Ademais, a Recorrente demonstrou também gque a diferenca do preco
mensal total da proposta vencedora para o atualmente praticado pela Representante
por meio de contrato emergencial é de 35%, o que representa prejuizo potencial
estimado de R$ 155.986,09 (cento e cinqguenta e cinco mil novecentos e oitenta e
seis reais e nove centavos) por més ao erario publico. Vejamos o comparativo:

. Valor Preco
Unidade de | QUantidade

Unitario | Praticado
L Exame Medida e Registrado Santa

B EIKON Rosa

Exame de Raios-X Fixo,
CABECA E PESCOCO com
andlise de Imagem e Laudo

Formulacdo de laudo Produzido
médico. Com Tecnélogos

24h/dia

Exame de Raios-X Fixo,
COLUNA VERTEBRAL com
analise de Imagem e Laudo
Formulagéo de laudo produzido
médico. Com Tecndlogos
24h/dia
Exame de Raios-X Fixo,
TORAX com analise de
3 Imagem e Formulacéo de
laudo médico. Com
Tecndl 24h/dia
Exame de Raios-X Fixo,
MEMBROS SUPERIORES
com andlise de Imagem e Laudo
Formulacdo de laudo produzido
médico. Com Tecnélogos

24h/dia

354 R$ 22,50 | R$ 25,00

826 R$ 22,59 R$ 25,00

Laudo

produzido 1185 R$ 22,59 R§ 25,00

1.888 R$ 22,59 R$ 25,00
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Exame de Raios-X Fixo,
MEMEROS INFERIORES
com analise de Imagem & Laudo
Pormulagio de laudo produzids
meédico. Com Tecnblogo
24h)/dia,

177 R% 22 56 R% 25,00

0

Exame de Raios-X Fixo,
MEMBROS ABDGMEN E
PELVE com analise de Laudo e
Imagem e Formulacio de produzide 1-475 L
lando médico. Comi
Tecndlogo 24h/dia.

R% 25,00

Exame de Ultrassonografia
do SISTEMA
CIRCULATORIO (Qualguer
regido Anatémica) -

7 Doppler Colorido de Vasos
MMI/MMS (trombose &
varizes) e Doppler de
Fluxo Obstétrico.
Exame de Ultrassonografia
Dos DEMAIS SISTEMAS &
formulagio de laudo,
devendo atender a todos os
tipos de
ultranossonografias
convencionais
contemplados na Tabela do
Sistema unico de Saade,
bi6psia inclusa. Com
auxiliares nas escalas de
12%36.
SEDACAD: Para os exames
de ultrassonografia,
tomografia e radiografia -
conforme solicitacio médica
= Conforme demanda
demanda
Tomografia
Computadorizada sem
contraste, com andlise &

Formulacdo de laudo Exame/
10 médico. Com profissionais Laud o 1870 R$ 89,08 | RS 128,00
biomeédicos (12x35) e produzido
técnico de enfermagem 24
horas.
enfermagem 24 horas.

Exame/
Laudo 133 R$ 83,92 R$ 115,00
Produzido

Exame;
Laudo 321 R$ 90,40 | R$ 115,00
Produzido

Aplicagao 30 R$ 90,48 R$ 80,00

Tomografia
Computadorizada com
contraste, com analise e

Formulagao de laudo
médico. Com profissionais
biomédicos (12x36) e
técnico de enfermagem 24
horas.

Exame/
Laudo 660 RS 147,17 | Rs 166,40
Produzido

Prejuizo

EIKON Santa Rosa Dif a % | Prejuizo M n
Diario

R$ 439.999,91 | RS 595.986,00 25,45% -R$ 155,986,009 | -RS 5.199,54

61. Os valores por item do contrato emergencial com a empresa
Representante podem ser confirmados de acordo com os dados extraidos do contrato
emergencial pactuado no ano de 2021, qual seja, o Contrato n°® 022/2021/ECSAS:

5 Documento Externo n°® 227206/2023, fls. 278-307.
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5. CLAUSULA QUINTA - QUANTIDADE E ESTIMATIVA DE CUSTO, DA EXECUCAO DO H
OBJETO, DO LOCAL: 3
5.1. O servigo requisitado deverd ocorrer bassada no quantitativo estimado conforme z
1
dsscricao abalxo: E
Bem | Espechlicago B “TUnidade | Gtd. T Vodor unit. | Valor Valor fotol do.
| semestral estimado tem
! mersal | B _|
Exame de Raios-X Fix R$ 2500 R$B550000 | RS 0
Loudo 208%
rocuride | 20830
o ccurido
Loudo R§2600 | R§ 4729400 | RS 28363400
produzido | |0 oo
0z
24h _ - e =4
| Exame de Ulrassoncgr RS 11500 | R§ 5750000 | R$ 34560000
reolzogdn de exam:
ael Exame/lo
o udo 2000
Froduzido
|R$12800 | R 23823200 | kS
1.435,008,00
1"
/ Pigina3de 31 &
A
EMPRESA CUIABANA 3 c....
DE SAUDE PUBLICA WOEPTIAL NUNCIAL B CL
o . —— < )
enfermagam 24 b \ ST A0 RS 10614000 | 8 44858000
—L Tomograsic Computad R$18840 | RS 108.160.00
conkoste, com andise %o | Examello
1 vdo 3900
Froduaido |
“Aphcogao

" R$80.00 F$ 5200000 | 95 31200000

7§ 36000,00

7§ 30,00

e quonfidods obal de procedmentos S
5.1.1. O objelo da servi¢s SMETGENCIY e U NuluiEzy e se um

de prestacdo de senigos com fornecimento de m&o de obra especializada

em rédio imagem e equipamentos. =
62. A partir de 2022 a prestacao de servicos com a Representante passou
a ocorrer pela via indenizatdria, presumindo-se que foram mantidos os valores do
ano de 2021
63. Portanto, o periculum in mora inverso resta clarividente, haja vista

gue o impacto da manutencao da tutela cautelar concedida nestes autos aos cofres
publicos pode representar um prejuizo mensal potencial de até R$ 155.986,09 (Cento
e cinguenta e cinco mil novecentos e oitenta e seis reais e nove centavos).

64. Além disso, a suposta inexequibilidade do preco ofertado pela
empresa vencedora pode ser facilmente aferida pela Representada, Empresa
Cuiabana de Saude Publica - ECSP.

65. A Lei de Licitacdes (Lei n® 14.133/2021) dispde em seu art. 59 sobre
as hipoteses de desclassificacao da proposta, bem como sobre a possibilidade de a
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administracao realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir
dos licitantes que ela seja demonstrada:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insandveis;

Il - ndo obedecerem as especificacdes técnicas pormenorizadas no
edital;

lll - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do
or¢camento estimado para a contratagao;

IV - nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracao;

V - apresentarem desconformidade com quaisguer outras exigéncias
do edital, desde que insandvel.

§ 19 A verificacdo da conformidade das propostas podera ser feita
exclusivamente em relacdo a proposta mais bem classificada.

§ 22 A Administracdo poderd realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.
(destacamos)

66. No caso, a exequibilidade da proposta foi questionada apenas pela
empresa Representante, que nao participou da licitacdo e gue atualmente presta os
servicos pela via indenizatéria e que, portanto, teria interesse direto em obstar o
prosseguimento do certame.

67. Nos termos do préprio Edital em analise, todas as dlvidas, objecdes
e impugnacbes e recursos deveriam ser oportunamente apresentados durante o
certame, prerrogativa que nao foi utilizada pela Representante, uma vez que nao
participou da licitacao.

68. Apds finalizada a licitacdo, depois da movimentacdo de toda a
madquina publica, utilizou-se da presente Representacdo para insurgir-se contra todos
os aspectos do Edital e do certame, inclusive sobre pontos qgue ja haviam sido
devidamente esclarecidos pela area técnica da contratante.

69. Relembrando que o edital do Pregao Eletrénico n. 42/2022 fora
publicado inicialmente em 11/11/2022, quando, portanto, abriu-se oportunidade de
impugnacao e pedido de esclarecimento por qualquer interessado, como de fato

ocorrera e se comprova pelo relatério de movimentos do processo, ja juntado aos
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autos por ocasiao da manifestacdo da Empresa Cuiabana de Salde Pablica®.

70. Foram diversos pedidos de esclarecimento e impugnacao, tendo um
deles, inclusive, gerado a suspensao do processo para andlise mais detida por parte
da area técnica da contratante, em 01/12/2022, sendo reaberto somente em
20/06/2023.

71. Conquanto qualguer pessoa fisica ou juridica possa propor
Representacao contra irregularidades na aplicacao das normas legais sobre licitacbes
e contratos neste Tribunal de Contas, o que se observa no caso é a propositura da
RNE teve o objetivo de defender interesse particulares.

72. Diante desses fatos, nao se justifica trocar o suposto “prejuizo

|"

potencial” da inexequibilidade da proposta, que poderia ser facilmente aferido pela
Empresa Cuiabana de Salde Pablica - ECSP, sem incorrer em riscos, pelo “prejuizo

real” da manutencao do contrato emergencial com a Representante.

73. Caso a empresa vencedora nao venha a atender as exigéncias e
parametros de qualidade estabelecidos no Edital e na legislacdo o contrato pode ser
rescindido.

74. De outro giro, cabe ainda discorrer acerca do agrupamento dos itens
licitados em apenas um lote. Verifica-se que a empresa Recorrente também logrou
éxito em demonstrar que a divisibilidade do objeto nado era viavel tecnicamente, nem
vantajosa economicamente.

75. A Recorrente demonstrou que dos 11 {onze) itens no total listados
como exemplo, 10 (dez) sao com uso de equipamentos de dimensdes expressivas,
além de diversos outros componentes do item que constam na lista de equipamentos
detalhada no Edital do certame (item 5.2.30). Explicou que se houvesse até 11 (onze)
contratados, cada qual com seu ferramental e equipe préprios e, ainda que

5 Documento Externo - Documento digital n°® 230850/2023, fls. 139-142.
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coubessem todos no mesmo espaco, acrescentaria uma complexidade de
gerenciamento e fiscalizacao injustificavel.

76. Assim, a licitacdo por item seria invidvel do ponto de vista e execucdo,
gerenciamento e fiscalizacdo. Da mesma forma, do ponto de vista econdmico, a
divisibilidade também poderia resultar em menor competitividade, uma vez que o
retorno de um item somente nao compensaria o investimento de cada contratada
para prestacao de servicos tao especializados e dependentes de equipamentos de

alto valor agregado.

77. Ademais, nao se pode olvidar que o Pregdo Eletronico n. 42/2022
contou com a participacao de 06 (seis) licitantes, um nimero bastante expressivo
considerada a natureza especializada dos servicos licitados.

78. No mais, a Representante combate o agrupamento dos itens em lote
Unico, mas atualmente dele se beneficia, considerando gue é a atual prestadora de
todos os itens licitados, por meio de contratacdo emergencial, situacdo que ja
perdura desde 2019.

79. No julgamento Singular n? 763/5R/20237 verificou-se presentes os
requisitos da probabilidade do direito e do perigo da demora para concedeu a medida
cautelar pleiteada. Naquela ocasiao, o Conselheiro Relator destacou dois pontos que
entendeu configurarem a presenca do fumus boni iuris: a auséncia de motivacao

para aqliutinacdo do objeto em apenas um lote e a inexequibilidade do preco ofertado

pela empresa vencedora.

80. Agora, na oportunidade de Recurso Ordindrio, constata-se que nao
restou configurado os dois requisitos autorizadores da medida cautelar.

81. Com efeito, restou demonstrada a justificativa para aglutinacao do
objeto em lote Unico, fato em nao restringiu de nenhuma forma a competitividade
do certame. E ainda, demonstrada também a alegacao temeraria de inexequibilidade
do preco ofertado pela empresa vencedora, tendo em vista que dentre as 06 (seis)
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licitantes, 04 (quatro) apresentaram proposta menos de 10% superior a vencedora,
o gue evidéncia se tratar de precificacdo exequivel e dentro do preco praticado no
mercado.

82. Diante do exposto, esse parquetde Contas conclui que a manutencao
da cautelar concedida pode causar prejuizo irreversiveis a Administracao Publica
(periculum in mora inverso), considerando que atualmente a execucao do objeto da
licitacdo ocorre por meio de contrato emergencial e pela via indenizatéria, com valor
bem superior ao da licitante vencedora do Pregao Eletronico n°® 42/2022, bem como
considerando gue a ata de registro de precos decorrente do certame ja homologada
e o lote adjudicado, restando pendente apenas a continuidade dos atos

administrativos relativos a contratacdo da empresa vencedora.

83. Assim, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo provimento
do Recurso Ordindrio, opinando pela reforma do Acérddo n° 814/2023, que
homologou o julgamento Singular n°® 763/5R/2023, para determinar a Empresa
Cuiabana de Salde Pudblica a retomada e o regular prosseguimento do Pregao
Eletronico n°® 42/2022, inclusive os relativos a contratacdo da licitante vencedora.

2.3. Litigancia de ma-fé da Empresa Representante

84. O Regimento interno desta Corte de Contas disciplina as hipéteses de
caracterizacao de litigancia de ma-fé pelas condutas adotadas pelas partes, seus
procuradores e todos aqueles que de qualquer forma participem do processo junto
ao Tribunal de Contas do Estado, nos seguintes termos:

Art. 78 S3o deveres das partes, de seus procuradores e de todos aque-
les que de qualguer forma participem do processo junto ac Tribunal de
Contas do Estado:

| - expor os fatos conforme a verdade;

Il - proceder com lealdade e boa-fé;

lll - ndo apresentar denlncia, nem alegar defesa, ciente de que sao
destituidas de fundamento;

IV - ndo produzir provas, nem praticar atos indteis ou desnecessarios
a declaracdo ou defesa do direito;

V - ndo criar embaracos a efetivacao das medidas cautelares determi-
nadas;
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V - ndo criar embaracos a efetivacdo das tutelas provisérias de urgén-
cia;

VIl - cumprir com exatiddo as decisdes, diligéncias e determinacdes
proferidas pelo Tribunal.

Art. 79 Reputa-se litigante de ma-fé aquele que:

| - deduzir pretensao ou defesa contra texto expresso de lei ou fato
incontroverso;

Il - alterar a verdade dos fatos;

Il - usar do processo para conseguir objetivo ilegal;

IV - opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo;

V - proceder de modo temeréario em qualquer incidente ou ato do pro-
Ccesso;

VI - provocar incidente manifestamente infundado;

Vil - interpuser recurso com intuito manifestamente protelatério.

Art. 80 O Tribunal condenard o litigante de ma-fé a pagar muita a ser
fixada segundo a gravidade da infracdo, nos termos da gradacéao
estabelecida pela legislacdo competente, sem prejuizo da
responsabilidade por perdas e danos, se houver.

85. Conforme se observa do decurso deste processo, torna-se evidente a
conduta adotada pela empresa Representante, instituto de Salde Santa Rosa,
buscou apenas defender seus préprios interesses e tumultuar um certame finalizado,
causando prejuizo ao erario publico.

86. A empresa Representante, Instituto de Salde Santa Rosa, propfs a
presente Representacao de Natureza Externa alegando supostas irregularidades no
Pregao Eletronico n? 042/2022 que inviabilizaria o seu prosseguimento diante do
risco de prejuizo efetivo ao erario, inseguranca contratual, ineficiéncia do certame e
demais aspectos.

87. Todavia, o que se verificou foi que a empresa Representante sequer
participou do referido Pregao Eletrénico, o qual contou com a participacao de 06 (seis)
licitantes, das quais a Representante nao fez parte:

LICITANTE CNP) SEDE
TD RADIOLOGIA LTDA 15.832.801/0001-10 TERESINA - P1
PRN SERVICOS DE RADIOLOGIA 08.646.447/0001-44 ITAJAL - 5C
EIRELI
JF SERVICOS DE DIAGNOSTICO E 18.762.978/0001-56 CUIABA - MT
IMAGEM LTDA
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FUNDﬁCﬁD INSTITUTO DE PESQUISA | 55.401.178/0010-27 SA0 PAULO - 5P
E ESTUDO DE DIAGNOSTICO

EIKON DIAGNOSTICOS MEDICOS 35.827.365/0001-79 CUIABA-MT
LTDA
ONE LAUDOS DIAGNOSTICOS 24.516.372/0003-03 | SAD PAULO - SP

MEDICOS EIRELI

88. Além disso, na peticdo da apresentacdao de Representacdo de
Natureza Externa, com o objetivo de comprovar que a concessao da cautelar nao
traria danos irreversiveis a Representada (periculum in mora inverso), afirmou em
diversos trechos gue prestacao de servico, de objeto idéntico ao do certame, ja
estava sendo prestado de forma indenizatéria. Sendo vejamos’:

Frisa-se ainda que inexiste risco a Administracio a suspensio do certame.

uma vez que a presiacio de servico, objeto idéntico ao do certame. ja vém sendo

prestade de forma indenizatoria, tendo ainda o prego na mesma proporgdo e

vantajosidade, forma e qualidade almejada.

Ademais, inexiste risco na suspensio da PRESTAGAO DE SERVICOS OBJETO
DO REFERIDO CERTAME, pois atualmente a prestacio de servico. objeto idéntico

a0 do certame. ja vém sendo prestado de forma indenizatdria. tendo ainda o prego

na mesma proporcdo e vantajosidade, forma e qualidade almejada.

89. Entretando, a Representante deixou de informar na peca inicial que
os servicos estavam sendo prestados de forma emergencial e indenizatéria por ela,
desde junho/2019, fato que também passou despercebido por essa Corte, haja vista
qgue estavam anexados aos autos os trés contratos emergenciais entre a Empresa
Cuiabana de Salde Pablica e o Instituto de Salude Santa Rosa ({Contrato Emergencial
{N.2 035/2019), Contrato {(N.2 060/2020/ECSP}, Contrato (N.2 022/2021/ECSP))8.

90. A Representante também omitiu que a prestacdo de servicos pela via
indenizatéria se dava com precos bem superiores ao ofertado pela empresa
vencedora da licitacdo, fato que efetivamente causou prejuizo ao erario durante o
tempo de suspensao do certame.

7 Documento Externo - Doc. digital n° 227206/2023, fls. 21 e 25.
8 Documento Externo - Doc. digital n® 227206/2023, fls. 209-207.

12 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7619 e-mail: acalentar@tce. mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Z921XE.



/-'—-q.\

Ministério Publico
de Contas # Tribunal de Contas
Mato Grosso I | Mato Grosso

91. Em consulta ao Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal de

Cuiabd, consta o registro dos trés contratos emergenciais realizados entre a Empresa
Cuiabana de Salde Publica - ECSA e o instituto de Salde Santa Rosa de 2019 a 2021°:

@ CONTRATOWIGENTE  CONTRATO COM VIGENCIA TERMINANDO EM 50 D1AS () CONTRATO EXPIRADO () CONTRATO RESCINDIDG

I PRESTAGAD DE JE . - UPE At B DISPENSADE P R S O
PRESTACAD DE N . DISPENSA DE _

: ACUMGANADE SAIDEPIRLCA  TISTTTO E SAUDE SANTA ROSA : e pp— 2monm 2o
Q@ o e EUPRESA CUMBANADE SAUDEPUBUCA  WSTITUTO DE SAUDE SANTAROS o amnezn — T
Q@ = TRESACMODE  pescUMBANADE SAIDEPUSLCA  WSTITUTE DE SAUDE SITARDSA - - sosonn  smonse ()

et
92 A partir de 2022, nem no Portal T énci m istema APLIC
. pardr ge , hem no rortal iransparendcia, nem no sistema

do TCE/MT consta informacdes sobre contratos por dispensa de licitacao com o
Instituto de Salude Santa Rosa. Ademais, também ndo consta mais nenhum outro
contrato com esse mesmo objeto.

93. }J& em consulta ao sistema APLIC do TCE/MT, no campo de despesas
pagas a credores, no ano de 2022, consta que foi pago ao Instituto de Salde Santa
Rosa o montante de 7.164.545,08:

9 Disponivel em:
http://transparencia.cuiaba.mt.gov.br/portaltransparencia/transparencia/#/licitacao-contrato/contrato
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Consulta de Despesas por Credor
am

11 Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes

= Resuladols) da consuta

[ Consulta parametrizada * A coluna "Empenho Licitado® NAO leva em consideragéio as AnulagSes de Empenhos.
B3 CRF/CHRY Credor + ‘Valor Empenhado Walor Liquidado “Yalor Paga Emperho Licitado &
‘73.733 £49/0001-08 GRAFICA PRINT INDUSTRIA E EDITORA EIREL R$0,00 R$0,00 R$0.00 R$0,00
‘7U.4B7 §14./0001-88 GRIFORT INDUSTRIA E SERVICO DE APOI0 E ASSISTENCIA A SAUDE L R$ 3.098.453,39 R 3.098 453,39 R$ 2.933.598.45 R$0,00
435.553 172000184 |GUIO NUTRICAD ESPECIALIZADA LTDA R 226.469.34. R 226.469.34. R 226.489.34] R$0.00

— A
oA
Cédigo UG 1159417

Unidads Gestora [EMPRESA CUIABANA DE SAUDE PUBLICA
Muricipio [CUIABA
CPF/CNPY [DB706573/0001-47 |
Ciedor [NSTITUTO DE GAUDE GANTAROSA |
Valor Empenhado [7.567.590,39]
Walor Liquidads 7587 530.33)
Valor Faga [ 7.164545,08
Emperio Lickado |3 0.0

<

|55.643.555/0001-43 INDUSTFi|# FARMACEUTICA RIOQUZMICA LTDA F$1.136,70 F$1.136,70 F$1.136,70 R$ 0,00

‘61.418 141/0001-13 INDUSTRIA GRAFICA BRASILEIRA LTDA F$0.00 F$0.00 R$ 0,00 F$0.00

:‘ £l INOVAGAD SE| S E E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA
b

C 7 3
73530 396/0001-52 INTERLAGOS LOCADORA DE WEICULOS LTDA R$ 33.105,00 R$ 33.105,00 F$35.105.00 R$0.00

94, No ano de 2023 consta que foi pago a quantia de R$ 5.540.193,92 a
referida empresa:

m Consulta de Despesas por Credor

:: Clique com o boto direito do mause sobre a tabela para mais opgdes

=l Resultadals) da consulta

[]Consulta parametrizada * A coluna "Empenho Licitado® NAO leva em consideragio as Anulagées de Empenhos.

m

LY

o e

Cédigo UG

Unidade Giestora [EMPRESA CUISBANA DE SAUDE FUBLICA
Muricipio [CUIABA
CPF/CNR) (08706573000 47 |
Credor [NSTITUTO DE SAUDE SANTARDSA |
Walor Empenhada [6.358.304.01
Walor Liquidado | 6.368.304.03
Valar Paga |5-450.193.92
Empenha Licitado R 0,00

il

<

32.960.312/0007-3% IDEAL SERVICOS E ENGENHARIA LTOA T R 000] R 000] R§ 000 R$ 0007
__|59.263.654/0007-53 IMAGEM SISTEMAS MEDICOS LTDA F$ 2 645,39 A% 0.00 R$ 0.00 F$ 0.00
43.010.240./0001-80 IMPULSO MEDICAL EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA Fi$11.019.00 F$0.00 R4 000 R$0.00
___|07.628.070./0001 38 INDUSTRIS E COMERCIO COLCHOES ORTHOVIDA LTD Rt 41.432.10 F$41.432.10 F$41.43210 F$0.00
05385 600000139 INFINITY MEDICAL 2020 LTDA R$ 89.300,00 A% 89.300,00 R4 0,00 R$ 0.00
100.302.007/0002-49 INOWACAD SERVICOS E COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA Rt 21.616.50 R4 21.616.50 R4 21.616.50 Rg 0,00
29.979.036/0083-97 INSS - Instituto Nacional do Seguio Social R$ 7.993.239.64 F$ 6.300.347.48 F$ 6.300.341.45 F$ 0,00
INSTITUTO DE i Dy

INSTITUTO DE

95. Considerando a auséncia de informacdes contratuais nesse periodo,
é possivel presumir que a partir de 2022 a prestacdo de servico estava sendo
remunerada pela via indenizatdria, sem amparo contratual.

96. Observa-se a gravidade da situacao da salde publica do Municipio de
Cuiabd quando um certame para a contratacdo de servicos relevantes e
indispensaveis para um hospital, como a prestacao de servicos para realizacéo de
exames de apoio diagnéstico por imagem dos exames de radiografia,
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ultrassonografia e tomografia, que ocorreu regularmente, obtendo proposta mais
vantajosa e econdmica ao municipio, estd suspenso ha um ano motivado por
alegacbes temerdria de pessoa juridica, nao licitante, que objetiva defender seus
préprios interesses, mantendo prorrogacdes de contratos emergenciais e
indenizatdrio.

97. A ma-fé se mostra também quando a empresa Representante
guestiona o agrupamento dos itens licitados em um Unico lote do Pregdo Eletronico

n. 042/2022, mas omite gue presta esses servicos de forma agrupada, em lote Unico.

98. Isto é, a Representante é a Unica prestadora dos servicos licitados em
lote Unico no Pregdo Eletronico n° 42/2022, desde 2019.

99. Portanto, a Representante detinha experiéncia e conhecimento
técnico suficiente para saber que o parcelamento do objeto era inviavel
economicamente e operacionalmente, tanto que convenientemente vem prestando
esse servico de forma exclusiva desde 2019, mas preferiu movimentar a maguina
pUblica para suspender o certame com o objetivo de manter a prestacao de servicos.

100. Desta feita, o Ministério Publico de Contas entente restar
demonstrado a ma-fé da empresa Representante com a propositura desta
Representacdo de Natureza Externa, que ndo buscou evitar risco de prejuizos ao
erario publico, nem evitar a ineficiéncia do certame, mas sim defender seus
interesses particulares, por meio de alegacOes temerdrias e infundadas, omitindo
informacdes relevantes e induzindo essa Corte de Contas ao erro, competindo a este
Tribunal, nos termos do art. 80 do Regimento Interno e, a critério do Relator, declarar
a litigdncia da empresa Representante, INSTITUTO DE SAUDE SANTA ROSA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNP} n2 08.706.573/0001-47, condenando-a ao
pagamento de multa.

3. CONCLUSAO

101. Pelo exposto, o Ministério Plblico de Contas, no uso de suas

12 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7619 e-mail: acalentar@tce. mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

25

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Z921XE.



'/-_-\ - - - - F -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso W Mato Grosso

atribuicdes legais e institucionais (art. 51 da Constituicao do Estado de Mato Grosso),
manifesta-se:

a) pelo conhecimento do Recurso de Ordinario, em razdo do
preenchimento do requisito de admissibilidade recursal previsto no artigo 351 c¢/c art.
361 do RITCE/MT e;

b) no mérito, pelo seu provimento a fim de que seja reformado o
Acérdado n°® 814/2023, gue homologou o julgamento Singular n°® 763/SR/2023, para
determinar a Empresa Cuiabana de Salde Pudblica que a retomada e regular
prosseguimento do Pregao Eletronico n® 42/2022, inclusive os relativos a contratacao
da licitante vencedora, considerando gue a manutencao da medida cautelar pode
causar prejuizo irreversiveis a Administracao Publica (periculum in mora inverso),
uma vez que atualmente a execucac do objeto da licitacao ocorre pela via
indenizatdria, com valor bem superior ao da licitante vencedora do Pregao Eletronico
n° 42/2022;

c) pela declaracao da litigancia da empresa Representante,
INSTITUTO DE SAUDE SANTA ROSA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNP) n© 08.706.573/0001-47, condenando-a ao pagamento de multa, considerando
gque a propositura da presente Representacac buscou apenas defender seus
interesses particulares, por meio de alegactes temerdrias e infundadas, omitindo
gue prestava os servicos de forma indenizatéria por precos bem superiores ao
ofertado pela empresa vencedora da licitacdo, fato que efetivamente causaria
prejuizo ao erario durante o tempo de suspensdo do certame.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 22 de julho de 2024.

{(assinatura digital?)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas

10 pocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.

12 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7619 e-mail: acalentar@tce. mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Z921XE.



		2024-07-22T12:08:55-0400




