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158100-3/2023 - REPRESENTAGCAO DE NATUREZA

PROCESSO ! EXTERNA
ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CUIABA
PRINCIPAL " EMPRESA CUIABANA DE SAUDE
RECORRENTE : EIKON DIAGNOSTICOS MEDICOS LTDA
ADVOGADOS DANIEL RACHEWSKY SHEIR — OAB/MT 16.449

:|ICARO DE ALMEIDA FERNANDES — OAB/MT 26.573
KELLY MENDES DA SILVA — OAB/MT 24.697/0

RELATOR ORIGINARIO : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

RELATOR DO RECURSO |:{CONSELHEIRO VALTER ALBANO

RAZOES DO VOTO

11. O Acérdao recorrido homologou a decisdo cautelar suspendendo contratacéo
decorrente do Pregdo Eletrbnico 42/2022, da Empresa Cuiabana de Saude, com
fundamento em possivel auséncia de justificativa para reunido em lote Unico dos
servicos licitados?!, e de inexequibilidade do preco ofertado pela vencedora do

certame.

12. Do exame das razdes recursais? e, especialmente, na manifestacéo prévia do 6rgéao
municipal, verifica-se que a realizacéo da licitacdo em lote Unico, conforme exposto
no respectivo termo de referéncia 3, foi justificada na inviabilidade técnica e
econdmica de dividir os servicos licitados em lotes especificos e de serem prestados
isoladamente, e de que a opgao escolhida resultaria economia em escala e eficiéncia

administrativa no gerenciamento da contratagao pretendida.

13. Em vista disso, tem-se que nas licitacbes para a contratacdo de obras, servicos,
compras e alienacoes, o fato de serem de natureza divisivel, por si s6, ndo define
que deverdo ser parcelados na licitacdo, posto que para tanto, € imprescindivel

avaliar a luz do inciso V, alinea “b™ e §§ 2° e 3° do art. 40, c/c inciso |l e § 1° do art.

1 Exames de radiografia, ultrassonografia e tomografia, incluindo fornecimento de materiais, insumos e recursos
humanos, para atender as necessidades do Hospital Municipal Dr. Leony Palma de Carvalho — HMC, gerido pela
Empresa Cuiabana de Saude Publica.

2 Fls. 26/35 do documento digital 248298/2023.

3 Fls. 34/40 do documento digital 230850/2023.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo STEMRM.
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47, da Lei 14.133/21%, se a opcao pela divisdo em lotes especificos, ndo resultara
em perda de economia em escala para a contratacdo pretendida, nem ira

comprometer o conjunto e a complexidade do objeto contratado.

14. Desse modo, a justificativa do 6rgdo municipal de inviabilidade técnica e econémica
de dividir os servicos licitados em lotes especificos, e de possivel economia em
escala e eficiéncia administrativa no gerenciamento da contratacdo integrada, se

presta para motivar tal opgéo escolhida.

15. Importa destacar, que estando pendente a contratacdo decorrente do referido
certame, os servigos nele licitados tém sido prestados de forma integrada pela
empresa Representante desde 2019°, reforcando a viabilidade técnica/econémica

da contratacdo agrupada dos servicos em questao.

16. Quanto ao valor da proposta vencedora do certame, no caso, da Recorrente, anoto
que da andlise da ata da sessé&o de lances juntada aos autos pelo 6rgdo municipal®,
entre as 6 empresas que participaram do certame, 3 ofertaram precos muito
préximos ao dela, revelando que o seu preco ndo destoa da média de mercado,

sendo presumivel sua exequibilidade.

17. Soma-se a isso, que na fase de lances do certame ndo houve recurso questionando

a exequibilidade da proposta da Recorrente.

4 Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

V - atendimento aos principios:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

5 Contrato Emergencial 035/2019, Contrato 060/2020/ECSP, Contrato 022/2021/ECSP — documento digital 227206/2023
§ 2° Na aplicagao do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:

| - a viabilidade da divisdao do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que possivel, desde
que atendidos os parametros de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliagdo da competicéo e de evitar a concentragdo de mercado.

§ 3° O parcelamento nao sera adotado quando:

| - a economia de escala, a reducao de custos de gestao de contratos ou a maior vantagem na contratagdo recomendar
a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto
do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderao aos principios:

| - da padronizagao, considerada a compatibilidade de especificagbes estéticas, técnicas ou de desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

§ 1° Na aplicacéo do principio do parcelamento deverédo ser considerados:

| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administragcao de varios contratos frente as vantagens da reducéo de custos, com divisdo do objeto
em itens;

Il - o dever de buscar a ampliagdo da competicéo e de evitar a concentragdo de mercado.

6Fls. 138/174 do documento digital 230850/2023.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo STEMRM.
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18. E, consta nas razdes recursais’ quadro comparativo demonstrando que o valor da
sua proposta é 35% menor do que ao do atual pago a empresa Representante,
resultando em uma economia média mensal de R$ 155.986,09 para o 6rgdo

municipal.

19. Portanto, a partir do exame permitido para essa fase processual de cogni¢gao sumaria,
entendo em concordancia com o Ministério Publico de Contas, que ndo subsistem

0s motivos ensejadores da medida cautelar homologada pelo Acordéao recorrido.

20. Isto posto, acolho o Parecer 2881/2024, do Procurador-geral de Contas, Alisson
Carvalho de Alencar, e VOTO no sentido de conhecer o Recurso Ordinario
interposto e, no mérito, dar-lhe provimento, a fim de que seja revogada a
determinacdo cautelar de suspensdo dos atos decorrentes do Pregdo Eletronico
42/2022, da Empresa Cuiabana de Saude, permitindo a contratacdo da empresa

vencedora do certame.
21. E como voto.

Cuiaba-MT, 31 de julho de 2024.

(assinatura digital)
Conselheiro Valter Albano
Relator

Fls. 12/13 do documento digital 248298/2023.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo STEMRM.



		2024-08-12T11:13:33-0400




