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de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso @2 I L . TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N° - 5.813-0/2015 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : EMBARGOS DE DECLARAGAO

UNIDADE * FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DE JAURU - PREVI-JAURU

RECORRENTES : PEDRO FERREIRA DE SOUZA
JOSE NILSO DA COSTA
ZANA GABRIELA MARQUES ALBEFARO

RELATORA - CONSELHEIRA SUBSTITUTA JAQUELINE JACOBSEN
PARECER N° 2.907/2016

EMBARGOS DE DECLARACAO. EXERCICIO 2007.
FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
DOS SERVIDORES DE JAURU — PREVI-JAURU.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. RESTITUICAO
DE VALORES. AUSENCIA DE CONTRADICAO.
PARECER PELO CONHECIMENTO E NAO
PROVIMENTO DOS EMBARGOS DE
DECLARACAO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Embargos de Declaracao com efeitos modificativos
opostos em face do Acordao n° 52/2016 - PC, que julgou procedente a
Representacao de Natureza Interna formulada em desfavor do Fundo Municipal
de Previdéncia Social dos Servidores de Jauru — PREVI-JAURU, relativa ao

exercicio de 2007.

2. Em sintese, aduz o Embargante que ha contradicdo no voto
condutor do Acordao, e pretende que o Tribunal de Contas se manifeste para sanar

0s vicios apontados.
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3. Os autos foram remetidos ao Conselheiro Relator para a realizagao

do juizo de admissibilidade e posterior analise de mérito.

4. Entendeu a Relatora pela dispensa da manifestacdo da Equipe

Técnica, em razao da natureza juridica da matéria embargada.

5. Os autos vieram para manifestagdo ministerial.

6. E o sucinto relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Preliminar

7. Antes de adentrar no mérito da questdo, cumpre verificar os
pressupostos de admissibilidade dos Embargos de Declaragao, nos termos do art.
63 e seguintes da Lei Organica do TCE/MT e art. 270 e seguintes do Regimento
Interno do TCE/MT, quais sejam, o cabimento, a legitimidade, o interesse recursal e

a tempestividade.

8. Tratam-se de partes legitimas (Sr. Pedro Ferreira de Souza, gestor
do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Jauru — PREVI-
JAURU, Sr. José Nilso da Costa, presidente do Conselho Curador do PREVI-
JAURU e Sra. Zana Gabriela Marques Albéfaro, presidente do Conselho Fiscal do
PREVI-JAURU), que manifestaram interesse recursal em prazo habil

(tempestividade).

9. Verifica-se, ainda, o interesse recursal das partes, visto que o
Acordao n° 52/2016 — PC julgou procedente a Representagdo de Natureza Interna

formulada em desfavor do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de
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Jauru — PREVI-JAURU, com determinacdao de restituicdo solidaria ao erario e

aplicacao de multas.

10. Assim, manifesta-se pelo conhecimento dos Embargos de

Declaracédo opostos ante o preenchimento dos requisitos recursais.

2.2. Mérito

11. Os Embargantes alegam que a determinacdo de restituicdo aos
cofres publicos, de forma solidaria no Acérdao n° 52/2016 — PC, apresenta-se em
contradicdo com os elementos trazidos aos autos, com a fundamentagdo do voto

condutor e com o principio da individualizagdo da pena.

12. Argumentaram que a ‘“responsabilizacdo solidaria nédo esta
albergada pela legislagdo aplicavel a época do fato gerador do suposto prejuizo,
bem como esta em contradicdo com a individualizacao sutilmente realizada no voto

condutor”.

13. Reconhecem que todo aquele que contribui para o prejuizo causado
deve ser penalizado, todavia entendem que isto nao refletiria na responsabilizagao
por todo o valor devido ou na responsabilizagao solidaria, e que no caso em tela

deve ser aplicada a individualizagcdo da responsabilidade.

14. Da interpretacdo do § 1° do art. 189 do RI do TCE/MT, os
embargantes entendem que nao ha previsdo de que a responsabilidade nos casos
de dano ao erario seja solidaria. E, ainda, que o proprio art. 265 do Cdédigo Civil
estabelece que a solidariedade ndo se presume, mas resulta da lei ou da vontade

das partes.

15. E assim, argumentam que a decisdo seria contraditoria por
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determinar a aplicagao da solidariedade sem a expressa previsao legal e também
por identificar os responsaveis sem individualizar a pena na medida da culpabilidade

de cada um.

16. Por fim, alegaram que as suas condutas de autorizar a aquisigao dos
titulos em si n&o tem causalidade com o prejuizo do Fundo Municipal de Previdéncia

e atribuiram a responsabilidade a empresa EURO DTVM S/A.

17. Passa-se a analise ministerial.

18. Em primeiro lugar, oportuno esclarecer que o recurso de Embargos
de Declaragcdo tem a finalidade de esclarecer, complementar e aperfeicoar as
decisbes. Trata-se de recurso de fundamentagao vinculada, ou seja, é
imprescindivel para seu conhecimento e julgamento que o embargante demonstre a

existéncia de contradicao, obscuridade e omissao da decisdo embargada.

19. A contradicdo se verifica quando ha na decisdo orientagdes
inconciliaveis, entre a fundamentagao e sua conclusao, entre os capitulos da propria
fundamentagdo ou do dispositivo. A contradicdo que enseja os Embargos de
Declaracédo € aquela que se instala entre os préprios termos da decisao recorrida,

ela deve estar presente na decisdo, o que nao ocorre nos autos.

20. Depreende-se do presente recurso, com nitido carater protelatério,
que os Embargantes, a pretexto de aclarar a decisdo pretendem, em verdade, a
reanalise do mérito da Representacdo de Natureza Interna, tendo em vista a
auséncia de argumentos plausiveis que pudessem justificar a contradicdo da

decisdo impugnada.

21. Deveras, ndo merecem prosperar os argumentos dos Embargantes

na medida em que o voto condutor do Acérdao n° 52/2016 — PC (documento digital
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n° 111138/2016) ndo se apresenta contraditério, sendo que abordou de forma clara e
objetiva os pontos levantados nos autos, sobretudo em relagdo a responsabilidade
dos ex-gestores por suas atuagdes imprudentes. E o que se depreende do trecho

voto condutor as fls. 23", veja-se:

Conforme a tabela elaborada pela Equipe Técnica e devidamente
transcrita no inicio deste voto, aponta-se para a efetiva ocorréncia do
sobrepreco na aquisi¢ao dos titulos publicos.

Observa-se que, no exercicio de 2007, sob a gestdo do Senhor
Pedro Ferreira de Souza, Prefeito no ano de 2007 e Gestor do Fundo
Previdenciario, do Senhor José Nilson da Costa, Presidente do
Conselho Curador, e da Senhora Zana Gabriela Marques Albéfaro,
Presidente do Conselho Fiscal o PREVI-JAURU foi realizado, junto a
empresa EURO DTVM S/A, a compra de titulos em valor acima do
praticado no mercado, sendo que, em comparagao com o valor do
PU ANBIMA, calculou-se o sobrepreco no valor de R$ 191.993,92.
Portanto, diante do irrefutavel prejuizo causado ao Fundo Municipal
de Previdéncia Social dos Servidores de Jauru, faz-se necessaria a
restituicdo do valor total de R$ 191.993,92, com recursos proprios
dos responsaveis.

22. A alegada contradicdo também nao se observa do Acoérdao n°
52/2016 — PC, com efeito, apresenta-se de forma clara, e conforme o voto condutor,
a determinacao de restituicdo de valores, bem como a responsabilizagao solidaria,

sendo veja o trecho do Acérdao?:

(...) determinando aos Srs. Pedro Ferreira de Souza, José Nilso da
Costa e Zana Gabriela Marques Albéfaro, a empresa Euro DTVM S/A
e seus socios, Srs. Sérgio de Moura Soeiro, Jodo Luiz Ferreira
Carneiro e Jorge Luiz Gomes Chrispim, tendo em vista a
desconsideragao da personalidade juridica da empresa; e a empresa
Quality Consultoria — Rosangela Moura Silva Consultoria — ME e
seus sdcios, Srs. Elson Jacinto da Silva e Rosangela Moura Silva,
também em raz&o da desconsideracao da personalidade juridica da
empresa, que restituam aos cofres publicos do Fundo Municipal de
Previdéncia de Jauru, solidariamente, o valor de R$ 191.993,92,
devidamente corrigidos pelo IPCA desde 21-11-2007, diante da
ocorréncia da irregularidade LB 24, Previdéncia Grave, referente a
pratica de sobrepreco na aquisicao de titulos publicos, com fulcro no

1 Documento digital n° 111138/2016
2 Documento digital n°® 116455/2016, fls. 02.
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artigo 70, Il, da Lei Complementar n°® 269/2007, c/c o artigo 285, II,
da Resolucdo n°® 14/2007;

23. Assim, ao analisar as razdes dos Embargantes, claramente
vislumbra-se que o petitério ndo detém outra funcdo a n&o ser solicitar uma nova

analise de mérito. Em outras palavras, nao se verifica no arguido qualquer

contradicao, tampouco obscuridade ou omissao que possam comprometer o
Acordao n° 52/2016 — PC embargado.

24. Dessa forma, diante do exposto, o Ministério Publico de Contas,
no uso de suas atribuigdes legais e institucionais, opina pelo nao provimento dos
Embargos de Declaracdo por auséncia contradicao na decisdo recorrida, bem

como falta de fundamentagéao plausivel nas alegagbes apresentadas.

3. CONCLUSAO

25. Pelo exposto, com base nos fundamentos faticos e juridicos que
constam dos autos, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo
conhecimento e nao provimento dos Embargos de Declaracdo, uma vez que os
argumentos dos Embargantes ndo ensejam o aprimoramento do Acérdéo n°® 52/2016

— PC, nao havendo contradicdo a ser sanada.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 26 de julho de 2016.

(assinatura digital®)
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas
(em substituicdo conforme Ato PGC n° 49/2016 — Procurador de Contas Alisson
Carvalho de Alencar)

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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