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PROCESSO N° - 5.813-0/2015 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO - RNI
UNIDADE * FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS

SERVIDORES DE JAURU - PREVI-JAURU

RECORRENTES : PEDRO FERREIRA DE SOUZA
JOSE NILSO DA COSTA
ZANA GABRIELA MARQUES ALBEFARO

RELATOR : CONSELHEIRO MOISES MACIEL

PARECER N° 3.987/2016

RECURSO ORDINARIO. EXERCICIO 2007. FUNDO
MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DE JAURU - PREVI-JAURU.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. RESTITUICAO
DE VALORES. COMPETENCIA DA PRIMEIRA
CAMARA. NAO INCIDENCIA DA PRESCRICAO
QUINQUENAL. NAO REDUGCAO DO VALOR DA
RESTITUICAO. PARECER PELO CONHECIMENTO
E NAO PROVIMENTO DO RECURSO
INTERPOSTO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Ordinario interposto por Sr. Pedro Ferreira de
Souza, Sr. José Nilso da Costa e Sra. Zana Gabriela Marques Albéfaro em face
do Acérdao n°® 52/2016 — PC, que julgou procedente a Representacado de Natureza
Interna formulada em desfavor do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores de Jauru — PREVI-JAURU, determinando a restituicdo solidaria de
valores aos cofres publicos do Fundo Municipal de Previdéncia Social e aplicagao de
multa, em razao de irregularidades na aquisicdo de titulos publicos no exercicio de
2007.
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2. Em sintese, os recorrentes alegaram em suas razdes' a

incompeténcia da Primeira Camara para o julgamento da Representagdo de
Natureza Interna, a exclusdo da determinacao de restituicdo em relacdo ao Sr. José
Nilso da Costa, a ocorréncia da prescricdo e a redugao do valor da restituicido de

valores.

3. O Conselheiro Relator proferiu juizo de admissibilidade positivo ao
presente recurso?, consignando que houve o devido cumprimento dos pressupostos
impostos pelo Regimento Interno do TCE/MT, remetendo os autos diretamente ao

Ministério Publico de Contas.

4. Vieram os autos para analise ministerial.

5. E o sucinto relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Do juizo de admissibilidade recursal

6. Antes de adentrar na analise de mérito, cumpre ressaltar o acerto na
decisdo do Relator ao proferir juizo de admissibilidade positivo ao presente
Recurso Ordinario, vez que presentes os pressupostos de admissibilidade previstos
para os Recursos Ordinarios, nos termos do que dispde o art. 63 e seguintes da Lei
Organica deste Tribunal de Contas® e art. 270 e seguintes do Regimento Interno do
TCE/MT*, quais sejam, o cabimento, a legitimidade, o interesse recursal e a

tempestividade.

7. Trata-se de partes legitimas (Sr. Pedro Ferreira de Souza, gestor

1 Documento Externo n® 177962/2016 — Documento Digital n°® 163539/2016.
2 Documento Digital n°® 164236/2016.

3 Lei Complementar Estadual n® 269/2007.

4 Resolugédo Normativa TCE/MT n° 14/2007.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 2

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cddigo 25CUH.



N

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Jauru — PREVI-JAURU,
Sr. José Nilso da Costa, presidente do Conselho Curador do PREVI-JAURU e Sra.
Zana Gabriela Marques Albéfaro, presidente do Conselho Fiscal do PREVI-
JAURU), que manifestou interesse recursal (prejuizo financeiro decorrente da

restituicdo de valores) dentro do prazo legal® (tempestividade).

8. Verifica-se, ainda, que o Recurso Ordinario € cabivel, sendo a
modalidade recursal adequada para impugnar acérdaos proferidos pelo Tribunal

Pleno e pelas Camaras, nos termos do art. 270, | do RITCE/MT.

9. Assim, ante o preenchimento dos pressupostos recursais objetivos e

subjetivos, manifesta-se pelo conhecimento do presente Recurso Ordinario.

2.2. Do mérito

10. Adentrando a analise meritéria, vislumbra-se dos autos que o
recurso interposto pelo Sr. Pedro Ferreira de Souza, Sr. José Nilso da Costa e
Sra. Zana Gabriela Marques Albéfaro tem o intuito de reformar o Acérddo n°
52/2016 — PC, que julgou procedente a Representagdo de Natureza Interna proposta
em desfavor da formulada em desfavor do Fundo Municipal de Previdéncia Social
dos Servidores de Jauru — PREVI-JAURU, em virtude de irregularidades na

aquisicao de titulos publicos.

11. Assim, os recorrentes insurgem-se contra a determinacédo de

5 Segundo o Regimento Interno desta Corte de Contas, “Art. 270, § 3° Independentemente da
espécie recursal, o prazo para interposi¢ao do recurso € de 15 (quinze) dias, contados da publicacao
da decisao recorrida no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.” O
Acérdéao n° 66/2016 — PC (decisdo dos Embargos de Declaragdo interpostos contra o Acérdao n°
52/2016 - PC) havia sido divulgado no Diario Oficial de Contas do Tribunal de Contas no dia
26/08/2016, edicao n°® 939, foi divulgado novamente no dia 26/08/2016, sendo considerada data de
republicacao o dia 29/08/2106, edicao n° 940, tendo sido protocolada a peca recursal em 13/09/2016
(Termo de Aceite — Documento Digital n° 163367/2016), ou seja, dentro do prazo de 15 (quinze)
dias, que se ultimou em 13/09/2016, conforme certiddo da Secretaria Geral do Tribunal Pleno
(Documento Digital n® 153617/2016), de modo que o Recurso Ordinario é tempestivo.
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restituicdo solidaria de valores aos cofres publicos do Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Jauru — PREVI-JAURU no montante de R$
191.993,92 (cento, noventa e um mil, novecentos, noventa e trés reais e noventa e

dois centavos) e contra a aplicagao da multa de 10% sobre o valor do dano.

12. Os recorrentes alegaram a incompeténcia da Primeira Camara
para o julgamento da Representacdo de Natureza Interna, uma vez que o Sr. Pedro
Ferreira de Souza (gestor do Fundo Municipal) era, a época dos fatos, chefe do
Poder Executivo municipal, o que atrairia a competéncia para o Tribunal Pleno, nos
termos do art. 29, Il e VI do RITCE/MT. E ainda, requereram a declaragao de

nulidade dos atos praticados, desde a citagao até os acordaos impugnados.

13. Outrossim, argumentaram a ocorréncia da prescri¢gao quinquenal
da pretensao ressarcitéria, pelo transcurso de 9 anos da ocorréncia da
irregularidade que deu origem a Representacédo de Natureza Interna e a prolagao do
Acordao n° 66/2016-PC, requerendo a extingdo do feito com julgamento do mérito,
nos termos art. 144 do RITCE/MT c/c art. 487, inciso |l do CPC/2015.

14. Além disso, noticiaram o falecimento do Sr. José Nilso da Costa
em 27/11/2015, e por entenderem que a determinacédo de restituicdo de valores é
personalissima e que o RITCE/MT nao prevé a possibilidade de transmissdo aos
herdeiros, requereram a extingdo do feito sem resolucdo do mérito em relagao

aquele responsavel.

15. Alegaram ainda a impossibilidade de responsabilizacao
solidaria, entenderam que o voto condutor do Acérdao n° 52/2016 — PC esta em
contradicdo com a legislagdo aplicavel. E conforme ja apontado no recurso de
Embargos de Declaragédo, entenderam que o § 1° do art. 189 do RITCE/MT néao
prevé a responsabilizacao solidaria nos casos de dano ao erario e que o art. 265 do

Cadigo Civil estabelece que a solidariedade ndo se presume, mas resulta da lei ou
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da vontade das partes.

16. Citaram trecho do Relatério Técnico de Defesa em que foi
constatada a auséncia de participagao direta nos danos causados ao PREVI-JAURU
por parte do ex-controlador Sr. Sérgio de Moura da Empresa EURO DTVM S/A, e
esclareceram que tal conclusdo deveria ser-lhes aplicada. Assim, a pena deveria ser
aplicada na medida da responsabilidade de cada um e ndo na integralidade do valor

a ser ressarcido.

17. Por fim, requereram a reducgao do valor da restituicao de valores
para o patamar de R$ 106.937,79 (cento e seis mil, novecentos, trinta e sete reais e

setenta e nove centavos), levando-se em considerac&o o seguinte entendimento:

Entretanto, se considerado o valor maximo divulgado pela ANBIMA
para o dia 107,68% sobre R$ 979,08 igual a R$ 979,98 o valor do
suposto sobrepreco cai para R$ 106.937,79. A aquisigdo por este
preco, caso nao fosse feita a aquisicdo por quebra de lote, mais
adiante justificado, ndo haveria nenhum questionamento, fazendo
nascer para os dependentes o direito subjetivo de suplicar
inicialmente, antes de qualquer discussdo em torno do mérito, de ser
levado em consideragdo o preco maximo praticado para o dia, seja
pela ANBIMA ou SELIC/BACEN, pois ndo ha nenhuma previsao legal
determinando a aquisicao pelo prego minimo, tanto que existe
inclusive o prego médio e maximo.°

18. Passa-se a analise ministerial.

19. Em primeiro lugar, oportuno esclarecer que os recorrentes nao
trouxeram aos autos fatos supervenientes ou novas provas suficientes a fim de

modificar o julgado.

20. Os recorrentes, equivocadamente, sustentam a incompeténcia da

Primeira Camara para o julgamento da Representacdo de Natureza Interna por

6 Documento Externo n°® 177962/2016 — Documento Digital n°® 163539/2016, fls. 55/56.
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entenderem que o RITCE/MT determina que os prefeitos sejam julgados pelo Pleno,

ja que a época era gestor do PREVI-JAURU.

21. Entretanto, o que se depreende da simples leitura dos incisos Il e VI
do art. 29 do RITCE/MT’ é que compete ao Tribunal Pleno o julgamento das
contas anuais de gestao dos chefes dos Poderes Executivos dos municipios

polo e dos municipios com mais de 60.000 habitantes.

22. No caso, o processo retrata atos de gestao especificos do Sr. Pedro
Ferreira de Souza enquanto ex-administrador do PREVI-JAURU, e ndo como chefe

do Executivo Municipal.

23. E mais, pelo que consta, o0 municipio Jauru ndo se caracteriza como
municipio polo, tampouco possui mais de 60.000 habitantes, nos termos do inciso Il
do art. 29 do RITCE/MT. Assim, ndo ha como proceder uma interpretagcao extensiva
como pretendem os recorrentes para legitimar o argumento da incompeténcia da

Primeira Camara e declarar a nulidade de todos os atos ja praticados nos autos.

24, Relativamente a alegagédo da incidéncia da prescricao quinquenal

da pretensao ressarcitoria, entende-se que, em se tratando de dano ao erario, nao

se aplica o prazo prescricional, mas sim_regra da parte final do § 5° do art. 37

da Constituicao da Republica, que dispde o seguinte:

Art. 37. (...)
§ 5° A lei estabelecerda os prazos de prescrigdo para ilicitos
praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem

7 Art. 29. Compete ao Tribunal Pleno:

Il. julgar as contas anuais de gestao dos chefes dos Poderes Executivos dos municipios polo,
mencionados no § 1° do art. 128-D, e dos municipios com mais de 60.000 (sessenta mil)
habitantes;

(--2)

VL. julgar os recursos interpostos contra deliberagbes do Tribunal Pleno e das Camaras e contra
julgamentos singulares, ressalvadas as hipéteses do inciso XlIl do art. 30-E e do § 2° do art. 275
deste Regimento; (grifou-se)
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prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acbes de
ressarcimento. (grifou-se)

25. Assim, conforme o entendimento jurisprudencial do STJ e do STF, a

pretensao ressarcitéria dos prejuizos causados ao Erario € imprescritivel. Veja:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. RESSARCIMENTO DE DANO AO ERARIO
PUBLICO. IMPRESCRITIBILIDADE. DEMAIS SANCOES. ART. 23
DA LIA E ART. 142 DA LEIl 8.112/1990. TERMO A QUO DA
PRESCRICAO. DATA DO CONHECIMENTO DOS FATOS. 1. A acdo
de ressarcimento dos prejuizos causados ao erdrio é
imprescritivel, mesmo se cumulada com a agdo de improbidade
administrativa (art. 37, § 5° da CF). 2. Nos casos de servidor
publico ocupante de cargo efetivo, a contagem da prescri¢ao, para as
demais sanc¢des previstas na LIA, se da a luz do art. 23, Il, da LIA ¢c/c
art. 142 da Lei 8.112/1990, tendo como termo a quo a data em que o
fato se tornou conhecido. 3. Recurso especial ndo provido. (REsp
1268594/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 05/11/2013, DJe 13/11/2013) (grifou-se)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
CONSTITUCIONAL E DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE
RESSARCIMENTO DE DANO AO ERARIO. ART. 37, § 5° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. IMPRESCRITIBILIDADE.
REPERCUSSAO GERAL PRESUMIDA. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. 1. A repercussao geral é presumida quando o
recurso versar questao cuja repercussao ja houver sido reconhecida
pelo Tribunal ou quando impugnar decisdo contraria a sumula ou a
jurisprudéncia dominante desta Corte (artigo 323, § 1°, do RISTF ). 2.
O Pleno do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do MS 26.210,
Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJ de 10.10.08, fixou
entendimento no sentido da imprescritibilidade da acdo de
ressarcimento de dano ao erario. 3. In casu, o acérdao
originariamente  recorrido  assentou:  “AGRAVO. DECISAO
PROFERIDA EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ART. 557, CAPUT,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
PRETENSAO RESSARCITORIA. IMPRESCRITIBILIDADE. 1.
Matéria possivel de ser julgada por meio de decisdo monocratica, na
forma do art. 557 do Cdodigo de Processo Civil, haja vista a manifesta
improcedéncia da pretensao recursal. 2. A pretensao ressarcitéria é
imprescritivel, nos termos do que dispée o art. 37, §5° da
constituicdo federal. Precedentes dos tribunais. RECURSO
DESPROVIDO.” 4. Agravo regimental desprovido. (Al 848482 AgR,
Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 27/11/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-035 DIVULG 21-02-2013 PUBLIC 22-
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02-2013) (grifou-se)

26. Ademais, a alegada repercusséo geral reconhecida pelo STF sob o
Tema 6668 refere-se a prescritibilidade nas hipéteses de danos decorrentes de ilicito
civil, e teve por base acado de ressarcimento por acidente de transito. No caso em
tela, o que se discute € a restituicdo de valores diante da atuagao imprudente dos

ex-gestores no trato do dinheiro publico, ou seja, ilicito administrativo.

27. Nada obstante ambas as hipoteses retirarem seu fundamento
constitucional no art. 37, § 5° da Constituicdo da Republica, as causas postas em
exame nada apresentam de comum. Outrossim, o TCU, no Boletim Informativo n°

127, publicou o entendimento firmado no sentido de que:

A tese fixada pelo E. STF no RE 669.069 (Repercussao Geral 666),
que trata da incidéncia da prescrigdo nos débitos com a Unido
decorrentes de ilicitos civis (prazo prescricional de cinco anos), ndo
alcanca prejuizos que decorram de ilicitos administrativos,
como a ndo comprovacao da regqular gestdo de recursos
publicos. (Acérddo 5928/2016, Rel. Min. VITAL DO REGO)

28. E conforme ensina Daniel Siqueira Borda® no Informativo Justen,

Pereira, Oliveira e Talamini, n°® 112:

Logo, esta descartada pelo proprio STF a aplicagao direta desse
entendimento aos casos em que se discute o dever de
reparagao do erario decorrente de atos ilicitos definidos por
regras de regime publico. O préprio E. STF, em datas posteriores
ao julgamento do RE 669.069, reconheceu a repercussao geral de
recursos extraordindrios em que se discute a pretensdo de
ressarcimento fundada em ato de improbidade (RE 852.475, Tema
897) e em decisado do Tribunal de Contas (RE 636.886, Tema 899),
sob a exata justificativa de que tais controvérsias nao foram

compreendidas no julgamento do RE 669.069.

8 Tema 666: “E prescritivel a acdo de reparacéo de danos & Fazenda Publica decorrente de ilicito
civil.”

9 BORDA, Daniel Siqueira. Posicionamento do TCU sobre a “imprescritibilidade” das medidas
ressarcitorias. Informativo Justen, Pereira, Oliveira e Talamini, n.° 112, Curitiba, junho de 2016,
disponivel em http://www.justen.com.br, acesso em 21/09/2016.
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29. Assim, vislumbra-se equivocadas as interpretag¢des jurisprudenciais

reproduzidas pelos recorrentes ao colacionar os temas de repercussdo geral
reconhecidos pelo STF, a uma porque o Tema 666 refere-se a situagcao distinta da
dos autos (distinguishing) e a duas, porque o Tema 897 (RE 852.475) teve, de fato, a
repercussao geral reconhecida, porém encontra-se pendente de julgamento o seu

meérito.

30. No que concerne a extingao do feito sem resolugao do mérito em
relagdo ao Sr. José Nilso da Costa em razdo da noticia de seu falecimento, as
alegacgdes dos recorrentes ndo merecem prosperar, tendo em vista que este Tribunal
de Contas possui entendimento de que o falecimento do gestor antes do transito em
julgado da deciséo ndo impede a sua eventual condenagao a restituicdo de valores

por danos ao erario. Veja-se:

Processual. San¢ao pecuniaria. Gestor falecido. Extingao da
punibilidade. O falecimento de gestor antes do transito em
julgado de decisdao do Tribunal de Contas que tenha aplicado
multa pela pratica de atos ilegais, embora nao seja ébice a
continuidade do processo e a condenagdo pelo ressarcimento
de eventual prejuizo causado ao erario, é causa de extingao da
pretensdo punitiva do Estado, tendo em vista que, segundo o
principio constitucional da intransmissibilidade da pena (art. 5°, XLV),
a sancado de natureza personalissima ndo pode ser imputada e
executada em desfavor dos sucessores. (Recurso Ordinario.
Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen. Acdérdao n°
2.393/2015-TP. Processo n° 12.651-9/2007). (grifou-se)

31. No caso em tela, ndo foi juntado aos autos a comprovacdo do
alegado, apenas noticiou-se o falecimento do ex-gestor em 27/11/2015, e ainda
assim, ocorrido apds a sua citagdo valida', em 17/03/2015. Neste caso, verifica-se a
possibilidade do prosseguimento do feito em relagao ao ex-gestor, inclusive
mostra-se legitima a determinagao a restituicao de valores decorrente de dano

ao erario.

10 Documento Digital n® 32718/2015.
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32. Destarte, é 6nus da parte produzir a prova do alegado, e assim
diante da auséncia de documento que comprove o falecimento do ex-gestor,
necessario se faz a juntada aos autos da certiddo de 6bito do Sr. José Nilso da
Costa a fim de que a restituicdo de valores seja realizada pelo espdlio do falecido.
Segue a decisdao proferida no Acérdao n° 3.876/2013-TP, da Relatoria do
Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima:

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA CANAA DO NORTE.
DENUNCIA ACERCA DE IRREGULARIDADES EM
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS REALIZADOS PARA
AQUISICAO DE PNEUS E COMBUSTIVEIS. RECURSO
ORDINARIO. PROVIMENTO PARCIAL. CONSIDERAR
PARCIALMENTE PROCEDENTE A CITADA DENUNCIA.
DETERMINAR AO ESPOLIO DO GESTOR FALECIDO A
RESTITUICAO AOS COFRES PUBLICOS, DOS VALORES
REFERENTES AS DESPESAS IRREGULARES COM AQUISICAO
DE PNEUS. MANUTENCAO DOS DEMAIS TERMOS DA DECISAO
RECORRIDA.

(-..)

a) considerar parcialmente procedente a citada dendncia; e, b)
condenar o espolio do Sr. Anténio Luiz César de Castro a
restituir ao erario municipal de Nova Canaa do Norte a
importancia de R$ 2.151,24 (dois mil, cento e cinquenta e um
reais e vinte e quatro centavos), mantendo-se as recomendagobes
exaradas no Acordao n° 911/2010, conforme razées do voto do
Relator. (processo 3.731-1/2008, Conselheiro Luiz Henrique Lima,
Tribunal Plena, julgado em 06 de agosto de 2013).

33. Tal entendimento decorre do inciso XLV do art. 5° da Constituicao
Federal, o qual estipula que “nenhuma pena passara da pessoa do condenado,
podendo a obrigacao de reparar o dano e a decretacdo de perdimento de bens
ser, nos termos da lei, estendida aos sucessores e contra eles executadas, até

o limite do valor do patriménio transferido.

34. A inclusdo imediata do espdlio na presente demanda €& medida
necessaria em razdo de possuir “legitimidade ad causam para demandar e ser

demandado em todas aquelas agbes em que o de cujus integraria o podlo ativo ou
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passivo da demanda, se vivo fosse”.

35. Esse entendimento consta em julgado do Superior Tribunal de

Justica, o qual merece ser citado para esclarecimento da questéo. In verbis:

RECURSO ESPECIAL — ACAO DE COBRANCA PROMOVIDA EM
FACE DO ESPOLIO DO DE CUJUS — EXTINCAO DO PROCESSO
SEM JULGAMENTO DE MERITO, PELAS INSTANCIAS
ORDINARIAS, EM FACE DA ILEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM - REFORMA - NECESSIDADE - ESPOLIO -
LEGITIMIDADE AD CAUSAM PARA DEMANDAR E SER
DEMANDADO EM TODAS AQUELAS AGCOES EM QUE O DE
CUJUS INTEGRARIA O POLO ATIVO OU PASSIVO DA
DEMANDA, SE VIVO FOSSE (SALVO, EXPRESSA DISPOSICAO
LEGAL EM CONTRARIO - PRECEDENTE) - RECURSO
ESPECIAL PROVIDO.

| - Em observancia ao Principio da Saisine, corolario da premissa de
que inexiste direito sem o respectivo titular, a herancga,
compreendida como sendo o acervo de bens, obrigacées e direitos,
transmite-se, como um todo, imediata e indistintamente aos
herdeiros. Ressalte-se, contudo, que os herdeiros, neste primeiro
momento, imiscuir-se-d0 apenas na posse indireta dos bens
transmitidos. A posse direta, conforme se demonstrara, ficara a
cargo de quem detém a posse de fato dos bens deixados pelo de
cujus ou do inventariante, a depender da existéncia ou nado de
inventario aberto;

Il - De todo modo, enquanto ndo ha individualizagdo da quota
pertencente a cada herdeiro, o que se efetivard somente com a
consecugdo da partilha, é a heranga, nos termos do artigo
supracitado, que responde por eventual obrigacdo deixada pelo de
cujus. Nessa perspectiva, o espdlio, que também pode ser
conceituado como a universalidade de bens deixada pelo de
cujus, assume, por expressa determinacgao legal, o viés juridico-
formal, que lhe confere legitimidade ad causam para demandar
e ser demandado em todas aquelas ag6es em que o de cujus
integraria o pdlo ativo ou passivo da demanda, se vivo fosse;

lll - Pode-se concluir que o fato de inexistir, até o momento da
prolacdo do acdérddo recorrido, inventario aberto (e, portanto,
inventariante nomeado), ndo faz dos herdeiros, individualmente
considerados, partes legitimas para responder pela obrigacéao,
objeto da acdo de cobrancga, pois, como assinalado, enquanto nao
ha partilha, é a heranga que responde por eventual obrigagcao
deixada pelo de cujus e é o espodlio, como parte formal, que
detém legitimidade passiva ad causam para integrar a lide;

IV - Na espécie, por tudo o que se expds, revela-se absolutamente
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correta a promocdo da acdo de cobranga em face do espdlio,
representado pela cénjuge supérstite, que, nessa qualidade, detém,
preferencialmente, a administracdo, de fato, dos bens do de cujus,
conforme dispde o artigo 1797 do Cédigo Civil; (Superior Tribunal de
Justica, Recurso Especial n° 1.125.510 RS, Relator Ministro
Massami Uyeda, julgado em 19/10/2011)

36. Ademais, apos o falecimento de uma das partes no processo, deve
ocorrer substituicdo processual, de forma que o espdlio (e apds a partilha, os
herdeiros) substitua o de cujus na relagdo processual. Tal entendimento também se

depreende do seguinte julgado:

APELAGCAO CIVEL - AGCAO DE INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS - FALECIMENTO DO AUTOR NO CURSO DO
PROCESSO - SUBSTITUIGAO PROCESSUAL — SUBSTITUIGAO
PROCESSUAL POR TODOS OS HERDEIROS — NECESSIDADE
DE SUSPENSAO DO PROCESSO E OBSERVANCIA DO
PROCEDIMENTO DE HABILITAGAO — AUSENCIA — NULIDADE DO
FEITO - OCORRENCIA

— Ocorrendo o falecimento de uma das partes, devera ser
substituida pelo espodlio ou por seus sucessores.

— Para que ocorra tal substituicdo, é necessaria a suspensao do
processo, conforme determinagdao contida no artigo 265, |, do
CPC e a observancia do procedimento de habilitagao previsto no
artigo 1055 do mesmo diploma legal. Os atos praticados no
processo apdés a comunicagdo do falecimento do autor e sem
que tenha havido a substituicido processual deste sao
inexistentes, a teor do que dispée o artigo 266 do CPC.
Preliminar acolhida, feito anulado a partir das f. 32. ( TJ-MG AC
10713100038304001, Relator Domingos Coelho, 122 Camara Civel,
publicacdo em 13/02/2014)

37. O citado art. 265, | do Cddigo de Processo Civil (CPC) de 1973, foi
reproduzido no CPC de 2015 como art. 313, I, enquanto o 266 do CPC anterior,

consta como 314 no novo, in verbis:

Art. 313. Suspende-se o processo:

| — pela morte ou pela perda da capacidade processual de
qualquer das partes, de seu representante legal ou de seu
procurador; (...)
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Art. 314. Durante a suspensao é vedado praticar qualquer ato
processual, podendo o juiz, todavia, determinar a realizagcao de
atos urgentes a fim de evitar dano irreparavel, salvo no caso de
arguicao de impedimento e de suspeigao. (grifou-se)

38. Ja o art. 1055 do CPC de 1973, esta presente no novel CPC como

art. 687, abaixo reproduzido:

Art. 687. A habilitagdo ocorre quando, por falecimento de
qualquer das partes, os interessados houverem de suceder-lhe
no processo.

39. Importante também citar os arts. 689, 690, 691 e 692 do CPC de

2015, conforme segue:

Art. 689. Proceder-se-a a habilitagdo nos autos do processo
principal, na instincia em que estiver, suspendendo-se, a partir
de entdo, o processo.

Art. 690. Recebida a peticao, o juiz ordenard a citacao dos
requeridos para se pronunciarem no prazo de 5 (cinco) dias.

Paragrafo unico. A citagcao sera pessoal, se a parte nao tiver
procurador constituido nos autos.

Art. 691. O juiz decidirda o pedido de habilitagdo imediatamente,
salvo se este for impugnado e houver necessidade de dilagcado
probatéria diversa da documental, caso em que determinara que o
pedido seja autuado em apartado e dispora sobre a instrugéo.

Art. 692. Transitada em julgado a sentenca de habilitagdo, o
processo principal retomara o seu curso, e copia da sentenga
sera juntada aos autos respectivos. (grifou-se)

40. Levando-se em consideragdo que as normas processuais Civis sao
aplicadas subsidiariamente aos processos dos Tribunais de Contas, deve-se
realizar a habilitacdo do espodlio nos autos, suspendendo-se o presente

processo até que a habilitagao seja promovida.

41. Dessa forma, pugna este Parquet de Contas pela citagdo do espolio
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ou herdeiros do Sr. José Nilso da Costa, para integrar a presente relagdo processual
e responder pelo ressarcimento solidario ao erario da quantia de R$ 191.993,92,
bem como pela suspensio do presente processo até que a substituicido processual

do de cujus pelo espalio ou herdeiros seja realizada.

42. Por outro lado, insistem os recorrentes quanto a impossibilidade de
determinacao de restituicao de valores em carater solidario pela auséncia de
amparo legal, prosseguem na alegagdo de que o voto condutor do Acordao n°
052/2016 — PC encontra-se em contradicdo com a legislagao aplicavel, ocorre que

nao ha nenhuma contradicéo.

43, Convém colacionar trecho do voto condutor' do Acorddo n° 52/2016

— PC a fim de frisar o acerto da Conselheira Relatora na r. decisao:

O prejuizo causado pelos responsaveis feriu diretamente os
principios basilares da Administracdo Publica previstos no artigo 37
da Constituicdo Federal, quais sejam: o da legalidade, da moralidade
e da eficiéncia. E, além disso, contrariou, também, o principio da
economicidade, disposto no art. 70 da Carta Magna, haja vista que
nao se preocupou em observar os ditames que regulam os gastos
publicos.

Conforme a tabela elaborada pela Equipe Técnica e devidamente
transcrita no inicio deste voto, aponta-se para a efetiva ocorréncia do
sobrepreco na aquisi¢ao dos titulos publicos.

Observa-se que, no exercicio de 2007, sob a gestdo do Senhor
Pedro Ferreira de Souza, Prefeito no ano de 2007 e Gestor do Fundo
Previdenciario, do Senhor José Nilson da Costa, Presidente do
Conselho Curador, e da Senhora Zana Gabriela Marques Albéfaro,
Presidente do Conselho Fiscal o PREVI-JAURU foi realizado, junto a
empresa EURO DTVM S/A, a compra de titulos em valor acima do
praticado no mercado, sendo que, em comparagdo com o valor do
PU ANBIMA, calculou-se o sobrepreco no valor de R$ 191.993,92.
Portanto, diante do irrefutavel prejuizo causado ao Fundo Municipal
de Previdéncia Social dos Servidores de Jauru, faz-se necessaria a
restituicdo do valor total de R$ 191.993,92, com recursos proprios
dos responsaveis.

De acordo com o RITCE-MT, a responsabilidade pelo
ressarcimento, em caso de dano ao erario, deve recair sobre

11 Documento Digital n°® 111138/2016, fls. 23/24.
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todos aqueles que concorreram para o cometimento do ato
ilegal ou ilegitimo. Logo, deve ser imputada tanto aos responsaveis
pela distribuidora EURO DTVM S/A, com a aplicacdo da teoria da
desconsideragdo da pessoa juridica para que de fato estenda a
responsabilidade aos administradores da empresa, bem como aos
ex-Gestores do Fundo Previdenciario, e também sobre os sécios da
empresa E. R. Moura e Silva Ltda — ME (Quality Consultoria), Senhor
Elson Jacinto da Silva e Senhora Rosangela Moura Silva. (grifou-se)

44 Deveras, o voto condutor encontra-se em perfeita harmonia com o

entendimento deste Tribunal de Contas e conforme a legislacéo aplicavel, veja-se:

Previdéncia. Responsabilidade. Solidariedade. Dano na
aquisicao de ativos financeiros. Respondem solidariamente pela
restituicdo aos cofres de entidade previdenciaria, com recursos
proprios: a. o gestor administrador do RPPS, pela negligéncia
na aquisicdo de titulos publicos com base em precos
evidentemente superiores aos praticados pelo mercado
financeiro, em decorréncia da nao observancia ao disposto no §
2° do art. 22, da Resolugao BACEN n° 3.506/07, que prescreve ser
indispensavel a necessidade de consulta as instituicdes financeiras e
as informagdes divulgadas por entidades reconhecidamente idéneas
do mercado financeiro, de modo a aferir o pregco médio de titulos,
ainda que publicos, a serem adquiridos por fundos previdenciarios; b.
a empresa especializada, com atividade regulamentada pelo Banco
Central, contratada com a finalidade de oportunizar a realizagao de
negociagbes com a maior vantajosidade possivel, que concorre,
enquanto instituicdo financeira, para a aquisicdo de titulos com
precos superiores aos praticados pelo mercado, causando evidente
prejuizo a instituicdo previdenciaria; e, c. os sdcios administradores
da instituicao financeira, nos temos do artigo 39 da Lei n° 6.024/74
c/c o artigo 50 do Cddigo Civil Brasileiro. (Representacdo de
Natureza Interna. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérdao
n°® 230/2016-TP. Julgado em 19/04/2016. Publicado no DOC/TCE-MT
em 02/05/2016. Processo n° 21.557-0/2012). (grifou-se)

45. Quanto ao pleito de redugcdao do valor da restituicdo, os
argumentos dos recorrentes ndo merecem guarida. Conforme ja demonstrado no
parecer deste Parquet e também pela Secex, ndo foram juntados na ocasido da
defesa, sequer na fase recursal, documentos comprobatérios suficientes para afastar
os apontamentos descritos na Representacdo de Natureza Interna ou justificar os

precos praticados nas operacoes.
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46. Mais uma vez, os recorrentes requerem seja utilizado o valor do

Preco Unitario (PU) maximo da SELIC/BACEN (R$ 979,98). Todavia, conforme ja
restou amplamente comprovado, a fixacdo do PU ANBIMA como valor maximo a ser
praticado pelo gestor da-se em razdo da seguranga oferecida pela referida entidade,
assim como devido a compatibilidade de seus pregcos com os registros do SELIC,

como PU minimo, médio e maximo.

47. Dessa forma, a aquisicdo de titulo publico por valor superior ao
divulgado pela ANBIMA (R$ 910,08) é considerado prejudicial aos cofres do PREVI-
JAURU, nos termos da Resolugao Normativa n° 39/2011 do TCE/MT.

48. Importante esclarecer que o TCE/MT elaborou, por meio de sua
Consultoria Técnica, a Resolugao Normativa n® 19/2011, a qual trouxe, em seu
anexo, a realizacao de um complexo Estudo Técnico a respeito dos requisitos para a
aplicacdo de recursos previdenciarios em titulos publicos e a uniformizacdo de

procedimentos de controle.

49. Assim, o Ministério Publico de Contas, manifesta-se pelo nao
provimento do presente Recurso Ordinario, uma vez que o0s argumentos
apresentados pelos recorrentes ndo foram suficientes para afastar a sua
responsabilidade acerca das irregularidades que ensejaram a determinagdo de
restituicao de valores ao erario do PREVI-JAURU e a aplicagdo de multa, mantendo-
se os termos do Acérdao n° 52/2016 — PC.

3. CONCLUSAO

50. Pelo exposto, com base nos fundamentos faticos e juridicos que
autos constam dos autos, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas

atribui¢des institucionais, manifesta-se:
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a) pelo conhecimento do presente, tendo em vista o preenchimento
dos pressupostos regimentais de admissibilidade recursal, nos termos do art. 270, |
e do art. 273 do RITCE/MT;

b) pelo ndo provimento do presente Recurso Ordinario, uma vez
que os argumentos apresentados pelos recorrentes ndo foram suficientes para
afastar a sua responsabilidade acerca das irregularidades que ensejaram a
determinacgao de restituicao de valores ao erario do PREVI-JAURU e a aplicacéo de

multa, mantendo-se incélume o teor do Acérdao n° 52/2016 — PC.

c) pela citagao do espodlio ou herdeiros do Sr. José Nilso da Costa,
para integrar a presente relagao processual e responder pelo ressarcimento solidario
ao erario da quantia de R$ 191.993,92, em conformidade com o paragrafo Unico do
art. 690 do CPC/2015;

d) pela suspensao do presente processo até que a substituigdo
processual do de cujus pelo espdlio ou herdeiros seja realizada, em conformidade
com o art. 313, |, do CPC/2015.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 22 de setembro de 2016.

(assinatura digital'®)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador de Contas

12 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 09/2012.
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