GABINETE DE CONSELHEIRO

Tribunal de Contas Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto
Mato Grosso Telefones: (65) 36137513/ 7535
TRIBUNAL DO CIDADAO e-malil: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br
PROCESSO N° :15.813-0/2015
PRINCIPAL : [FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
DE JAURU/MT - PREVI-JAURU
RECORRENTES : |PEDRO FERREIRA DE SOUZA — Ex-Gestor do PREVI-JAURU

ESPOLIO DE JOSE NILSO DA COSTA — Ex-Presidente do Conselho
Curador do PREVI-JAURU - Representado pela Sra. Iracema da
Conceigcao Barbosa

ZANA GABRIELA MARQUES ALBEFARO - Ex-Presidente do
Conselho Fiscal do PREVI-JAURU

INTERESSADOS : IMASSA FALIDADE DE EURO DTVM S/A — Representada pelo Sr.
Jaime Nader Canha — OAB/RJ 165.710

ROSANGELA MOURA SILVA CONSULTORIA - ME (QUALITY
CONSULTORIA) — Representada pelo Sr. Elson Jacinto da Silva

SERGIO DE MOURA SOEIRO - Controlador da EURO DTVM S/A

JOAO LUIZ FERREIRA CARNEIRO - Administrador da EURO DTVM
S/A

JORGE LUIZ GOMES CHRISPIM - Administrador da EURO DTVM S/A
ELSON JACINTO DA SILVA - Sécio da Quality Consultoria
ROSANGELA MOURA SILVA — Sécia da Quality Consultoria

ADVOGADOS : |CARLOS RAIMUNDO ESTEVES — OAB/MT n° 7.255

RUTH CARDOSO RIBEIRO DOS SANTOS — OAB/MT n° 10.350
HERMES TESEU BISPO FREIRE JUNIOR — OAB/MT n° 20.111-B
LIDIANE FATIMA GOMES MOREIRA — OAB/MT 15.784
ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO — OAB/PR 16.950
LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES — OAB/PR 27.865
RODOLFO HEROLD MARTINS — OAB/PR 48.811

SYLVIO AUGUSTO REGALLA JUNIOR — OAB/RJ 102.238

ASSUNTO : |RECURSO ORDINARIO

RELATOR : |CONSELHEIRO GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
RELATORIO

1. Trata-se de recurso ordinario interposto conjuntamente pelo Sr.

Pedro Ferreira de Souza e pelas Sr?s Iracema da Concei¢gdo Barbosa, na condicdo de
representante do espolio do Sr. José Nilso da Costa e Zana Gabriela Marques Albéfaro,
por meio de seus procuradores, em face do Acorddo n° 52/2016 — PC (doc. digital n°

116455/2016), que julgou procedente a representagdo de natureza interna formulada em
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desfavor do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Jauru/MT — PREVI-
JAURU, em razdo de irregularidades na aquisicdo de titulos publicos no exercicio de
2007, determinou a restituicdo solidaria de valores aos cofres publicos do Fundo
Municipal de Previdéncia Social e aplicou multa para cada responsavel, nos seguintes

termos:

(...) julgar PROCEDENTE a Representagdo de Natureza Interna
formulada em desfavor do Fundo Municipal de Previdéncia de Jauru,
gestdo do Sr. Anderson Pavini, sendo os Srs. Pedro Ferreira de Souza,
inscrito no CPF n°® 522.356.531-20 - ex-gestor, José Nilso da Costa,
inscrito no CPF n° 452.154.481-91 - ex-presidente do Conselho Curador
e a Sra. Zana Gabriela Marques Albéfaro, inscrita no CPF n°
917.063.431-91- ex-presidente do Conselho Fiscal, neste ato
representados pelo procurador Carlos Raimundo Esteves — OAB/MT n°
7.255, acerca de irregularidades na aquisigdo de titulos publicos no
exercicio de 2007, sendo a empresa Euro DTVM S/A, inscrita no CNPJ
n° 05.006016/0001-25, responsavel pela venda de titulos publicos e os
Srs. Sérgio de Moura Soeiro, inscrito no CPF n°® 343.465.387-20, Jodo
Luiz Ferreira Carneiro, inscrito no CPF n° 407.031.937- 91, e Jorge Luiz
Gomes Chrispim, inscrito no CPF n° 388.577.407-03 — sécios da
empresa, neste ato representados pelo procurador Rodolfo Herold
Martins — OAB/PR n°® 48.811 e outros, e o Sr. Osmar Brasil de Aimeida —
liquidante da empresa; a Massa Falida da Euro DTVM S/A, neste ato
representada pelo procurador Sylvio Augusto Regalla Junior — OAB/RJ
n°® 102.238, sendo o Sr. Jaime Nader Canha — administrador da Massa
Falida da Euro DTVM S/A judicialmente nomeado; e a empresa Quality
Consultoria — Roséangela Moura Silva Consultoria — ME, inscrita no
CNPJ n°® 09.290.988/0001-45, intermediadora da contratacédo, sendo os
Srs. Rosangela Moura Silva, inscrita no CPF n° 487.159.641-91, e Elson
Jacinto da Silva, inscrito no CPF n° 420.420.701-49 — representantes;
determinando aos Srs. Pedro Ferreira de Souza, José Nilso da Costa e
Zana Gabriela Marques Albéfaro, a empresa Euro DTVM S/A e seus
sécios, Srs. Sérgio de Moura Soeiro, Jodo Luiz Ferreira Carneiro e
Jorge Luiz Gomes Chrispim, tendo em vista a desconsideracdo da
personalidade juridica da empresa; e a empresa Quality Consultoria —
Rosangela Moura Silva Consultoria — ME e seus sécios, Srs. Elson
Jacinto da Silva e Rosangela Moura Silva, também em razdo da
desconsideragdo da personalidade juridica da empresa, que restituam
aos cofres publicos do Fundo Municipal de Previdéncia de Jauru,
solidariamente, o valor de R$ 191.993,92, devidamente corrigidos pelo
IPCA desde 21- 11-2007, diante da ocorréncia da irregularidade LB 24,
Previdéncia Grave, referente a pratica de sobrepreco na aquisigao de
titulos publicos, com fulcro no artigo 70, Il, da Lei Complementar n°
269/2007, c/lc o artigo 285, Il, da Resolugdo n° 14/2007; e, por fim,
aplicar aos Srs. Pedro Ferreira de Souza, José Nilso da Costa e Zana
Gabriela Marques Albéfaro, a empresa Euro DTVM S/A e seus socios,
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Srs. Sérgio de Moura Soeiro, Jodo Luiz Ferreira Carneiro e Jorge Luiz
Gomes Chrispim, a empresa Quality Consultoria — Roséangela Moura
Silva Consultoria — ME e seus sécios, Srs. Elson Jacinto da Silva e
Roséngela Moura Silva, para cada um, a multa de 10% sobre o valor do
dano acima apurado. As multas e a restituicdo deverdo ser recolhidas
com recursos proprios, no prazo de 60 dias. Encaminhe-se copia
digitalizada dos autos ao Ministério Publico Estadual, para
conhecimento e providéncias que entender necessarias. Os boletos
bancarios para recolhimento das multas estao disponiveis no endereco
eletrénico deste Tribunal de Contas -
http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas. (Destaques do original)

2. Para tanto, os recorrentes, em sintese, afirmaram que era absoluta a
competéncia do Tribunal Pleno desta Corte para o julgamento da representagdo de
natureza interna em questao, posto que, entre os responsabilizados, estava o Prefeito do
Municipio de Jauru/MT, ora recorrente, Sr. Pedro Ferreira de Souza. Dessa forma, com
funamento no art. 29, incisos Il e VI, da Resolugéo n° 14/2007-TCE/MT, pugnaram pela
declaracéo de incompeténcia da Primeira Camara e, por conseguinte, pela decretagao da

nulidade dos atos processuais praticados até o presente momento.

3. Também, sustentaram a ocorréncia da prescricdo no caso dos
autos, tendo em vista que o fato representado na RNI ocorrera em 2007, enquanto a
prolagdo do Acordao n° 66/2016-PC (doc. digital n® 151535/2016), que decidiu acerca dos
embargos de declaragao opostos pelos ora recorrentes, data de 29/08/2016, havendo,

portanto, uma lapso de mais de 9 (nove) anos entre os eventos citados.

4. Para este fim, a despeito da redagao do art. 37, §5°, da Constituicdo
da Republica, asseveraram que o ressarcimento ao erario € prescritivel, conforme tese
fixada em sede de Repercussao Geral, Tema n° 666, do Supremo Tribunal Federal, sendo
que o prazo prescricional aplicavel é o quinquenal, por analogia do art. 1° do Decreto n°
20.910/1932, ou pelo previsto no art. 206, § 5°, |, do Cdodigo Civil.

5. Em sequéncia, noticiaram o falecimento do Sr. José Nilso da Costa
no dia 27/11/2015, portanto, ocorrido em data anterior a prolagdo do acérddo impugnado,

razao porque entendem devida a extingdo do feito sem julgamento de mérito no que se
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refere ao aludido gestor. Nesse sentido, afirmaram que a responsabilidade do gestor &

pessoal, ndo havendo previsao de transmissibilidade aos herdeiros.

6. Ademais, alegaram a total contrariedade a lei do aresto da Primeira
Camara, na medida em que se aplicou responsabilidade solidaria aos recorrentes sem
previsao legal expressa, em dissonancia com o que preceitua o art. 265 do Cdédigo Civil,
sendo que, na visdo dos gestores, esta Corte de Contas deveria individualizar a pena na

medida da culpabilidade de cada responsavel.

7. Destacaram a previsdo do item 6 da Nota Técnica aprovada
mediante a Resolugdo Normativa n° 19/2011, cujo teor, na visdo dos recorrentes,
distingue a responsabilizacdo individualizada dos gestores, de acordo com o dano
efetivamente causado por cada um, e das instituicées financeiras e consultorias, as quais

poderéao ser responsabilizadas solidariamente por intermediar a operacéo.

8. Ainda, aduziram que, pela falta de tempo habil e capital suficiente
para capacitagao dos gestores do RPPS, firmaram contrato administrativo com a empresa
Quality Consultoria, a fim de que esta assessorasse a Administracdo dos ativos do
PREVI-JAURU. Nesse contexto, alegaram que houve uma transferéncia de
responsabilidade dos gestores para a empresa de consultoria, no que tange ao deveres
de consultar institui¢des financeiras e observar as informagdes divulgadas diariamente por
entidades reconhecidamente idéneas, nos termos do art. 22, § 2° da Resolugcdo n°
3.506/2007 do Conselho Monetario Nacional.

9. Igualmente, destacaram que, ainda que ndo se reconhega essa
transferéncia de responsabilidade, as informagdes divulgadas pelas aludidas entidades
nao tem carater vinculativo, mas apenas referencial, sendo que o gestor, por critério de
conveniéncia e oportunidade, pode seguir outros valores ou realizar outras aquisigdes,

desde que se mostrassem melhores ao RPPS.
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10. Salientaram que a empresa EURO DTVM S/A estava operando
legalmente a época da operagao tratada na RNI, ndo sendo possivel exigir dos gestores
um juizo prévio de culpabilidade da empresa, sem que essa tenha sequer sido condenada
pela entidade que a fiscaliza. Além disso, ressaltaram que as negociagbes de titulos
publicos federais no mercado financeiro se ddo em lotes de 10.000 (dez mil) unidades e
que, por essa razao, no caso do PREVI-JAURU que realizou a operagdo em menor
numero, é realizada a “quebra do lote padrao”, sendo praticado prego ligeiramente maior

do que aqueles registrados nas entidades como a ANBIMA.

11. Também, alegaram que no preco final de aquisi¢do dos titulos estao
incluidas taxas de “overnight’, referentes a antecipacdo de recursos realizada pela
instituicao financeira que intermediou a operacdo, que apenas € ressarcida apos um ou
dois dias, tempo esse relacionado a compensagao dos valores pagos por meio de cheque

ou transferéncia eletrénica pelos gestores do RPPS.

12. Ainda, frisaram o fato de que a decisdao de aquisicdo dos titulos
publicos federais foi tomada por orientagdo da assessoria, ndo dispondo os gestores e
conselheiros de conhecimento técnico, sendo depositada total confianga na assessoria

contratada.

13. Relataram que os fatos apurados na RNI ja foram apreciados pelo
Ministério Publico Estadual, em razdo de auditoria realizada pelo Ministério da
Previdéncia, sendo que o Promotor de Justica da Comarca de Jauru/MT, apods
procedimentos preliminares, decidiu pelo seu arquivamento, por ndo constatar ma-fé dos

gestores ou desvio de recursos publicos.

14. Por fim, apesar do calculo de sobrepreco realizado pela unidade
técnica utilizar como referéncia o prego unitario registrado pela ANBIMA para os referidos
titulos publicos federais, sustentaram que ndo ha nenhuma previsédo legal determinando

gue a aquisicao deva ser feita sempre no preco minimo, postulando, assim, a revisdo do
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quantum relacionado ao ressarcimento ao erario, levando-se em consideracido o preco

unico maximo registrado.

15. Apos o juizo positivo de admissibilidade da peca recursal realizado
pelo entdo relator (doc. digital n°® 164236/2016), os autos foram encaminhados
diretamente ao Ministério Publico de Contas, cuja manifestagdo, por meio do Parecer n°
3.987/2016 (doc. digital n°® 167675/2016) de autoria do Procurador de Contas, a época,

Dr. Alisson Carvalho de Alencar, foi no seguinte sentido:

a) pelo conhecimento do presente, tendo em vista o preenchimento dos
pressupostos regimentais de admissibilidade recursal, nos termos do
art. 270, | e do art. 273 do RITCE/MT;

b) pelo ndo provimento do presente Recurso Ordinario, uma vez que os
argumentos apresentados pelos recorrentes nao foram suficientes para
afastar a sua responsabilidade acerca das irregularidades que
ensejaram a determinacao de restituicdo de valores ao erario do PREVI-
JAURU e a aplicagdo de multa, mantendo-se incolume o teor do
Acérdao n® 52/2016 — PC.

c) pela citagdo do espdlio ou herdeiros do Sr. José Nilso da Costa, para
integrar a presente relagdo processual e responder pelo ressarcimento
solidario ao erario da quantia de R$ 191.993,92, em conformidade com
o paragrafo unico do art. 690 do CPC/2015;

d) pela suspensdo do presente processo até que a substituicdo
processual do de cujus pelo espdlio ou herdeiros seja realizada, em
conformidade com o art. 313, |, do CPC/2015.

16. Em sequéncia, o relator a época, declinou da competéncia para
julgamento do recurso (doc. digital n°® 209328/2016), remetendo os autos ao Presidente
deste Tribunal, o qual, apés manifestacdo da Consultoria Juridica Geral (doc. digital n°
220716/2016) e do Ministério Publico de Contas (doc. digital n°® 222954/2016), decidiu
pela inexisténcia de impedimento e reconhecimento da sua competéncia (doc. digital n°
1198/2017).

17. Em nova decisdo (doc. digital n° 101930/2017), o entdo relator
chamou o feito a ordem, pois constatou o vicio de representagao do Sr. José Nilso da

Costa, ja falecido quando da interposi¢cdo do recurso. Por conseguinte, determinou a
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intimag&o do procurador para que juntasse instrumento de mandato que Ihe outorgasse
poderes para atuar em nome do espolio do de cujus, sob pena de ndo conhecimento do
recurso. Em cumprimento a intimagéo, o advogado juntou a procuragao (doc. digital n°
119348/2017) em nome do espolio de José Nilso da Costa, bem como os documentos

pessoais da sua representante, Sra. Iracema da Concei¢ao Barbosa.

18. Ato continuo, novo conflito negativo de competéncia foi suscitado.
Os autos foram enviados a Presidéncia para decisdao, a qual, apés manifestacdo da
Consultoria Juridica Geral (doc. digital n® 167088/2019) e do Ministério Publico de Contas
(doc. digital n°® 171394/2019), levou o incidente para apreciagdo do Tribunal Pleno, cuja
decisao, por meio do Acordao n°® 599/2019-TP, foi pela definicdo da competéncia desta

relatoria, naquele tempo titularizada pelo Conselheiro Guilherme Antonio Maluf.

19. Por fim, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de
Contas para nova analise (doc. digital n°® 177559/2020), em virtude do comparecimento do
espolio do Sr. José Nilso da Costa e, em razdo do novo entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE n° 636.886, Tema n° 899 de repercussao
geral, oportunidade em que, o 6rgdo ministerial, por meio do Parecer n° 4.111/2019,
subscrito pelo Procurador de Contas, Getulio Velasco Moreira Filho, opinou pela
ratificacdo do parecer anteriormente exarado e regular prosseguimento e julgamento dos

autos.

20. E o relatorio.

Cuiaba/MT, 31 de agosto de 2021.

(assinatura digital)’
Conselheiro GONGCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal
n°® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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