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RAZOES DO VOTO

21. Inicialmente, vale ressaltar que o relator a época do protocolo da
peca recursal (doc. digital n°® 164236/2016) conheceu do presente recurso ordinario,
recebendo-o em seu duplo efeito, perante a constatacdo dos pressupostos de sua

admissibilidade, quais sejam: o interesse recursal, a legitimidade e a tempestividade, na
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forma preconizada nos arts. 270, § 2°, 271, § 2°, 273 e 277, todos do Regimento Interno
deste Tribunal (Resolugdo n° 14/2007).

22. Passando a analise das razdes recursais, faz-se necessario, antes
de mais nada, analisar a ocorréncia de prescricdo da pretensao punitiva deste Tribunal de
Contas no caso dos autos, uma vez que sua eventual caracterizagdo inviabiliza a
responsabilizacdo dos recorrentes e demais interessados pelos fatos tidos como

irregulares, tornando inutil o exame das demais alegacdes da defesa.

23. Quanto a isso, os recorrentes sustentaram a aplicacdo do prazo
prescricional quinquenal para a agao de ressarcimento por dano ao erario, ressaltando
que, entre a data dos fatos e a prolacdo do acérdao que decidiu os embargos
declaratorios neste feito, ja se passaram mais de nove anos. Por sua vez, o Ministério
Publico de Contas posicionou-se pela imprescritibilidade da referida pretenséo

ressarcitoria, nos termos do § 5°' do art. 37 da Carta da Republica.

24. Pois bem, a respeito desse assunto impde-se ressaltar que a
questao da prescricdo da atuacéo fiscalizatoria deste Tribunal foi tratada no julgamento da
Resolugdao de Consulta n® 07/2018-TP, oportunidade em que foram assentadas as

seguintes balizas sobre o tema:

Processual. Processos de controle externo. Prescricdo da pretensao
punitiva. Prazo. Marco inicial. Interrupgcdo. Suspensdo. 1) Na auséncia
de legislagado estadual especifica, bem como na inexisténcia de uma lei
nacional que discipline os processos de controle externo, a pretensao
punitiva nos processos de controle externo de competéncia do
TCE-MT subordina-se ao prazo geral de prescri¢ao indicado no art.
205 do Cédigo Civil, a saber, 10 (dez) anos. 2) O marco inicial da
prescricdo é a data de ocorréncia da irregularidade sancionada,
nos termos do art. 189 do Cédigo Civil. 3) A prescricio é
interrompida pelo ato que ordenar a citagao, a audiéncia ou oitiva
da parte, nos termos do art. 202, inciso I, do Coddigo Civil, e
recomeca a correr da data em que for ordenada a citagao, a

1 Art. 37 Omissis
(...) § 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que
causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento.
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audiéncia ou oitiva da parte, nos termos do art. 202, paragrafo
unico, parte inicial, do Codigo Civil. 4) Ocorrera a suspensdo da
prescricdo toda vez que o responsavel apresentar elementos adicionais
de defesa, ou mesmo quando forem necessarias diligéncias causadas
por conta de algum fato novo trazido pelos jurisdicionados, nao
suficientemente documentado nas manifestagdes processuais, sendo
que a paralisagdo da contagem do prazo ocorrera no periodo
compreendido entre a juntada dos elementos adicionais de defesa ou da
peca contendo o fato novo e a analise dos referidos elementos ou da
resposta da diligéncia. 5) A ocorréncia desta espécie de prescricdo sera
aferida de oficio, independentemente de alegacdo da parte, em cada
processo no qual haja intencédo de aplicagdo das sangdes previstas na
Lei Organica do TCE-MT ou em legislagédo correlata. 6) A prescrigao
ocorre apenas quanto a pretensdo punitiva, pela aplicagdao de
multas e outras sang¢ées, nao alcangcando a imputacao de débito.
(CONSULTAS. Relator: MOISES MACIEL. REVISOR: LUIZ HENRIQUE
LIMA. Resolugao De Consulta 7/2018 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em
31/07/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 16/08/2018. Processo
120685/2017). (Grifo nosso)

25. Como se pode extrair do enunciado, a supracitada Resolugcao de
Consulta aborda o tema da prescricao da pretensao punitiva nos processos de controle
externo, fazendo distingdo entre a prescritibilidade do processo para aplicagao de multas
e outras sanc¢des, o qual se sujeita ao prazo geral de 10 (dez) anos do art. 205 do Cdédigo

Civil, e a imprescritibilidade da imputagao de débito.

26. Ocorre que, na Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno de 10/8/2021,
por ocasido do julgamento da Tomada de Contas n° 14.757-5/2016, a referida tese
prejulgada foi revogada pelo Acérdao n° 337/2021 — TP, superando-se, no ambito desta
Corte de Contas, tal prazo e distingdo entre os processos de controle externo para

aplicacao de sanc¢ao e para determinagao de ressarcimento ao erario.

27. Com efeito, nos termos do voto do Revisor, aprovado por maioria, 0
prazo da prescri¢gao da pretensao punitiva referencial em matéria de Direito Administrativo

€ de 5 anos, a contar da data do ato ou fato punivel.
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28. Para chegar a essa conclusao, o eminente Conselheiro destacou o
prazo de prescrigdo quinquenal previsto no art. 1° do Decreto n° 20.910/19322, que dispde
acerca das acdes contra a Fazenda publica, e no art. 1° da Lei n° 9.873/1999° que
regulamenta a acao punitiva da Administracao Publica Federal, direta e indireta, no
exercicio do poder de policia, salientando que o Supremo Tribunal Federal tem
reconhecido a aplicagédo integral deste ultimo diploma nos processos do Tribunal de

Contas da Unido. A propoésito:

Direito administrativo. Mandado de seguranga. Multas aplicadas pelo
TCU. Prescricdo da pretensdo punitiva. Exame de legalidade. 1. A
prescrigao da pretensao punitiva do TCU é regulada integralmente
pela Lei n°® 9.873/1999, seja em razao da interpretacao correta e da
aplicacao direta desta lei, seja por analogia. 2. Inocorréncia da
extincdo da pretensdo punitiva no caso concreto, considerando-se os
marcos interruptivos da prescricdo previstos em lei. 3. Os argumentos
apresentados pelo impetrante ndo demonstraram qualquer ilegalidade
nos fundamentos utilizados pelo TCU para a imposi¢gdo da multa. 4.
Seguranca denegada. (STF — MS: 32201 DF — DISTRITO FEDERAL
9990105-96.2013.1.00.0000, Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Data
de Julgamento: 21/03/2017, Primeira Turma, Data de Publicagdo: DJe-
173 07-08-2017) (Grifou-se)

29. Desse modo, concluiu pela inexisténcia de justificativa razoavel para
suprir a lacuna legislativa estadual com relacdo a prescricdo na esfera do controle
externo, recorrendo ao Caddigo Civil, e ndo as inumeras normas de Direito Publico e
Administrativo, entendimento esse que segue a linha daquele apresentado pelo Min.
Roberto Barroso no acérdao supracitado, quando assevera que “o direito administrativo
tem autonomia cientifica, razdo pela qual ndo ha nenhuma razdo plausivel pela qual se
deva suprir a alegada omissgo com recurso as normas de direito civil, e ndo as de direito

administrativo”.

2 Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou acao
contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da
data do ato ou fato do qual se originarem.

Art. 2° Prescrevem igualmente no mesmo prazo todo o direito e as prestacdes correspondentes a pensdes vencidas ou
por vencerem, ao meio soldo e ao montepio civil e militar ou a quaisquer restitui¢des ou diferencas.

3 Art. 1° Prescreve em cinco anos a a¢ao punitiva da Administracao Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do
poder de policia, objetivando apurar infragdo a legislagdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de
infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.
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30. Alias, conforme bem ressaltado no voto do nobre Conselheiro, os
ministros da Suprema Corte, em diversas oportunidades, tém reafirmado o
posicionamento, conforme se pode extrair dos julgamentos dos Mandados de Seguranga
n° 35.940/DF, 36.523/DF, 35.430/DF, 36.127/DF, 35.512/DF e 36.067/DF.

31. Além da superacédo do entendimento que aplicava o prazo decenal
para a prescrigcdo da pretensao punitiva desta Corte de Contas, o recente julgamento no
ambito deste Tribunal também unificou os processos para aplicagcdo de multa e outras
sangdes e aqueles que envolvem imputagcdo de débito, submetendo todos os casos ao
citado prazo quinquenal do art. 1° da Lei n°® 9.873/1999.

32. A valer, conforme a posicdo que se sagrou vencedora no Plenario
deste Tribunal de Contas, em que pese ter prevalecido, no passado, a interpretacdo de
que o art. 37, § 5°, da Constituigdo Federal estabelecia a imprescritibilidade da atuagéo do
Tribunal de Contas para imputacao de débito, tal conviccdo nao poderia perdurar diante
dos recentes julgamentos proferidos pela Corte Suprema, em sede de repercussao geral,
nos Recursos Extraordinarios n°® 669.069, 852.475 e 636.886, cujas decisdes resultaram
nos Temas n° 666, 897 e 899.

33. Isso porque, a jurisprudéncia atual assentada no Supremo Tribunal
Federal estabelece que somente s&o imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erario
fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa doloso, sendo que os
demais atos Ilicitos, inclusive aqueles nao dolosos e atentatérios a probidade da
administragao, sao prescritiveis, da mesma forma que é prescritivel acao de pretensao de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo do Tribunal de Contas. Nessa vereda,

cumpre colacionar o julgamento do Agravo Regimental na Reclamacgao n° 39.497/DF:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO. TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO. TOMADA DE CONTA ESPECIAL. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA RECONHECIDA EM DECISAO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE DO
RESSARCIMENTO AO ERARIO FUNDADA EM DECISAO DE
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TRIBUNAL DE CONTAS. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA COM PEDIDO DE RESSARCIMENTO JA EM
CURSO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | —
O acérdao do TCU determinou a formacéo de processo administrativo
para avaliarem, efetivamente, a eventual responsabilizacdo do
agravado para o ressarcimento do dano ao erario, contrariando
assim, autoridade desta Corte no MS 35.512/DF, uma vez que
houve a concessdo da seguranga para declarar a ocorréncia da
prescricao da pretensao punitiva do TCU em relagao as infragoes
imputadas a ele, destacando-se que a Unido poderia perseguir os
valores referentes ao ressarcimento dos danos na esfera judicial. |l —
Agravo regimental a que se nega provimento. (STF - Rcl: 39497 DF
0087528-85.2020.1.00.0000, Relator: RICARDO LEWANDOWSKI, Data
de Julgamento: 10/10/2020, Segunda Turma, Data de Publicagao:
22/10/2020) (Grifou-se)

34. Portanto, prestigiando a funcéao jurisdicional exercida pela Suprema
Corte do pais, sobretudo porque especialmente vocacionada a atividade hermenéutica da
Constituicdo Federal, bem assim reverenciando a seguranga juridica e o direito do efetivo
contraditério e ampla defesa, o entendimento vigente é pela aplicagdo do prazo
quinquenal da prescrigao punitiva deste Tribunal de Contas, inclusive nos processos

em que se apura possivel dano ao erario.

35. Ndo & demais registrar que o termo inicial da contagem é o fato
irregular ou, no caso de atos continuos ou permanentes, a sua cessacao. Por outro lado,
interrompem o curso da prescricao a notificagdo ou citagdo do interessado para se

defender no processo de controle externo.

36. Feitas essas consideragbes, compulsando os autos, € possivel
identificar que o dano ao erario apurado decorreu de operacao de aquisicdo de titulos
publicos federais pela PREVI-JAURU em 21/11/2007, enquanto que a autuagao da
representacdo ocorreu em 27/2/2015, somente efetivando-se a citagdo dos recorrentes
em margo de 2015 (documentos digitais n° 51034/2015, 51036/2015 e 51037/2015), isto
€, a atuagdo do Tribunal de Contas ocorreu apés mais de 7 (sete) anos do fato

considerado danoso.
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37. Inegavel na espécie, portanto, a consumacao da prescricao da
pretensao punitiva deste Tribunal de Contas, nos termos do entendimento firmado pelo

Tribunal Pleno no julgamento supramencionado.

38. Nessa seara, torna-se relevante frisar que o art. 278 do RITCE/MT
estabelece o aproveitamento do recurso por todos os interessados no que concerne as
circunstancias objetivas, quando ha responsabilidade solidaria na decisao recorrida, o que
€ 0 caso dos autos. Ademais, a prescricdo € matéria de ordem publica, podendo ser
reconhecida a sua ocorréncia de oficio pelo julgador a qualquer tempo e grau de
jurisdigdo, conforme dispde o art. 487, 11*, do Cddigo de Processo Civil. Nesse mesmo

sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PENAL.
PRESCRICAO. OCORRENCIA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE OFICIO. AGRAVO
DESPROVIDO. 1. Conforme firme jurisprudéncia deste Sodalicio, "o
acorddo que apenas confirma a condenagdao, sem alterar
substancialmente a pena, ndo € marco interruptivo da prescricao (HC
155.290/SP, Rei. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, QUINTA
TURMA, julgado em 11/05/2010, DJe 31/05/2010)." 2. Sendo a
prescricao matéria de ordem publica, pode ser esta declarada de
oficio em qualquer fase processual, cabendo seu reconhecimento
ao Juizo ou Tribunal no qual se encontra tramitando o feito. 3.
Agravo regimental desprovido. (STJ - AgRg no REsp: 1538383 PB
2015/0143038-3, Relator: Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, Data de
Julgamento: 05/10/2017, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicacao:
DJe 16/10/2017) (Grifou-se)

39. Portanto, entendo que o reconhecimento da prescricao da pretensao
punitiva desta Corte de Contas quanto ao fato irregular tratado nos autos aproveita a
todos os solidariamente responsaveis pelo dano ao erario apurado, nao se limitando, por

via de consequéncia, aos recorrentes.

4 Art. 487. Havera resolugdo de mérito quando o juiz:

()

II — decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de decadéncia ou prescri¢io; (Grifou-se)
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40. Por todo o exposto, n&o acolho os Pareceres n°s 3.987/2016 e
Parecer n® 4.111/2020 do Ministério Publico de Contas, e VOTO:

| — pela ratificacdo da decisao proferida pelo relator a época (doc.
digital n°® 164236/2016) que conheceu o presente recurso
ordinario; e,

Il — no mérito, pelo seu PROVIMENTO, de modo a reconhecer a
prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal de Contas e
reformar o Acordao n°® 52/2016 — PC para extinguir a representagao

de natureza interna com resolugdo de merito, nos termos do art.
487, Il, do CPC.

E como voto.

Cuiaba/MT, 31 de agosto de 2021.

(assinatura digital)®
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

5 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal
n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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