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PROCESSO N° ¢ 5.817-3/2015 (AUTOS DIGITAIS)

PRINCIPAL : FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DO MUNICiPIO DE PEIXOTO DE AZEVEDO —
PREVIPAZ

ASSUNTO : CHAMAMENTO DO FEITO A ORDEM — DETERMINACAO DE
COMPETENCIA - PEDIDO DE RESCISAO

PARECER N° ¢ 062/2023

EMENTA: DETERMINACAO DE COMPETENCIA
- CHAMAMENTO DO FEITO A ORDEM -
DECLARACAO DE IMPEDIMENTO NAO
TRANSCENDE A PESSOA DO JULGADOR -
INEXISTENCIA __DE __IMPEDIMENTO __E/OU
INCOMPETENCIA

I - RELATORIO

Trata-se de representacdo de natureza interna proposta pela
secretaria de controle externo de atos de pessoal e RPPS (Secex) em desfavor do fundo
municipal de previdéncia social dos servidores do municipio de Peixoto de Azevedo
(PREVIPAZ) para apurar o possivel superfaturamento nas aquisi¢des de titulos publicos

federais adquiridos nos anos de 2007 e 2008.

O processo estava, originalmente, sob a relatoria do
conselheiro Sérgio Ricardo. Por ocasido do ilegitimo afastamento do conselheiro de suas
fungdes constitucionais, a relatoria do feito passou ao auditor substituto entdo em substitui¢do
Jodo Batista Camargo (cf. portaria 026/2017, de 06 de fevereiro de 2017); e, posteriormente, ao
auditor substituto entdo em substituigdo Luiz Henrique Lima (cf. portaria 122/2017, de 12 de

setembro de 2017).

O processo seguiu regular instrucdo até o entdo auditor

substituto relator Luiz Henrique Lima proferir voto, que resultou no acérdao 221/2018:
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ACORDAO N°221/2018 — TP

Resumo: FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE PEIXOTO
DE AZEVEDO. REPRESENTACAO DE NATUREZA
INTERNA ACERCA DE SOBREPRECOS NAS
AQUISICOES DE TITULOS PUBLICOS NOS
EXERCICIOS DE 2007 E 2008. JULGAMENTO PELA
PROCEDENCIA. DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE ~ JURIDICA DE  EMPRESAS.
RESTITUICAO DE VALORES AOS COFRES PUBLICOS
DE FORMA SOLIDARIA ENTRE EMPRESAS,
ADMINISTRADOR, CONTROLADOR, SOCIOS E EX-
GESTOR.  APLICACAO  DE  MULTA  AOS
RESPONSAVEIS EM PERCENTUAL INCIDENTE
SOBRE O VALOR DO DANO AO ERARIO.
INABILITACAO DO EX-GESTOR PARA O EXERCICIO
DE CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO DE
CONFIANCA. DETERMINACAO A ATUAL GESTAO.
ENCAMINHAMENTO DE COPIA DOS AUTOS AO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL E AO MINISTERIO
DA PREVIDENCIA SOCIAL.

O confuso tramite processual posterior (muito bem exposta
na didatica decisdo do conselheiro Waldir Julio Teis; id. 24801/2023) pode ser assim sintetizado,

no que ora concerne:

i) Interpds-se recurso ordinario do acérdao 221/2018,
sorteado a relatoria do conselheiro José Carlos
Novelli, a época sendo substituido pela auditora
substituta Jaqueline Jacobsen, que ndo conheceu do

recurso devido a intempestividade (id. 153843/2018);

ii) Desta decisdo interpds-se agravo, que nao foi
conhecido pela auditora substituta em razdo de

intempestividade (id. 179768/2018);

iii) Neste interim, protocolou-se pedido de
reconhecimento de prescricdo, recebido como

pedido de rescisao;

LWM -2

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo FXOJP3.



Tribunal de Contas CONSULTORIA JURIDICA GERAL
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7689 / 7596 / 7597

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: juridica@tce.mt.gov.br

iv) Deste modo, e em razdo do parecer 267/CGJ/2020,
os autos foram encaminhados a relatoria do
conselheiro Waldir Julio Teis, a época temporaria e
precariamente ocupada pelo auditor substituto Luiz
Henrique Lima (portaria 011/2021), o qual se
declarou impedido (id. 143247/2021) de realizar o
julgamento do presente processo por ter sido o relator
do presente processo e ter proferido o voto-condutor
do acérdao 221/2018, enquanto estava em

substituicdo ao conselheiro Sérgio Ricardo;

v) Ocorreu sorteio (id. 138233/2022) — em que
constou, erroneamente, que estariam impedidos os
auditores substitutos Luiz Henrique Lima e Jaqueline
Jacobsen, bem como o relator supostamente
substituido, o conselheiro Anténio Joaquim — que
atribuiu a relatoria do pedido de rescisdo ao
conselheiro Waldir Julio Teis, ja reintegrado ao
tribunal pleno e contribuindo a plena legitimidade

constitucional do TCE-MT.

Sobreveio decisdo do conselheiro Waldir Julio Teis (id.
24801/2023) em que suscita conflito de competéncia, em razdo das inconsisténcias no tramite
processual; entendendo que a declara¢do de impedimento do auditor substituto Luiz Henrique
Lima, feita quando estava precaria e temporariamente ocupando a sua relatoria, afastava sua

competéncia:

23. Considerando que os autos vieram a este gabinete
devido ao Termo de Sorteio realizado 6 de junho de 2022,
suscito conflito de competéncia no presente processo
devido as inconsisténcias no tramite processual.

[-]

26. Conforme ja relatado, em recurso, os autos foram
sorteados para a relatoria do Conselheiro José Carlos
Novelli, que, a época, estava sendo substituido pela

Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Jacobsen, e,
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posteriormente, pelo Auditor Substituto de Conselheiro
Ronaldo Ribeiro, consoante rodizio previsto no Regimento
Interno entdo vigente (Resolugdo Normativa n.° 14/2007).
27. Posteriormente, a mudanga de relatoria, antes que
houvesse qualquer decisdo apreciada pelo Plenario desta
Corte de Contas, se deu devido a certiddo da Secretaria-
Geral do Tribunal Pleno, que adequou as distribuigcoes
processuais conforme o Parecer n.° 267/2020 -
Consultoria Juridica Geral/TCEMT e a Resolugdo
Normativa n.° 3/2021-TP e redistribuiu o presente
processo a esta relatoria, que, a época, estava sendo
ocupada pelo Auditor Substituto de Conselheiro Luiz
Henrigue Lima.

28. Ocorre que o Auditor Substituto de Conselheiro acima
mencionado foi o relator que realizou o primeiro juizo
deste processo, o qual resultou no Acorddo n.” 221/2018 —
TP. Assim, por conseguinte, por for¢a do art. 144, inciso
11, do Codigo de Processo Civil, ele ndo poderia exercer a
relatoria em outro grau de jurisdicdo, razdao pela qual
declinou da competéncia para apreciagdo do processo em
grau de recurso.

29. Dessa forma, os autos foram encaminhados ao Nucleo
de Expediente para novo sorteio, no qual, conforme o
termo, constou equivocadamente que o Conselheiro
substituido era o Antonio Joaquim, mas, na data em que
se declarou impedido, o Auditor Substituto de Conselheiro
Luiz Henrique Lima respondia por esta relatoria.

30. Ocorre que na data do sorteio ja ndo havia nenhum
Conselheiro sendo substituido, momento esse em que 0s
autos retornaram a esta relatoria.

31. Conforme o proprio Parecer n.° 267/2020 da
Consultoria Juridica Geral/TCEMT, que trata sobre a
aplicagdo do principio do juizo natural, os autos
retornaram a relatoria que declarara a declinacdo da
competéncia.

[-]

34. Dessa forma, entende-se que a relatoria é a mesma,
quem muda é o conselheiro responsavel. Ou seja, ao
declinar a competéncia enquanto Auditor Substituto a
época respondendo por esta relatoria, ndo se pode
predeterminar que os autos, mesmo por sorteio, retornem
a esta relatoria.

35. Portanto, chamo o feito a ordem e determino que sejam
os autos encaminhados a Presidéncia para que analise o
conflito de competéncia suscitado e regularize as
inconsisténcias processuais ocorridas.
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Remeteram-se os autos a Presidéncia, que, em seguida,

encaminhou o processo a esta Consultoria Juridica Geral, para analise e manifestacao juridica.

E o relatdrio. Passa-se a opinar.

I1 - FUNDAMENTACAO
ILA - DA ATRIBUICAO DA CONSULTORIA
JURIDICA GERAL DO TCE

A consultoria juridica geral do Tribunal de Contas® consiste
em uma unidade técnica responsavel por todo o trabalho de assessoramento, orientacdo e
decisdo juridica do Tribunal de Contas. Busca a harmonizagdo de entendimentos e visa a

coeréncia nos julgamentos.

Caber-lhe-4 também a representacao judicial e extrajudicial
da institui¢do, a manifestacdo em situacdes de controvérsia juridica, bem como a prestacao de

consultoria juridica a Presidéncia e demais unidades?.

Ainda, conforme o caso especifico, compete a assessoria
juridica da administragdo examinar sob o aspecto juridico e aprovar previamente as minutas de
editais de licitacdo, de contratos, de acordos, de convénios ou de ajustes3, cabendo ao

representante do 6rgao ou entidade contratante a decisdo sobre o pedido.

Nesse sentido a licdo doutrinaria®:

O exame a ser procedido pela assessoria deve ser juridico
stricto sensu. Ndo é adequado que o assessor juridico, no

manejo de sua competéncia técnica especifica, pretenda

! Criada na forma da lei ordinaria estadual n® 9.277 de 2009 e aprovada pela Assembleia Legislativa de Mato
Grosso.

2 BRASIL, Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. Resolugdo Normativa n°® 23/2015. Anexo I: Matrizes
de responsabilidade e competéncia técnica, p. 104.

% Fundamento nos art. 38, paragrafo tnico, da Lei n® 8.666/93 € art. 102 do decreto estadual n° 840/2017.

4 MOREIRA, EgonBockman. GUIMARAES, Fernando Vernalha. 2 ed. A Lei Geral de Licitacdo — LGL e o Re-

gime Diferenciado de Contratagdo — RDC. Sao Paulo: Método, 2015. p. 262.
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aventurar-se em outras searas, expondo motivos
Ppertinentes a expertise do objeto da licitacio ou quanto a
conveniéncia e oportunidade dela, ou mesmo, quanto a
critérios técnicos de composicio dos custos e execucdo
do contrato. O jurista sé pode analisar os aspectos

Jjuridicos do instrumento convocatorio. (grifou-se).

Ademais, ¢ salutar registrar que a lei n° 13.655/18° alterou
a lei de introdugdo as normas do direito brasileiro e incluiu a exigéncia de dolo ou erro grosseiro
para a responsabilidade do agente publico nos casos de opinides técnicas®. Posteriormente, o
decreto n° 9.830/20197 restringiu expressamente a possibilidade de responsabilizacio apenas
para os casos em que se verificar o dolo ou erro grosseiro, sendo indispensavel sua

comprovacao®.

A intencao nao foi a de retirar a responsabilizagdo dos
agentes nos casos devidos, mas sim oferecer seguranca juridica para o bom desempenho de suas
funcdes e assegurar margem intelectual necessaria que a atividade de elaboracio de parecer®

requer, dentro dos limites impostos pelo arcabougo legal.

Dessa forma, a analise a seguir limitar-se-a a analisar os
aspectos juridicos do caso em questdo, uma vez que quesitos técnicos, econdmicos ¢ demais
atos que exijam competéncia e discricionariedade administrativa ficam a cargo dos setores

habilitados deste Tribunal.

Realizadas tais ponderacdes, passa-se ao exame.

> BRASIL, Lei n°® 13.655, de 25 de abril de 2018. Inclui no Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (lei de
introdug¢do as normas do direito brasileiro), disposi¢des sobre seguranca juridica e eficiéncia na criacdo e na apli-
cacdo do direito publico.

6 «Art. 28: 0 agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro”. (BRASIL, Lei n° 13.655, de 25 de abril de 2018, art. 28).

T<Art. 12: o agente plblico somente podera ser responsabilizado por suas decisdes técnicas se agir ou se omitir
com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro, no desempenho de suas fungdes”. (grifou-se). (BRASIL,
Decreto n® 9.830, de 10 de junho de 2019, art. 12).

8 BRASIL, Decreto n° 9.830, de 10 de junho de 2019, §2 e 3° do art. 12.

% Para aprofundamento da matéria no tocante as espécies de parecer (facultativo, obrigatério ou vinculante), Cf.

BRASIL, Supremo Tribunal Federal. MS n° 24.631/DF. Relator: Joaquim Barbosa, DJ 01/02/2008.
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I1.B - DAS PECULIARIDADES DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS - DO PROCESSO DE CONTROLE

A priori, é salutar notar que — conquanto esta consultoria
juridica geral tem defendido, reiteradamente, a observancia, nos processos de controle, dos
principios processuais inerentes a processualistica civil — as idiossincrasias proprias do modelo
atual das cortes de contas tornam impossiveis uma plena subsuncdo das normativas do

processo judicidrio. Conforme ja manifestou esta consultoria no parecer 268/2021:

Nao obstante as semelhancas dos tribunais de contas com
os tribunais e judiciais, e a proximidade dos principios
regentes do processo de controle aos do processo judicial,
ha inumeras idiossincrasias das cortes de contas que
impoem uma leitura adaptada do desenrolar processual a
realidade controladora.

Um exemplo ¢ a composicio relativamente pequena das
cortes — apenas sete membros, por forca do art. 75, paragrafo unico, da constituicdo federal e
do art. 49, caput, da constitui¢do estadual. Outro exemplo singelo deste fator ¢ o duplo grau
de jurisdicao mitigado, eis que € apenas simulado quando interposto recurso ordindrio face a
acordao, sorteando-se nova relatoria, nos termos do art. 363 do novo RITCE, ou nos casos de

pedido de rescisdo, nos termos do art. 375 do novo RITCE.

Assim, a subsuncao de normas do codigo de processo civil
ao processo de controle, que acontece por forga do proprio RITCEX, ha de ser feita a lume das

singularidades legitimas dos tribunais de contas, da forma como atualmente estdo estruturados.

Contudo, isso nao quer dizer que as cortes de contas devem
manter-se inertes, eis que o processo de controle — atualmente disciplinado na lei organica e no
regimento interno — pode ser aprimorado, buscando-se cada vez mais uma plena e rigorosa
observancia dos principios processuais constitucionais. Assim, € dever das cortes de contas a
otimizacio, o quanto possivel, dos principios processuais. O processo judiciario — e, em

especifico, o processo civil — nao é alienigena ao processo de controle.

10 Art. 136 Aplicam-se subsidiariamente aos processos de competéncia do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso as normas do Coédigo de Processo Civil Brasileiro.
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Inclusive, diga-se de passagem, a aproximagao do processo
de controle com o processo judiciario condensa e concretiza a legitimidade institucional dos
tribunais de contas. Isso porque, conforme muito bem lembrado pelo professor da UERJ
Gustavo Binenbojm, a expertise das institui¢cdes, enquanto por si s6 pode denotar alta

capacidade institucional, é amplificada a depender do modus operandi**.

O argumento a ser aprofundado, inspirado no pensamento
de Cass Sunstein e Adrian Vermeule, ¢ o de ndo ser
possivel conceber a interpretacdo do direito pelos orgdos
do Estado sem que se considerem elementos institucionais
importantes, como: (i) a_forma de atuacio (v.g. , o
julgamento de casos concretos ou a edi¢dao de normas de
cardter abstrato e genérico) ; (ii) a composi¢do funcional,
modo de provimento dos cargos e garantias (v.g. , a

expertise, a reputa¢do dos servidores, o provimento por
concurso ou a legitimagdo democrdtica) ; [...]

Nesta senda, em razdo da natureza peculiar e singular dos
tribunais de contas, que mais se assemelha a um tribunal judicidrio que a um tribunal meramente
administrativo, a observancia das garantias constitucionais do processo — como o devido

processo legal — torna-se verdadeiro pressuposto de validade de suas decisdes.

A plena observancia do devido processo legal ainda tem o
conddo de reduzir a revisibilidade judicial, visto que “a revisdo judicial ha de apegar-se
apenas a falhas intrinsecas a condug¢do do processo, a julgar pela inobservancia do devido

processo legal, da ampla defesa ou do contraditério™.

E praticamente um truismo, portanto, afirmar que a forma

do processo é determinante para a analise da legitimidade da decisdo das cortes de contas.

1 BINENBOIM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2014. p. 243

12 Cf. PAULA, Denise Mariano de; GUERRA, Evandro Martins. A fun¢io jurisdicional dos Tribunais de Contas.
In: MAIA, Renata C. Vieira; FERREIRA, Diogo Ribeiro. Processo civil aplicado aos tribunais de contas: novas
tendéncias a partir do CPC de 2015. Belo Horizonte: Forum, 2017. p. 117

13 PAIVA, Lucas Alvim. A revisibilidade das decisdes dos Tribunais de Contas: um estudo a luz dos procedimentos
adotados no Brasil. In: MAIA, Renata C. Vieira; FERREIRA, Diogo Ribeiro. Processo civil aplicado aos tribunais

de contas: novas tendéncias a partir do CPC de 2015. Belo Horizonte: Férum, 2017. p. 203
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II.C - DO PRINCIiPIO DO JUIZ NATURAL - DA
COMPETENCIA, DO IMPEDIMENTO E DA SUSPEICAO

Cabe, a priori, breve esclarecimento acerca do principio do
juiz natural e dos institutos juridicos da competéncia, do impedimento ¢ da suspeicao, a fim

de se evitar posterior confusao.

O principio do juiz natural possui amparo constitucional e
legal. Apesar de ndo ser previsto expressamente pela constituigdo federal, sua intelecgdo decorre
da interpretacdo sistémica das garantias previstas nos incisos do art. 5° da CF, tais como o

XXXV14, XXXVII15 e LIII16.

Trata-se, em sintese, de norte que prevé juiz formalmente

competente e substancialmente imparcial. Nesse sentido, conceitua Fredie Didier Jr!’:

Juiz natural é o juiz devido. [...]

Formalmente, juiz natural é o juiz competente de acordo
com as regras gerais e abstratas previamente
estabelecidas... [...]

Substancialmente, a garantia do juiz natural consiste na
exigéncia da imparcialidade e da independéncia dos

magistrados.

O julgador natural hd de conjugar, portanto, tanto a

legitimidade formal (competéncia) quanto substancial (auséncia de impedimento e suspei¢io)®

A fim de conceituagao de “competéncia”, colhe-se a singela

licio de Ada Pellegrini Grinover?®:

14 XXXV - a lei ndo excluira da apreciacio do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;

15 XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecio;

16 LIIT - ninguém sera processado nem sentenciado senfo pela autoridade competente;

DIDIER JR, Fredie. Curso de direito processual civil: volume 1. 22. ed. Salvador: Juspodivm, 2020. p. 229-230
18 Cf., ainda, MARINONI; ARENHARDT; MITIDIERO. Curso de processo civil: teoria do processo civil, volume
1. 4. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 215.; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Jurisdi¢do e
competéncia, 2* ed. Sao Paulo: RT, 2013, p. 95.

PGRINOVER; CINTRA; DINAMARCO. Teoria Geral do Processo. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 230
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Chama-se competéncia essa quantidade de jurisdigcdo cujo
exercicio é atribuido a cada orgdo ou grupo de orgdos
(Liebman).

Nessa mesma ordem de ideias é classica a conceituagdo
da competéncia como medida de jurisdicdo (cada orgdo
80 exerce a jurisdi¢do dentro da medida que lhe fixam as

regras sobre competéncia).

A competéncia ¢ determinada no momento da propositura
da acdo (lato sensu). Os processos que correm perante o TCE-MT sao, portanto, de

competéncia de uma das seis relatorias. A cada relatoria esta vinculado tdo somente um

conselheiro-relator?°,

A relatoria irradia competéncia ao conselheiro que por ela
¢, permanente ou temporariamente, responsavel. Trata-se de instituto juridico substancialmente

distinto do impedimento e da suspeigao.

Ja impedimento e suspei¢do sdo, na ligdo de Renato
Resende Beneduzi, “as duas espécies do género parcialidade” e a diferenga entre elas “mais o
resultado de uma opg¢ao do legislador do que propriamente algo que decorra da natureza das

coisas™?L,

Enquanto a competéncia esta relacionada ao aspecto formal
do principio do juiz natural, a imparcialidade ¢ a manifestacdo do aspecto substancial do juiz
natural. Isso significa que a competéncia é do juizo, mas o impedimento e/ou suspeicio é do

juiz.

0F por isso que a analise da competénecia interna (qual o conselheiro-relator competente?) é, em regra,
desnecessaria. Os conselheiros-relatores sdo vinculados a uma das relatorias (portaria 030/2020), ndo havendo
relatoria com mais de um relator.

21 BENEDUZI, Renato Resende. Comentdrio ao cédigo de processo civil: artigos 70 ao 187 (Colegdo
“Comentarios ao Cddigo de Processo Civil”, coordenagdo Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhardt e

Daniel Mitidiero). S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. art. 144.
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Como muito bem explicita Didier, “Enquanto a alegacio

de incompeténcia se refere ao juizo, o impedimento e a suspeicao se referem a pessoa do

]'uiz”22

A relatoria, portanto, pode ser (in)competente; mas ¢ a

propria pessoa do relator que pode ser impedido ou suspeito.

Nessa senda, ¢ bom ressaltar: nada impede que haja juiz
impedido ou suspeito atuando perante juizo competente. O impedimento ou a suspei¢ao de
determinado juiz ndo acarreta a incompeténcia do juizo. E o caso, v.g, de processo distribuido
a vara competente, mas cujo juiz responsavel mantém com o advogado postulante relacdo de

intima amizade ou inimizade?®:.

Nestes casos, h4, em regra, redistribuicdo do processo a
outro juizo. Tao somente apds a redistribui¢do que se dird que o juizo de distribuicao original

passou a ser incompetente para o apreco da lide.

I1.D - DA COMPETENCIA PARA RELATAR PEDIDO
DE RESCISAO - INCOMPETENCIAS E IMPEDIMENTOS

O pedido de rescisdo perante os tribunais de contas tem
forte e inequivoco paralelo com as ‘agdes rescisorias’ da processualistica civel. O pedido de
rescisdo, tal como a acdo rescisoria, € agdo autdbnoma que, visa, sobretudo, a desconstituicao da
coisa julgada (de controle, no caso das cortes de contas), para permitir um novo julgamento da
causa®*. Suas hipoteses de cabimento sao restritivas e taxativas — art. 966 do codigo de processo
civil e art. 374 do novo RITCE — ante a necessidade de se assegurar respeito as decisdes, em

observancia a seguranga juridica.

22 DIDIER JR, Fredie. op. cit. p. 815

Z3Art. 145. Ha suspeigdo do juiz:

I - amigo intimo ou inimigo de qualquer das partes ou de seus advogados;

24 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. A¢do resciséria: do juizo rescindente ao juizo rescisorio.

Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017. p. 20-21
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No processo civil, a competéncia para julgamento da agdo

rescisoria envolve, basicamente, duas regras, como pontuado por Marinoni e Mitidiero?:

A primeira é que o_tribunal que prolatou a _decisio
rescindenda é o competente para julgar a acdo rescisoria.

A segunda ¢ que a decisdo prolatada por juizo de primeiro
grau, la transitando em julgado, é rescindivel perante o
tribunal a que se encontra imediata e hierarquicamente
vinculado o juiz para efeitos de controle da sua decisdo.

No processo de contas, aplica-se apenas a primeira regra,

ante a inexisténcia de ‘primeiro’ ¢ ‘segundo’ graus de jurisdigdo.

Quanto a atribuicdo de relatar a acdo rescisoria, ndo ha
vedacdo aprioristica, no processo civel, de que a relatoria da acdo recaia sobre julgador que
participara — mesmo como relator ou revisor — da acdo original; mas, sempre que possivel, a
relatoria devera ser de um julgador que néo participara do julgamento originario, nos termos

do paragrafo unico do art. 791 do CPC:

Art. 971. [...]

Pardgrafo unico. A escolha de relator recaira, sempre
que_possivel, em juiz que ndo haja participado do
julgamento rescindendo.

Aponta a regra do CPC para a necessidade de se assegurar,

da melhor forma possivel, uma oxigenag¢ao no feito, submetendo-o a novos olhares.

Assim, ndo seria estranho, tomando como norte a
supracitada norma processual, definir, regimentalmente, que a relatoria do processo devera
recair sobre julgador que ndo tenha sido o relator ou revisor do processo originario. Nesta

senda ¢ a previsao, bastante salutar, do art. 375 do novo RITCE:

Art. 375 O Pedido de Rescisdo sera sorteado
eletronicamente a um Conselheiro, sendo vedada a
distribui¢do ao Relator de origem ou da fase recursal do
processo origindrio.

Pardgrafo unico. Havendo irregularidade sandavel no
Pedido de Rescisdo, o Conselheiro Relator poderd

% Ibid. p. 276

LWM -12

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo FXOJP3.



Tribunal de Contas CONSULTORIA JURIDICA GERAL
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7689 / 7596 / 7597

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: juridica@tce.mt.gov.br

facultar ao proponente a sua regularizacdo, mediante
decisdo monocratica publicada no Didrio Oficial
Eletréonico do Tribunal de Contas, com fixag¢do de prazo.

No ambito do TCE-MT, nao pode, portanto, a relatoria da
acdo rescisoOria recair sobre o “relator de origem ou da fase recursal do processo originario”.
Trata-se de regra minuciosamente exposta, ainda quando da vigéncia do RITCE anterior, no

parecer 113/CGJ/2022.

Do ponto de vista da relatoria, trata-se de incompeténcia

funcional?®

, a busca da supramencionada oxigenagdo, submetendo o processo a instrucio
perante novel juizo. Ja do ponto de vista do julgador, trata-se de peculiar subsun¢ao do art. 144,

I, CPC?%, possibilitando a submissdo do feito a novel juiz.

Ou seja, na Otica da relatoria, ha incompeténcia para

relatar pedido de rescisdo; ja do ponto de vista do relator, ha impedimento.

Conquanto a situagdo normal seja a confluéncia de ambas
as condigoes — relator impedido e relatoria incompetente — a ‘danga de cadeiras’ atipica e nociva
durante o periodo de afastamento dos conselheiros levou a ocorréncia de situagdes de
anormalidade. Criou-se situacdo em que era possivel, em tese, ter relator impedido perante

relatoria competente, ou relator ndo-impedido perante relatoria incompetente.

III - CASO CONCRETO

In casu, questao anormal veio a ocorrer.

% «“Se o critério objetivo examina as particularidades da causa proposta, o critério funcional interessa-se pelas
fungdes desempenhadas pelo 6rgdo jurisdicional no processo. Tem em vista a natureza propria e as exigéncias
especificas das fungdes atribuidas a cada um dos magistrados que participam de um dado processo. Cogita-se da
funcdo desempenhada pelo magistrado, repartindo-se, exemplificativamente, essa competéncia em competéncia
de primeiro grau (competéncia funcional horizontal), competéncia recursal (competéncia funcional vertical) e
competéncia para a execugdo.” [n: MARINONI; MITIDIERO; ARENHARDT. Curso de processo civil: tutela dos
direitos mediante procedimento comum. 6. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. p. 64

27 Art. 144. Ha impedimento do juiz, sendo-lhe vedado exercer suas fungdes no processo: [...] II - de que conheceu

em outro grau de jurisdi¢do, tendo proferido deciséo;
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O pedido de rescisdo, conforme visto no topico II.D, ndo
poderia recair sobre a relatoria “de origem ou da fase recursal do processo originario” (art. 375
do novo RITCE). Trata-se de um duplo grau de jurisdicao simulado, indispensavel ao devido

processo legal.

Assim sendo, do ponto de vista das relatorias, ndo poderia
o pedido de rescisdo ser relatado perante a relatoria do conselheiro Sérgio Ricardo (relator
originario, relatoria exercida pelo auditor substituto em substitui¢do Luiz Henrique Lima) e do
conselheiro José Carlos Novelli (relator recursal, relatoria exercida pela auditora substituta em
substitui¢do Jaqueline Jacobsen). Estes juizos sio funcionalmente incompetentes? para a

instrucao do pedido de rescisao.

Ja do ponto de vista dos julgadores, nao poderiam relatar o
pedido de rescisdo o conselheiro Sérgio Ricardo e os auditores substitutos Jodo Batista Camargo
(que participou, brevemente, da instrucdo do feito, em substituicdo ao conselheiro Sergio
Ricardo, c¢f. portaria 026/2017), Luiz Henrique Lima (em substitui¢do ao conselheiro Sergio
Ricardo, cf. portaria 122/2017) e Jaqueline Jacobsen (em substituicdo ao conselheiro José
Carlos Novelli, cf. portaria 125/2017). Estes julgadores sdo impedidos para a instrugdo do
pedido de rescisdo, na forma do art. 144, 11, do CPC.

Correta, portanto, a declaragdo de impedimento do auditor
substituto Luiz Henrique Lima (id. 143247/2021). Todavia, a sua declaracdo de impedimento
niao transcende a sua prépria pessoa, visto ndo ‘macular’ a relatoria sob sua tempordaria e
precaria responsabilidade (pois, conforme visto no topico II.C, “enquanto a alegacio de
incompeténcia se refere ao juizo, o impedimento e a suspeiciao se referem a pessoa do

juiz”zg).

Assim, mesmo estando em substituicdo ao conselheiro

28 «“Se o critério objetivo examina as particularidades da causa proposta, o critério funcional interessa-se pelas
fungdes desempenhadas pelo 6rgdo jurisdicional no processo. Tem em vista a natureza propria e as exigéncias
especificas das fungdes atribuidas a cada um dos magistrados que participam de um dado processo. Cogita-se da
fungdo desempenhada pelo magistrado, repartindo-se, exemplificativamente, essa competéncia em competéncia
de primeiro grau (competéncia funcional horizontal), competéncia recursal (competéncia funcional vertical) e
competéncia para a execugdo.” /n: MARINONI; MITIDIERO; ARENHARDT. Op. cit. p. 64

2 DIDIER JR, Fredie. op. cit. p. 815
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Waldir Julio Teis (portaria 011/2021), seu impedimento nao afeta a relatoria do conselheiro. O
auditor substituto Luiz Henrique Lima era um relator impedido atuando perante relatoria

competente (relatoria do conselheiro Waldir Julio Teis).

Permanece competente a relatoria do conselheiro Waldir

Julio Teis.

Por fim, interessante ressaltar que, nos termos tanto do
codigo de processo civil (art. 951 e seguintes) quanto do cddigo de processo de controle externo
(art. 15), inexiste, ainda, genuino conflito de competéncia, visto ser o conflito suscitado pela
relatoria declinada (que, também, inexiste no caso concreto). Deste modo, o caso mais se

assemelha a uma arguicao de nulidade de sorteio.

Contudo, embora realizado o sorteio de modo erroneo (visto
que deveria ter constatado a incompeténcia da relatoria dos conselheiros Sérgio Ricardo e José
Carlos Novelli e o impedimento dos conselheiros Sérgio Ricardo e dos auditores substitutos
Jodo Batista Camargo, Jaqueline Jacobsen, e Luiz Henrique Lima), entende-se, in casu, que
inexiste prejuizo a acarretar a nulidade do sorteio (pas de nullité sans grief) da relatoria

do conselheiro Waldir Julio Teis.

IV - CONCLUSAO

EX POSITIS, opina-se: i) pela competéncia da relatoria
sob responsabilidade do conselheiro-relator Waldir Julio Teis, em razao de sorteio eletronico

(id. 138233/2022); ii) pela auséncia de impedimento do conselheiro Waldir Julio Teis, ante a

intranscendéncia da declaragdao de impedimento do auditor substituto Luiz Henrique Lima.

Sugere-se, desta forma, que a Presidéncia determine o
retorno dos autos ao conselheiro-relator Waldir Julio Teis, para que, esclarecida a questao,

reavalie a possibilidade de relatar o presente feito.

Alternativamente, caso esta Presidéncia opte pela

LWM -15

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo FXOJP3.



Tribunal de Contas CONSULTORIA JURIDICA GERAL
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7689 / 7596 / 7597

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: juridica@tce.mt.gov.br

realizacdo de novo sorteio, sugere-se que o novo relator seja sorteado excluindo-se: por
incompeténcia, as relatorias dos conselheiros Sérgio Ricardo e José Carlos Novelli; por

impedimento, o conselheiro Sérgio Ricardo e o auditor substituto Luiz Henrique Lima.

Nota-se que, por inexistir genuino conflito de

competéncia, nao ha necessidade de submissao do caso ao tribunal pleno.

Ressalta-se que o presente opinativo se restringiu a analisar

0 processo sob o aspecto juridico, ndo adentrando nas questdes de conveniéncia e oportunidade.

E o parecer que submeto a consideracao do Excelentissimo

Presidente desta Corte de Contas.

Cuiaba-MT, 10 de marco de 2023.

(assinatura digital)
Grhegory Paiva Pires Moreira Maia
Consultor Juridico Geral
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