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PROCESSO N° | 5.817-3/2015

ASSUNTO REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA

PRINCIPAL FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE PEIXOTO DE AZEVEDO -
PREVIPAZ

GESTORES AMELIO PAULINO - EX-DIRETOR EXECUTIVO

GETULIO ALVES DE LIMA - EX-DIRETOR EXECUTIVO

INTERESSADOS | ELSON JACINTO DA SILVA - SOCIO-PROPRIETARIO DA
EMPRESA QUALITY CONSULTORIA E ASSESSORIA;

JOAO LUIZ FERREIRA CARNEIRO - EX-ADMINISTRADOR DA
EURO DTVM SA,;

JORGE LUIZ GOMES CHRISPIM - EX-ADMINISTRADOR DA
EURO DTVM SA,;

ROSANGELA MOURA SILVA - SOCIA-PROPRIETARIA DA
EMPRESA QUALITY CONSULTORIA E ASSESSORIA; E

SERGIO DE MOURA SOEIRO - CONTROLADOR DA EURO DTVM
SA.

RELATOR CONSELHEIRO LUIZ HENRIQUE LIMA

1. RELATORIO

1. Trata-se de Representacdo de Natureza Interna — RNI proposta pela
Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS, nos termos do artigo 224,
inciso I, alinea “a” e 225 da Resolugao n° 14/2017 - TCE, em desfavor do Fundo Municipal
de Previdéncia Social dos Servidores de Peixoto de Azevedo — PREVIPAZ, com a finalidade
de analisar indicios de irregularidades/ilegalidades nas aplicacbes de recursos

previdenciarios em Titulos Publicos Federais.

2. A Secex de Atos de Pessoal e RPPS utilizou como fonte de anélise as
informacdes prestadas por meio do Sistema Aplic referentes as aplica¢des financeiras e
aos fatos ocorridos no periodo de 2007 a 2014, cuja analise identificou irregularidades nas
aquisicoes de Titulos Publicos Federais nos exercicios de 2007 e 2008.

3. Por meio do Relatério Técnico Preliminar, a Secex sugeriu:
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1) Deciséo sobre a admissibilidade da Representac&o de Natureza Interna para
apuracao dos indicios de irregularidades/ilegalidades elencados e respectivas res-
ponsabilidades, conforme artigo 89, inciso IV, da Resolu¢do 14/2007 — Regimento
Interno do TCE-MT;

Admitida a representacéo, sugere-se:

2) Citacdo dos diretores executivos do PREVIPAZ, sr. Amélio Paulino e sr. Ge-
talio Alves de Lima, nos exercicios de 2007 e 2008, respectivamente, para que,
em obediéncia a garantia do contraditério e ampla defesa, consagrada pelo artigo
59, inciso LV da CF/88, apresentem esclarecimentos e providéncias, quanto ao in-
teiro teor da presente REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA, sob pena de
incorrerem em revelia e confissdo, conforme os atos ou fatos tidos como irregula-
reslilegais, elencados a seguir:

Responséaveis: Sr. Amélio Paulino e sr. Getulio Alves de Lima — Diretores Executivos
da PREVIPAZ (exercicios 2007 e 2008, respectivamente).

2.1 LB 24. Previdéncia Grave 24. Ineficiéncia na gestdo dos ativos previdenciérios,
envolvendo aquisicdo e venda dos titulos e demais ativos, a rentabilidade e o
risco das aplicacfes (2° do artigo 22 da Resolucdo CMN n° 3.506/2007; artigos
37 e 70, caput, da Constituicdo Federal de 1988).

(Resolugcdo CMN n° 3.506/2007; artigos 37 e 70, caput, da Constituicdo Federal
de 1988).

2.1.1. aplicacéo de recursos previdenciarios em desacordo com as determinacdes
legais artigo 22, § 2°, da Resolugcdo CMN n° 3.506/2007 e artigo 37 e 70 da Consti-
tuicdo Federal,

2.1.2. aquisi¢do de titulos publicos com sobrepreco, causando prejuizos a PREVI-
PAZ no valor total de R$ 198.836,37, conforme demonstrado a seguir:

Sobrepreco em 2007 R$ 49.750,40

Responsével Amélio Paulino — Diretor Executivo 2007
Sobrepreco em 2008 R$ 149.085,97

Responsével Getulio Alves de Lima — Diretor Executivo 2008

3) Citagcdo do controlador e dos administradores da empresa EURO DTVM, a
seguir relacionados, para que se manifestem acerca das vendas dos titulos publicos
com sobrepre¢co ao PREVIPAZ, nos exercicios de 2007 e 2008.

Irregularidade: Irregularidade néo classificada pela Resolugdo Normativa n® 17/2010
- TCE/MT - Negociacao de Titulos Publicos sob a condicdo de precos artificiosos,
objetivando produzir ganhos ilegitimos em beneficio da propria sociedade e de
terceiro, em detrimento de entidade previdenciaria e de fundos de investimento.
Responsavel: Empresa EURO DTVM S/A

Controlador:; Sérgio de Moura Soeiro

Administradores: Jo&o Luiz Ferreira Carneiro e Jorge Luiz Gomes Chrispim

4) Notificagdo do liqguidante da EURO DTVM, Sr. Osmar Brasil de Almeida, rua
Senador Dantas.

4, Em consonancia com a Lei Complementar n°® 269/2007-TCE e com a
Resolucdo n° 14/2007-TCE, os Srs. Ameélio Paulino; Getulio Alves de Lima; Jodo Luiz
Ferreira Carneiro; Jorge Luiz Gomes Chrispim e Sérgio de Moura Soeiro, foram citados para
conhecimento e manifestagcéo, e o Sr. Osmar Brasil de Almeida notificado para prestar
informagdes sobre a EURO DTVM SA..
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5. No exercicio do direito constitucional ao contraditério e a ampla defesa, os
responsaveis apresentaram manifestaces e documentos, cuja analise pela unidade de

instrug&o resultou na seguinte concluséo:

“Desse modo, ratifica-se o dano causado ao patriménio do RPPS de Peixoto de
Azevedo, no montante de R$ 198.836,37, devido & negociacéo de titulos puablicos
com sobrepreco, no periodo de 2007 e 2008, atribuindo-se a responsabilidade aos
requeridos sr. Amélio Paulino e a empresa EURO DTVM S/A, responsabilidade
esta que se estende aos sr(s) Sérgio de Moura Soeiro, Jodo Luiz Ferreira
Carneiro e Jorge Luiz Chrispim.”

6. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas converteu a emissao de Parecer
no Pedido de Diligéncia n°® 43/2016:

a) para citacdo da empresa Quality Consultoria, por meio dos seus sOcios-
administradores, Sr. Elson Jacinto da Silva e Sra. Rosangela Moura Silva, para,
guerendo, apresentar defesa nos autos referente a ocorréncia de sobreprego nas
aquisicbes de titulos publicos federais no exercicio de 2007 e 2008, em total
observancia aos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério, nos
termos do art. 227, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT;

b) para expedicdo de nova notificagdo do Sr. Amélio Paulino, Diretor Executivo
PREVIPAZ, exercicio de 2007, para que apresente a integra do contrato firmado
com a empresa Quality Consultoria, vigente a época dos fatos;

c) apos, pelaremessa dos autos a Secretaria de Controle Externo para andlise,
conforme determina o art. 227, 8 2°, do RITCE/MT,;

d) por fim, pelo retorno dos autos ao Ministério Publico de Contas, no prazo
regimental, para emissdo de parecer conclusivo na condi¢do de fiscal da lei, em
conformidade com o estabelecido no art. 227, § 3° do Regimento Interno do
TCE/MT.

7. Em observancia ao Pedido de Diligéncia, o Sr. Amélio Paulino, ex-gestor do
PREVIPAZ, foi notificado para apresentar a copia integral do contrato firmado com a
empresa Quality Consultoria e Assessoria. Os Srs. Elson Jacinto da Silva e Rosangela
Moura Silva, soOcios-proprietarios da empresa Quality, foram citados para apresentar
manifestacdo acerca da ocorréncia de sobrepreco nas aquisicbes de Titulo Publicos
Federais realizadas pelo PREVIPAZ nos exercicios de 2007 e 2008.

8. O Sr. Amélio Paulino, ex-gestor do PREVIPAZ, apresentou a copia do contrato
conforme solicitado. No entanto, os socios-proprietarios da empresa Quality mantiveram-
se inertes, razao pela qual a unidade de instru¢do sugeriu o prosseguimento do processo,
com a consequente declaracdo da revelia e a caracterizagédo da irregularidade atribuida a
empresa.
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9. No decorrer da analise, a Secex verificou que o Sr. Getulio Alves de Lima néo
era o gestor do PREVIPAZ no exercicio de 2008, periodo em que também foram realizadas

aquisicoes de Titulos Publicos acima do valor de mercado.

10. Desse modo, o Relatério Técnico foi retificado para imputar a responsabilidade
ao Sr. Amélio Paulino — gestor no exercicio de 2008 —, bem como para permitir sua defesa
pelo prejuizo causado ao RPPS de Peixoto de Azevedo no montante de R$ 149.085,97
(cento e quarenta e nove mil, oitenta e cinco reais e noventa e sete centavos), em virtude
da aplicacdo de recursos previdenciarios em desacordo com as determinacdes do artigo
22, § 2°, da Resolugédo n° 3.506/2007 - CMN e dos artigos 37 e 70, caput, da Constituicdo
Federal.

11. Em decorréncia, o Relator a época determinou a notificacdo do Sr. Amélio
Paulino para apresentar alegacdes de defesa acerca da irregularidade ocorrida no exercicio

de 2008, cuja manifestacao resultou no Relatério Técnico de Redefesa:

3.CONCLUSAO

Da andlise da defesa apresentada pelo responséavel notificado, sr. Amélio Paulino,
foi possivel constatar que nenhum dos argumentos por ele expostos merecem ser
acatados, em razdo da comprovacdo de que as opera¢fes de aquisicdo de titulos
publicos no exercicio de 2008 foram realizadas em desacordo com as determina-
¢Oes legais do artigo 37, caput (principio da eficiéncia), e o artigo 70, caput (principio
da economicidade), ambos da CF/1988, artigo 6°, inciso IV, da Lei n 9.717/1998,
artigo 22, inciso I, alinea “a” e §2° da Resolugdo CMN n° 3.506/2007.

Destaca-se que o dano causado ao patrimdnio do RPPS de Peixoto de Azevedo,
no total de R$ 198.836,37, (cento e noventa e oito mil, oitocentos e trinta e seis reais,
trinta e sete centavos), em razao de negociacao de titulos piblicos com sobrepreco,
no periodo de 2007 e 2008, atribuindo-se a responsabilidade ao sr. Amélio Paulino,
a empresa EURO DTVM S/A, responsabilidade esta que se estende aos sr (s) Sér-
gio de Moura Soeiro, Jodo Luiz Ferreira Carneiro e Jorge Luiz Chrispim e sr. Elson
Jacinto da Silva e a sra. Rosangela Moura Silva — Representantes da empresa Qua-
lity Consultoria (E. R. Moura e Silva Ltda. - CNPJ 09.920.988/0001-45).

Transcreve-se a seguir, as irregularidades relativas aos exercicios de 2007 e 2008,
conforme consta do Relatorio Preliminar:

AQUISICOES DE TIiTULOS PUBLICOS NO EXERCICIO DE 2007 E 2008

LB 24 Previdéncia Grave 24. Ineficiéncia na gestdo dos ativos
previdenciarios, envolvendo aquisicdo e venda dos titulos e
demais ativos, a rentabilidade e o risco das aplicacdes (2° do
artigo 22 da Resolucdo CMN n° 3.506/2007; artigos 37 e 70,
caput, da Constituicdo Federal de 1988).
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Aplicacdo de recursos previdenciarios em desacordo com as
determinagOes legais artigo 22, § 2° da Resolugdo CMN n°
3.506/2007 e artigo 37 e 70 da Constituicdo Federal;

Aquisicdo de titulos puablicos com sobrepreco, causando
prejuizos a PREVIPAZ no valor total de R$ 198.836,37.

— Sobrepreco em 2007: R$ 49.750,40;

— Sobrepreco em 2008: R$ 149.085,97

Responsaveis | Amélio Paulino — ex-Gestor (exercicio de 2007 e 2008);

Elson Jacinto da Silva - Sécio-Propiretario da Empresa Quality
Consultoria e Assessoria;

Jodo Luiz Ferreira Carneiro — ex-Administrador EURO DTVM,;
Jorge Luiz Gomes Chrispim — ex-Administrador EURO DTVM,;
Sérgio de Moura Soeiro — Controlador da EURO DTVM; e
Rosangela Moura Silva - Sdcia-Proprietaria da Empresa Quality
Consultoria e Assessoria.

12. O Parquet de Contas, por meio do Parecer n°® 1.732/2017, da lavra do

Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencar, opinou:

“pelo conhecimento dos autos, tendo em vista a satisfacdo dos pressupostos
processuais de admissibilidade, conforme disposicdo dos arts. 224, I, a, e 225 do
RITCE/MT, e manifesta-se, no mérito, pela procedéncia parcial desta
Representacdo de Natureza Interna e

a) pelo afastamento da irregularidade LB24 imputada a Getulio Alves de Lima;
b) peladesconsideracdo da personalidade juridica da empresa Euro DTVM S/A,
com fundamento no art. 50 do Cédigo Civil e art. 158 da Lei n°® 6.404/76;

¢) pela condenacao de Amélio Paulino — ex-Diretor Executivo do PREVIPAZ (2007
e 2008); Jorge Luiz Gomes Chrispim, Jodo Luiz Ferreira Carneiro e Sérgio de
Moura Soeiro — sécios administradores da Euro DTVM S/A; e a Quality —
Consultoria e Assessoria (E. R. Moura e Silva Ltda. ME) a restituirem,
solidariamente, R$ 198.836,37 aos cofres do Fundo Municipal de Previdéncia
Social dos Servidores do Municipio de Peixoto de Azevedo.

d) pela aplicagcéo de multa, nos termos do art. 75, lll, da LOTCE/MT c/c art. 2°, 1,
da Resolugcao Normativa n°® 17/2016, a Amélio Paulino, em razao da ineficiéncia
na gestdo de ativos previdenciarios, envolvendo a aquisi¢cdo de titulos publicos,
irregularidade classificada como LB 24;

e) pela aplicacdo de multa proporcional ao dano, de acordo com o art. 7° da
Resolugdo Normativa n® 17/2016, a Amélio Paulino, Jorge Luiz Gomes Chrispim,
Jodo Luiz Ferreira Carneiro, Sérgio de Moura Soeiro e a Quality — Consultoria
e Assessoria (E. R. Moura e Silva Ltda. ME);

f) pela remessa de cépia dos autos ao Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso, nos termos do art. 196 do RITCE/MT, para a adogéo das providéncias que
entender cabiveis, tendo em vista a presenca de indicios de improbidade
administrativa.”
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13. Em anélise dos autos, esta relatoria verificou que os Socios-Proprietarios da
empresa Quality Consultoria e Assessoria foram citados por via postalt; entretanto, ndo
apresentaram manifestacéo. Assim, em observancia aos principios do contraditorio e da
ampla defesa, os responsaveis foram notificados, via edital?, com novo prazo para
manifestacao; todavia, os Srs. Elson Jacinto da Silva e Rosangela Moura Silva optaram por

nao se manifestar.

14. Destarte, passo a descrever as irregularidades consideradas caracterizadas
pela unidade instrutdria, bem como as manifestacdes apresentadas pelos defendentes, as
respectivas analises técnicas e, por ultimo, o posicionamento do Ministério Publico de

Contas.

1.1 Das manifestacdes

Responsaveis
Amélio Paulino - ex-gestor do PREVIPAZ (2007 e 2008)
Jodo Luiz Ferreira Carneiro - ex-administrador da EURO DTVM SA.
Jorge Luiz Gomes Crhispin - ex-administrador da EURO DTVM SA.
Sérgio de Moura Soeiro - Controlador da EURO DTVM SA.
Elson Jacinto da Silva - Socio-Proprietario da Empresa Quality Consultoria e Assessoria
Rosangela Moura Silva - SGcia-Proprietaria da Empresa Quality Consultoria e Assessoria
Previdéncia Grave 24. Ineficiéncia na gestdo dos ativos previdenciarios,
envolvendo aquisicdo e venda dos titulos e demais ativos, a rentabilidade e o risco
das aplicacdes (2° do artigo 22 da Resolugcdo CMN n° 3.506/2007; artigos 37 e 70,
caput, da Constituicdo Federal de 1988). (Resolu¢cdo CMN n° 3.506/2007; artigos 37
e 70, caput, da Constituicdo Federal de 1988).

Aplicacéo de recursos previdenciarios em desacordo com as determinacdes legais artigo
22, § 2°, da Resolugdo CMN n° 3.506/2007 e artigo 37 e 70, caput, da Constituicao Fe-
deral.

Aquisicao de titulos publicos com sobrepreco, causando prejuizos a PREVIPAZ no valor
total de R$ 198.836,37.

— Sobrepreco em 2007: R$ 49.750,40;

— Sobrepreco em 2008: R$ 149.085,97

! Oficios n° 204 e 205/2016/GAB/SR
2 Oficios n° 299 e 300/2018/GAB/LHL
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1.1.1 Das manifestacfes dos Senhores Jodo Luiz Ferreira Carneiro e Jorge Luiz
Gomes Chrispim, ex-Administradores da EURO DTVM e Sérgio de Moura Soeiro,
Controlador da EURO DTVM

15. Inicialmente os interessados arguiram que, em razdo da liquidacéo
extrajudicial da EURO DTVM SA., se faz necessario que o Banco Central - BACEN integre
a demanda, uma vez que sua competéncia ultrapassa o ato de fiscalizar o mercado
financeiro, editando normas, concedendo autorizagdes, fiscalizando e intervindo nas

instituicbes que regula.

16. Justificaram que a responsabilidade do Banco Central se caracteriza na
auséncia de fiscalizacdo efetiva, razdo pela qual deveria responder pelos eventuais
prejuizos causados pela EURO DTVM SA.

17. Assinalaram que ndo ha amparo fatico que estabeleca a responsabilidade
objetiva dos requeridos em ressarcir 0s possiveis prejuizos detectados, pois todas as

operacOes foram ordenadas e chanceladas pelo gestor do PREVIPAZ.

18. Segundo os defendentes o Relatorio Técnico ndo demonstrou qualquer ato
por eles praticado que indique que agiram com dolo; ndo especificou 0 nexo causal entre
os fatos ocorridos e as condutas praticadas pelo ex-administradores e pelo controlador; ndo
apresentou a descri¢ao individualizada das condutas, fator essencial para a apuracao de
responsabilidades; ndo apontou a sistematica da venda de titulos; e tampouco demonstrou
0 prejuizo do Fundo Previdenciario no que tange ao fluxo de recursos com a compra de

titulos.

19. Declararam que a EURO DTVM SA. atuava como mera intermediadora de
negociacgao, ficando a venda de Titulos Publicos Federais a cargo do Tesouro Nacional;
nao tendo a EURO qualquer responsabilidade nas operagdes dos fundos de investimento
com Titulos Publicos Federais, haja vista que a politica de investimento em Titulos Publicos

€ exclusivamente de responsabilidade dos diretores do Fundo.
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20. Alegaram que a simples intermediacdo da venda de titulo ndo é crime,

tampouco constitui conduta administrativa relevante.

21. Pontuaram ainda que a remuneracao das corretoras e distribuidoras atuantes
no Mercado de Balcéo é feita com base em tabela, ndo sendo permitido outra remuneragao

ou vantagem em detrimento do cliente.

22. Sustentaram que, conforme as Atas de Reunido dos Conselhos Administrativo
e Fiscal, a diretoria do Fundo definiu os padrdes de investimentos. E que a venda de titulos
foi aprovada sem qualquer interferéncia da EURO, que se limitou a intermediar as

transagdes conforme as determinagdes do cliente.

23. Relataram também que seria improvavel que o RPPS ndo soubesse da
formacgéo dos precos dos titulos que comprava e vendia, visto que, no caso de titulos
publicos, a formacéo dos precos se da por meio de consultas realizadas entre os integrantes

do mercado financeiro, sejam distribuidoras, corretoras ou bancos.

24, Explicaram que os negdcios envolvendo titulos publicos, apds previamente
definidos pelos operadores, sao transferidos via terminal SELIC, ou seja, 0 computador
transfere o registro do titulo imediatamente ao banco comprador, sendo o crédito feito ao
banco vendedor; dessa maneira, as partes possuem total controle da operacdo, nao
existindo a hipotese de a Distribuidora ludibriar o cliente, uma vez que o sistema €

fiscalizado em tempo real pelo BACEN, que coibe qualquer tipo de desvio.

25. Adicionaram que os Titulos Publicos emitidos pelo Tesouro Nacional sdo os
Unicos ativos financeiros em que a aplicacdo pode concentrar até 100% (cem por cento)
dos recursos previdenciarios, pois, ao abrir uma conta de custédia segregada no Banco
Central do Brasil, 0o RPPS tem a certeza que os titulos publicos estaréo livres dos riscos de
insolvéncia/liquidacéo a que estéo sujeitas as instituicdes financeiras. Diante disso, ndo ha

como afirmar a ocorréncia de fraude ou desvio.

H:\2018\RNI\58173-2015 - PPPS Peixoto de Azevedo - RNI\RNI PEIXOTO DE AZEVEDO\58173-2015 -RPPS PREVIPAZ - Relatério -
icc.odt
9

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VWGMBT.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

26. No gue tange a metodologia utilizada pela ANBIMA para a precificacdo de
ativos financeiros, alegaram que esta ndo seria segura e precisa, por se basear em
negocios que ndo se concretizaram. Acrescentaram que a adogdo de critérios de
comparagdo entre 0s pre¢os minimo, médio e maximo ndo reflete prejuizos, apenas

eventuais perdas.

27. Outrossim, afirmam que o Relatério de Auditoria pretende conceituar prejuizo
como sendo a diferenga entre o pre¢co da compra ou da venda e o prego pelo qual
teoricamente o titulo poderia ter sido comprado e vendido por um ato Unico e exclusivo dos

gestores do Fundo.

28. Declararam ainda que as condutas dos defendentes nao foram
individualizadas e ndo foram demonstradas as respectivas participacdes no evento. Sob

esse entendimento afirmaram que:

a) o Sr. Sérgio de Moura Soeiro ndo tinha conhecimento das operagfes, tampouco
poder para realiz-las, pois atuava na &rea contabil;

b) o Sr. Jodo Luiz Ferreira Carneiro ndo era administrador da EURO DTVM, pois
trabalhava na parte operacional que consiste na compra e venda e lancamento das
operacdes; no entanto, ambos s6 ficavam cientes das operagdes ap0s realizadas;
e

c) o Sr. Jorge Luiz Gomes Chrispim sempre atestou sua responsabilidade pelas
operacgles, salientando que as operacdes sdo realizadas de forma licita e em
conformidade com os padrdes de mercado.

29. Por fim, pontuaram que as operacodes efetuadas pela EURO DTVM SA. néo

geraram prejuizos, ndo se caracterizaram como atos de gestédo e ndo evidenciaram fraude.

1.1.2 Da Manifestacdo da Massa Falida da EURO DTVM SA — Administrador Judicial,

Senhor Jaime Nader Canha

30. O Sr. Jaime Nader Canha informou que em 12/02/2014 foi decretada a faléncia

da EURO DTVM SA.3, cuja administracdo judicial Ihe foi atribuida, e acrescentou que nédo

3 Processo n° 0332949-45.2013.8.19.0001
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€ o0 Representante Legal da empresa falida, razdo pela qual solicitou que as notificacdes

sejam enviadas diretamente a Distribuidora.

31. Declarou que, no ambito da corretora EURO DTVM-ELE, a intermediag&o dos
negocios da ora falida era realizada pela empresa UP2 Assessoria e Servi¢os Ltda., cujos

sécios e sede da empresa ndo foram localizados.

32. Com relacao as condutas adotadas na conducao dos negadcios, declarou que
tais informacBes devem ser prestadas pelos responsaveis no periodo que antecedeu a
liquidacao, sendo os Srs. Jodo Luiz Ferreira Carneiro, Jorge Luiz Gomes Chrispim e Sérgio
de Moura Soeiro.

33. Assinalou que, conforme as informacdes prestadas pelos antigos
administradores em diversos procedimentos investigatorios, a metodologia de mercado
utilizada nas operacfes de compra e venda dos titulos era a mesma praticada pelo mercado
financeiro a época e, sendo o mercado financeiro volatil e perspicaz, ndo seria possivel

estabelecer ou firmar qualquer parametro para as operacoes realizadas no ambito da DTVM.

34. Questionou a legitimidade da Massa Falida da EURO DTVM SA. em figurar
na presente Representacéo, visto que toda fundamentacdo da Representacéo se reveste
de ato tipico, supostamente perpetrado pelos antigos controladores.

35. Ressaltou que, sob o revestimento da pessoa juridica, 0s antigos sécios

promoveram acdes temerarias em conluio com os demais representados.

36. Sublinhou que a Falida EURO jamais usufruiu das supostas atividades
irregulares. Ademais, as negociacdes no ambito da DTVM se efetivaram por meio da
escrituragdo contabil em conta de terceiro, caso da UP2 Assessoria e Servigos Ltda.,

conforme contrato anexo a defesa.

37. Registrou que, em observancia a Lei n® 11.101/2005 - Lei de Faléncias, a

massa falida fica impossibilitada de fazer pagamento a qualquer de seus credores, ainda
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gue seja a Fazenda Nacional ou Autarquia, razdo pela qual, em havendo condenacao

pecuniaria, devera ser procedida a habilitacdo do crédito junto a massa falida.

38. Por fim, requereu a improcedéncia da presente Representacdo em face da
Massa Falida da EURO SA. e solicitou que, em caso de condenacéo, seja habilitada no
guadro geral de credores da massa falida qualquer valor a ser apurado; e protestou pela
producédo de todas as provas em direito admitidas, notadamente documental, testemunhal

e superveniente.
1.1.3 Da manifestacao do Sr. Getulio Alves — ex-Gestor do PREVIPAZ

39. O defendente informou que nos exercicios de 2007 e 2008 néo era gestor do
PREVIPAZ. Para comprovar o alegado apresentou cépia de sua nomeacao:

DECRETO N"OLL,DE 02 DE JANEIRO DE 2009

03 238.631/86004 31
PREFEITURAMUNICIPAL DE
PEIXOTODE AZEVEDD

M niatre Conar Clas, 228

EF TH530-000 A . s
e Arevede mT |
I | ) EVEDD N I
NVALDO SANTOS BRITO
DECRET A
bl o M | GETULIO ALVES DI
LIMA
Yimrror Exioa 1 R« \ Pry DENCIA
SOciar 1 Vit L] [ DE AZEVYE I » b Maa [}
PREVIPAZ, (
|
|
SINVALDO SANTOs BaaTo
40. Explicou que teve ciéncia da aquisicdo dos titulos questionados logo apés

assumir o cargo de Diretor Executivo, ocasido em que verificou que os referidos titulos nao

eram custodiados para que fossem creditados seus rendimentos. Declarou que adotou
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providéncias para custodia-los, realizando semestralmente os depdsitos e a contabilizacao

dos rendimentos.

41. Finalizou sua manifestacéo tecendo comentarios acerca do superfaturamento

nas aquisicdes de Titulos Publicos:

‘ha uma suspeita de superfaturamento pela divergéncia de valores do PU, porém
0s negociadores desta compra que na época era a QUALITY assessoria juridica do
PREVIPAZ, e a EURODTVM distribuidora de titulos e valores mobiliarios todas
estas empresas ja entraram em liquidacdo extrajudicial, portanto ndo tivemos
acesso as mesmas para que pudéssemos entrar com ac¢do judicial contra as
mesmas para que fizessem o ressarcimento do valor cobrado acima do combinado.
Exceléncia estes titulos estdo custodiados na central custddia do banco do
Bradesco em S&o Paulo.”

1.1.4 Da manifestacdo do Sr. Amélio Paulino - ex-Gestor do PREVIPAZ

42. Em sede de defesa o Sr. Amélio Paulino explicou que no periodo de 2007 a
2008 era o0 unico servidor para desempenhar as atividades do PREVIPAZ, fato que o

impossibilitava de realizar a anélise de todos os assuntos da autarquia.

43. Acrescentou que, por ndo deter conhecimento técnico, contratou a empresa
Quality Consultoria e Assessoria, representada pelo Diretor, Sr. Elson Jacinto da Silva, e
gue o objeto da contratacdo foi a prestacdo de servicos de assessoria previdenciaria,

econOmica e juridica ao RPPS.

44, Alegou que a contratacdo da empresa EURO DTVM SA. foi realizada por
intermédio do assessoramento da Quality, visando a compra de Titulos Publicos Federais;
portanto, as Notas de Negocia¢des de Titulos n° 13257, 13418 e 14227 tiveram suporte
da empresa de assessoramento, que informou se tratarem de operacfes vantajosas para
o RPPS.
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45, O ex-gestor discordou do apontamento técnico que caracterizou sua conduta
como culposa e negligente por nao ter exercido o dever de cuidado, tampouco ter feito a

cotacdo de precos de titulos publicos junto a instituicdes idéneas.

46. Registrou que o artigo 15 da Resolucédo n° 3.922/2010 - BACEN autoriza o
gestor a contratar entidade credenciada ou mista para a aplicacéo dos recursos proprios da
previdéncia social, bem como para a aplicacdo dos recursos de acordo com O0s
assessoramentos de empresas classificadoras de risco, observando sempre a prética de

uma boa administracdo do setor publico.

47. Ressaltou que tais justificativas se encontram em consonéancia com o Principio
da Moralidade, previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal, posto que “no seu dever de
cuidado, agiu de boa-fé e com lealdade” ao contratar a empresa Quality para a prestagao

de servi¢cos de assessoramento previdenciario.

48. Nessa linha de raciocinio, responsabilizou as empresas Quality Consultoria e
Assessoria e EURO DTVM SA.:

"A empresa tinha o dever de informar os procedimentos para aquisicdo de titulos
federais, e a forma de como seria, bem como a cotacéo de precos e a idoneidade
da distribuidora contratada para venda dos titulos.

Vale observar que a empresa contrata possuia todo padrdo técnico para informar a
difusao de precos e taxas dos titulos na data das operacdes dos aos 6rgdos idéneos,
como ANBINA e SELIC. A empresa com sede na capital, tinha todas as condi¢des
e meios de comunicagdo, que auxiliariam para a prestacdo das informagbes aos
contratantes, bem como do conhecimento juridico para informar os procedimentos
prescritos nas normas impositivas do Conselho Monetario Nacional, que ndo o fez."

49. Sob o entendimento de que a empresa Quality ndo observou os ditames do
artigo 927 do Cadigo Civil Brasileiro, o ex-gestor entendeu caracterizada a responsabilidade

objetiva da empresa no dano causado ao PREVIPAZ.

50. Declarou ainda que a aquisicdo de Titulos Publicos Federais junto a EURO

DTVM néo trouxe prejuizo ao RPPS, e sim bons rendimentos:

“em 04/11/2001, a empresa EURO DTVM S.A, que esta em liquidagéo extrajudicial,
firmou com o Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio
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de Peixoto de Azevedo - PREVIPAZ, o Termo de Restituicdo, quitacdo e extincédo
de obrigacdes, em que seria depositado o valor de R$ 261.482,63 (duzentos e ses-
senta e um mil, quatrocentos e oitenta e dois reais e sessenta e trés centavos) na
conta corrente n° 644522-5, Agéncia 2856- 8, CNPJ 01.705.187/0001-91, no Banco
do Bradesco, em nome do PREVIPAZ. Segue em anexo o comprovante do TED.”

51. Assinalou que o PREVIPAZ agiu em conformidade com as informacoes
prestadas por este Tribunal, visto que o0 RPPS tem a permissao de aplicar, no segmento de

renda fixa, até 100% (cem por cento) em Titulos do Tesouro Nacional registrados no SELIC.

52. Destacou que os precos de compras/vendas podem variar em razdo da
demanda e das diversas expectativas do mercado, sendo improvavel aferir precos precisos
de um determinado Titulo Publico, uma vez que o mercado financeiro € extremamente

volatil.

53. Pontuou que, no momento da compra ou da venda, ndo ha como saber se 0s
precos dos Titulos Publicos apresentardo variacdes ao longo do tempo, pois geralmente as
operagbes ocorrem em mercado de balcdo n&o organizado, sendo que nenhum
comprador/vendedor consegue saber, no ato da compra/venda, se o titulo ira “subir” ou
“descer”, independente de existir oferta melhor, pois as informagdes nao ocorrem em tempo

real.

7

54. Sustentou que, nas aquisicdes de Titulos Publicos, o que é relevante ao
comprador é o quanto estes irdo render até o0 momento da venda. Destarte, considerou
acertadas as aquisicoes de Titulos Publicos Federais, com vencimento em 01/01/2017, pois
tais operacdes auferiram lucros ao PREVIPAZ, cuja rentabilidade superou a meta atuarial

de juros de 6% (seis por cento) ao ano.

55. Registrou que alguns Tribunais decidiram pelo arquivamento dos processos
dessa natureza e citou como exemplo julgados do Tribunal de Contas do Estado de Séao

Paulo?.

4 Processos n° 026373/026/06 e TC-4167/026/06, fls 19.
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56. Adicionalmente, apresentou argumentos da Associacdo Nacional das
Instituicbes do Mercado Financeiro - ANBIMA, segundo os quais a taxa publicada no site
da Associacdo nado poderia servir de referéncia para os calculos dos precos apontados
como superiores aos de mercado financeiro, uma vez que estes nao foram obtidos em sites
oficiais. Acrescentou que a ANBIMA consigna em seu site uma declaracédo de exoneracao

de responsabilidade de todas as informacdes divulgadas em seu endereco eletrbnico.

57. Desse modo, entendeu que a metodologia de precificacdo e de célculo dos
Titulos Publicos Federais da ANBIMA ndo sdo determinantes, pois sdo baseados em
negocios que nao se realizaram. Assinalou também que a adocao de critérios comparando
"minimos, maximos e meédios” e “operag¢des nao realizadas” néo refletem prejuizos, mas,
guando muito, perdas eventuais decorrentes de oscilacbes detectaveis posteriormente,

porque os prec¢os oscilam durante todo o dia.

58. Informou que as aquisi¢cdes dos titulos publicos realizadas pelo RPPS foram
feitas em 03 (trés) lotes®, totalizando 941 (novecentos e quarenta e um) titulos e destacou
gue as operacdes em lotes fracionarios ndo entram no escopo do "apurado” pela ANBIMA,;

logo, tais parametros nao deveriam ser utilizados.

59. Acrescentou que o preco de atacado é diferente do preco de varejo, uma vez

gue o lote padrédo de 10.000 (dez mil) difere do lote fracionario.

60. Para corroborar com as pontuacfes apresentadas, citou trechos de
documentos protocolados no Ministério da Previdéncia por associacdes do Estado de Sao
Paulo, que questionavam o fato da ANBIMA ser adotada como 6rgdo responsavel para
parametrizacdo dos precos de mercado dos Titulos Publicos Federais nas operacdes de

investimentos dos RPPSs.

61. Por fim, argumentou que ndo ha nexo de causalidade entre a conduta e o

resultado descrito no Relatério Técnico Preliminar, bem como requereu o arquivamento da

5280: em 04/12/2007; 460: em 11/11/2008; e 201: em 17/09/2008
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Representacéo e a condenacédo da Quality Consultoria e Assessoria pelas acdes/omissdes
gue resultaram em eventuais danos causados ao PREVIPAZ e da EURO DTVM SA. pela

venda de Titulos Publicos com precos acima daqueles praticado no mercado.

2. Da Andlise Instrutoria

2.1 Da anédlise das manifestagcf6es dos Senhores Joao Luiz Ferreira Carneiro e Jorge
Luiz Gomes Chrispim, ex-Administradores da EURO DTVM e Sérgio de Moura Soeiro,
Controlador da EURO DTVM

62. Inicialmente cabe informar que, tendo em vista os pontos abordados pela

defesa, a unidade de instrugdo dividiu a analise em subtopicos.

2.1.1 Das atribuicdes e Competéncias do Banco Central do Brasil - BACEN

63. Considerando o entendimento da defesa de que o BACEN é responsavel
objetivo por eventuais prejuizos causados pela EURO DTVM S/A, devendo integrar o polo
passivo da presente Representacdo Interna, a unidade técnica trouxe informacdes acerca

do Banco Central.

64. O BACEN foi criado por meio da Lei n°® 4.595/1994 para atuar como O6rgao
executivo central do sistema financeiro, com a responsabilidade de cumprir e fazer cumprir
as disposi¢cdes que regulam o funcionamento do sistema e as normas expedidas pelo
Conselho Monetério Nacional — CMN.

65. O Banco Central possui dois objetivos principais: garantir a estabilidade do
sistema financeiro e resguardar o poder de compra da moeda nacional. Ou seja, é por meio
do BACEN que o Estado intervém diretamente no sistema financeiro e indiretamente na

economia.
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66. Dentre outras atribuicbes, compete ao Banco Central efetuar, como
instrumento de politica monetéaria, operacdes de compra e venda de Titulos Publicos
Federais e autorizar o funcionamento, estabelecendo a dindmica operacional, de todas as

instituigdes financeiras.

67. Por conseguinte, as instituicoes financeiras ou corretoras de fundos publicos
estdo obrigadas a fornecer ao Banco Central do Brasil as informacdes avaliadas como
necessarias pela estatal, com a finalidade de dar cumprimento as atribui¢des fiscalizatérias.
No caso de descumprimento das determinacfes impostas ou cometimento de infracdes, as

instituices financeiras ficam sujeitas as penalidades previstas na Lei n® 4.595/19645.

2.1.2 Das inspecbes do BACEN nas Operacgdes realizadas pela EURO DTVM SA. a
partir de 2004

68. A unidade instrutéria informou que as inspec¢des realizadas pelo Bacen nas
operacdes da EURO DTVM S/A. a partir de 2004, resultaram em diversas notificacdes a
Distribuidora e que esta recebeu Termos de Comparecimentos’ para se manifestar quanto

as irregularidades detectadas.

69. Explicou que o Relatério Final da Comissdo de Inquérito, elaborado pelo
Banco Central, menciona estudo prévio realizado nas contas da EURO DTVM S/A. que

apontou a realizacdo de negdcios fraudulentos, que lesavam os fundos previdenciarios.
70. Destarte, objetivando futura responsabilizacdo dos agentes publicos,
corretoras e intermediarios que deram causa as irregularidades verificadas, o BACEN

realizou um estudo técnico acerca da valoracao do prejuizo aos cofres dos RPPSs.

2.1.3 Da necessidade do BACEN integrar a Lide

5 Dispde sobre a Politica e as Instituigdes Monetarias, Bancarias e Crediticias, Cria o Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias.
" Termos de Comparecimentos n° 2006/06; 2007/01; e 2008/01
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71. Considerando que o BACEN néo ficou inerte diante das irregularidades
cometidas pelo Distribuidora, a unidade instrutoria entendeu que o BACEN néo deve figurar

no polo passivo da Representacao de Natureza Interna.

2.1.4 Da Desconsideracdo da Personalidade Juridica da EURO DTVM S/A e
consequente extensdo do cumprimento de obrigacdes por parte dos administradores

e socios

72. A unidade de instrucdo pontuou que a desconsideracdo da personalidade
juridica supde a ocorréncia do desvio de finalidade e a confuséo patrimonial para o alcance
dos bens patrimoniais de seus representantes.

73. O Relatério Técnico Preliminar evidenciou a venda dos Titulos Publicos
Federais acima do valor de mercado, com sobrepreco que resultou em prejuizo de
R$ 198.836,37 (cento e noventa e oito mil, oitocentos e trinta e seis reais e trinta e sete
centavos) ao PREVIPAZ.

74. Diante da caracterizacao do desvio de finalidade e a confuséo patrimonial por
parte da distribuidora de valores, que foram devidamente evidenciados pelo BACEN, é
possivel cogitar a desconsideracdo de personalidade juridica a fim de atingir o patriménio

dos sacios e administradores e ressarcir 0s prejuizos detectados.

75. Destacou também que nas notas de negociacdo dos Titulos Publicos @
vendidos ao PREVIPAZ, cujas cOpias foram anexas ao Relatorio Técnico, verificam-se as
assinaturas dos Senhores Sérgio de Moura Soeiro, Jodo Luiz Ferreira Carneiro e Jorge Luiz
Gomes Chrispim, 0 que demonstra que 0s responsaveis atuaram diretamente nas

operacgdes consideradas irregulares.

8 Documentos n° 24853/2015; 24865/2015; e 24872/2015
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76. Diante disso, a Secex considerou improcedentes 0os argumentos de que 0s
defendentes ndo detinham conhecimento da origem das operacfes ou que delas nao

participaram por atuarem em area diversa da litigada.

77. Ante as consideracbes apresentadas, entendeu que restou evidente a
participacdo dos Srs. Sérgio de Moura Soeiro, Jodo Luiz Ferreira Carneiro e Jorge Luiz
Gomes Chrispim nos atos irregulares cometidos pela EURO em desfavor do PREVIPAZ,
devendo ser desconsiderada a personalidade juridica da distribuidora bem como deve a

responsabilidade ser estendida a seus sécios, administradores e controlador.

2.1.5 Da individualizacdo das condutas praticadas pelos socios/administradores e

pelo controlador

78. No que concerne a necessidade de individualizagcdo das condutas praticadas
pelos socios e ex-administradores, o Relatério Técnico almejou a desconsideracao da
personalidade juridica da EURO DTVM SA., com o consequente atingimento do patriménio
dos socios/administradores e do controlador, ndo buscando a responsabilizacdo pelos atos

cometidos por estes enquanto pessoas fisicas.

79. Nesse sentido, considerou que a evidenciacéo da culpa ou dolo do controlador,
dos administradores e dos socios se mostra prescindivel, assim como de suas condutas e
do nexo causal entre estas e o0 dano produzido, sendo suficiente a comprovacéo de que 0s

representantes da empresa incorreram para o prejuizo causado pela pessoa juridica.

80. Salientou que o Relatério Técnico descreveu detalhadamente a atuacéo da
EURO DTVM SA. e estendeu a respectiva conduta aos seus representantes devido ao
preenchimento dos requisitos que possibilitam a desconsideracéo da personalidade juridica.
Destarte, considerou dispensavel a pormenorizacdo da atuagdo de cada um dos

defendentes.

2.1.6 Das atividades desenvolvidas pela Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios
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81. Quanto ao argumento de que o Relatério Técnico Preliminar atribuiu
equivocadamente a EURO DTVM SA. a venda de titulos publicos, uma vez que a

distribuidora atuava como mera intermediadora de negociagéo, a Secex concluiu que:

"os deslizes foram cometidos pelos defendentes, pois conforme a licdo de Eduardo
Fortuna, sdo atividades bésicas das sociedades distribuidoras de titulos e valores
mobiliarios a subscricéo isolada ou em consércio de emissao de titulos e valores
mobiliarios para revenda, intermediacdo da colocagdo de emissfes de capital no
mercado, operacdes em bolsa de mercadores e futuros, dentre outras."

82. Acrescentou que, dentre as atribuicbes das DTVM's estabelecidas no artigo 2°
da Resolugdo n° 1.120/1986 - CMN, consta a compra e venda de titulos e valores
mobiliarios, por conta prépria e de terceiros, observada a regulamentacao do Banco Central

e da Comisséao de Valores Mobiliarios nas suas respectivas areas de competéncia.

83. No gue concerne a auséncia de explicacdo acerca da sistematica da venda de
titulos e da politica de precos unitarios, considerou tal argumento infundado, bem como os

demais pontualmente contestados.

84. Informou que o Relatério Técnico descreveu detalhadamente a sistemética
usada pela EURO DTVM nas vendas de titulos publicos realizadas junto ao PREVIPAZ,
bem como demonstrou os precos minimos, médios e maximos efetivamente praticados e
registrados pelo SELIC nos 03 (trés) dias que antecederam as operagdes analisadas, assim
como os precos divulgados nas respectivas datas pela ANDIMA e os valores negociados
entre a EURO e o RPPS.

85. Salientou que, da andlise desses dados, restou evidenciada a utilizacdo de
precos artificiosos e 0 consequente prejuizo acarretado ao PREVIPAZ. Ademais, tais
operagOes, apesar de originadas de conduta praticada pela distribuidora de valores,
contaram com a participacao do controlador Sérgio de Moura Soeiro e dos administradores

Jodo Luiz Ferreira Carneiro e Jorge Luiz Gomes Chrispim.
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2.1.7 Do Modus Operandi da Euro DTVM SA.

86. No que tange a auséncia de provas quanto a atuacao da EURO DTVM SA. no
mercado financeiro, assinalou que o Relatério Final do BACEN relata o modus operandi da
EURO nas negociacdes realizadas com os fundos previdenciarios, cujo relatério denota
gue a EURO DTVM auferia lucros exorbitantes por meio de operacdes ilegais em cadeia

day-trade.

87. Com relacdo a impossibilidade de a distribuidora ludibriar o cliente, destacou
gue o Relatério Final do BACEN demonstrou que a Euro ndo usava contas separadas para
cada fundo previdenciario, apenas emitia notas de negociacdo sem separar os titulos
vendidos na custddia do SELIC.

88. Do exposto, considerou que se mostraram vencidos 0s argumentos
apresentados no intuito de eximir a EURO DTVM SA. dos ilicitos cometidos. Ademais, a
liquidacdo extrajudicial e a consequente faléncia da empresa evidenciam sua atuacao

fraudulenta no mercado financeiro e, especificamente, junto aos fundos previdenciarios.

2.1.8 Do prejuizo econdmico acarretado ao PREVIPAZ

89. Quanto ao entendimento de que o prejuizo sofrido pelo PREVIPAZ se deu em
virtude da volatilidade do mercado de Titulos Publicos Federais, de acGes e de cambio,
registrou que ndo ha como negar que o mercado financeiro possui consideravel

instabilidade.

90. Entretanto, a unidade instrutéria reiterou o entendimento de que o dano
decorreu exclusivamente da aquisicado de titulos com precos superiores aos praticados no
mercado financeiro e que o prejuizo ocorreu ho momento da compra dos titulos, ja que o
PREVIPAZ poderia ter adquirido uma quantidade maior de titulos com o valor despendido

ou, ainda, ter pago um valor menor pela quantidade adquirida naquela ocasiao.
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91. Aduziu que a volatilidade alegada pelos defendentes conduz a analise da
rentabilidade definida pela meta atuarial, 0 minimo a ser atingido pelos investimentos do
fundo, que pode variar de acordo com os liames do mercado financeiro e ndo deve ser

confundida com a perda verificada no momento da compra ou da venda dos titulos.

92. Destarte, considerou inquestionavel o prejuizo econdmico suportado pelo
PREVIPAZ em decorréncia da aquisicéo de titulos publicos vendidos pela EURO DTVM SA.
com sobreprego e superfaturamento, o que ndo guarda relagdo com a volatilidade do

mercado financeiro.

2.1.9 Da ANBIMA

93. Em relacdo ao argumento de que n&o ha portal oficial para servir de parametro
na comparacao de pregos praticados no mercado financeiro para negociar titulos puablicos,
a SECEX pontuou que o artigo 22, § 2° da Resolugao n° 3.506/2007 - CMN estabelece a
necessidade de consultar as instituicdes financeiras e de observar as informacfes
divulgadas por entidades idéneas, de modo que tais informacdes sirvam de referéncia nas

negociagdes no mercado financeiro, antes do efetivo fechamento da operacéao.

94. Nesse contexto, considerou que a entidade de reconhecimento idoneo
mencionada no dispositivo é a ANDIMA, atual ANBIMA.

95. Explicou que, de acordo com o Estudo Técnico deste Tribunal®, existem trés
instituicdes que divulgam informacdes diarias de precos de Titulos Publicos, séo elas: o
Tesouro Direto, 0 SELIC e a ANBIMA.

96. A respeito da declaracdo de exoneracdo de responsabilidade emitida pela
ANDIMA, assinalou que, por se tratar de uma instituicao privada, as informacdes divulgadas

nao podem induzir a utilizacdo de suas publicacdes nas operacdes no mercado, 0 que

9 Resolugéo Normativa n° 19/2011 - TCE.
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geraria 0 dever de indenizar cada investidor caso houvesse algum dano. No entanto,

conforme o Estudo citado, a ANDIMA néo perde sua natureza referencial de mercado.

97. Diante do exposto, considerou improcedente o argumento relacionado a
auséncia de obrigatoriedade de consulta aos precos divulgados pela ANBIMA, visto tratar-

se de regra compulsoria vigente a época.

2.2 Da analise da manifestacdo da massa falida da EURO DTVM AS. — Administrador

Judicial, Senhor Jaime Nader Canha

98. Preliminarmente, a unidade técnica declarou que, embora o Administrador
Judicial, Sr. Jaime Nader Canha, tenha encaminhado manifestacéo acerca das condutas
da EURO DTVM SA. no Relatério Técnico menciona a desconsideracao da personalidade
juridica da Distribuidora e a consequente responsabilidade solidaria do controlador e dos

administradores.

99. Por conseguinte, a responsabilizacdo da EURO DTVM SA. ndo alcanca a

Massa Falida representada pelo Administrador, Sr. Jaime Nader Canha.

2.3 Da analise da manifestacdo do Senhor Getulio Alves de Lima - ex-Gestor do
PREVIPAZ

100. Ao analisar a defesa apresentada pelo Sr. Getulio Alves de Lima, a unidade
técnica constatou que sua nomeacado como Diretor Administrativo do PREVIPAZ ocorreu
somente no exercicio de 2009. Portanto, o Sr. Getulio Alves de Lima nao era o responsavel

pelo RPPS em 2007 e 2008, quando foram realizadas as aquisicdes em exame.

2.4 Da andlise da manifestacdo do Senhor Amélio Paulino - ex-Gestor do PREVIPAZ

101. Inicialmente a unidade de instrucdo declarou que os argumentos do

defendente ndo devem prosperar e explicou que, independente do contrato com a empresa
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Quality, o § 2°, artigo 22 da Resolucao n° 3.506/2007 - CMN disp0e que a efetiva decisédo

de compra/venda é dever legal do Diretor Executivo, responsavel pela gestdo do RPPS.

102. Acrescentou que o inciso X, do artigo 72 da Lei Complementar n° 04/2005
dispde que a competéncia do Diretor Executivo de administracdo superior € taxativa, assim
como o 8§ 1° do mesmo artigo é cristalino quanto a obrigatoriedade de o gestor ser assistido
por assessores encarregados de colaborar e orientar na solucao dos problemas técnicos,

juridicos, previdenciarios e atuariais.

103. A unidade de instrucdo explicou ainda que néo se trata de um dispositivo
opcional, conforme argumentou a defesa ao afirmar que “teve o dever de cuidado com a
matéria em questdo, justamente pela contratacdo de uma empresa especializada para

apurar das operacoes de financeiras”.

104. No entendimento técnico, o Sr. Amélio Paulino apenas cumpriu com seu dever
legal quando contratou uma empresa de assessoramento, 0 que nao afasta sua
responsabilidade nas opera¢des com titulos publicos, tampouco sua obrigacao de praticar

os deveres inerentes ao cargo de Diretor Executivo.

105. Considerando que o artigo 75 da Lei Complementar n° 04/2005 autoriza o
Diretor Executivo do PREVIPAZ a solicitar servidores da Prefeitura para suprir as
necessidades administrativas do 6rgéo, a unidade técnica deixou de acolher a justificativa

de que o ex-gestor era o Unico servidor do RPPS.

106. Também ndo considerou a justificativa de auséncia de conhecimento técnico
para analisar as operac¢des de investimentos com Titulos Publicos, pois desde a edi¢ao da
Resolucado n° 3.506/2007 o Conselho Monetario Nacional passou a exigir a certificacdo da

elaboracao de politica de investimento.
107. Asseverou ainda que as orientacdes e pareceres das assessorias nao
substituem o dever de o gestor previdenciario se atentar a todos 0s eventos aleatorios que
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envolvem o RPPS para, se for o caso, proceder as alteracdes necessarias a manutencao

do equilibrio.

108. Arespeito do Termo de Restituicdo, Quitacao e Extingdo de Obrigacoes, entre
a EURO DTVM SA. e o PREVIPAZ, datado de 04/11/2011, a Secex verificou que foi
acordado uma transferéncia por parte da EURO DTVM S.A ao RPPS de 94 (noventa e
quatro) NTN-F, bem como o repasse de R$ 261.482,63 (duzentos e sessenta e um mil,

guatrocentos e oitenta e dois reais e sessenta e trés centavos) relativos a juros acessorios.

109. Do exame, entendeu que nao restou evidenciado no referido termo os
numeros das Notas de Negociacdes de Titulos - NTN-F transferidas para a conta SELIC do
PREVIPAZ; razdo pela qual considerou temeréario afirmar que dentre as 94 (noventa e
guatro) NTN-F, constavam as Notas n° 13257, 13418 e 14227, cujas aquisi¢cdes causaram

prejuizos aos cofres do RPPS.

110. Destarte, concluiu pela caracterizacdo do dano!® causado ao PREVIPAZ em

razao da aquisicdo de Titulos Publicos Federais por valor acima do praticado pelo mercado.

111. Quanto a afirmacéao de que as aquisi¢des dos titulos em exame apresentaram
bons rendimentos, declarou que tal informacdo ndo merece guarida, uma vez que as
irregularidades néo tratam da obtencédo de rentabilidade, mas sim dos precos de mercado

no momento das aquisi¢cdes dos Titulos Publicos.

112. Assinalou que assiste razao ao defendente quanto ao entendimento de que a
aquisicdo de Titulos Publicos Federais emitidos pelo Tesouro Nacional é permitida. No
entanto, a questdo levantada é a auséncia de zelo na referida aplicagdo, pois nédo foi

encontrado nos autos a comprovacéao de consulta prévia.

113. Acerca da afirmacao de que seria “improvavel aferir pregos precisos de um

determinado titulo publico, em razdo do mercado financeiro ser extremamente volatil e

10 R$ 198.836,37 (cento e noventa oito mil, oitocentos e trinta e seis reais e trinta e sete centavos)
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perspicaz”, registrou que, embora o mercado financeiro guarde consideravel instabilidade,

0 prejuizo verificado néo se justifica.

114. Acrescentou que os célculos demonstram que o dano decorreu da aquisicao
de Titulos Publicos com precos superiores aos praticados no mercado, bem como pelo

superfaturamento em um deles.

115. Também foi refutada a afirmacédo da defesa, segundo a qual o que importa ao
comprador, nas aquisi¢coes de Titulos Publicos é o rendimento observado no momento da

venda de tais titulos.

116. Esclareceu que os precedentes trazidos pela defesa correspondem a
processos arquivados, cujos fatos ocorreram antes da vigéncia da Resolucéo n° 3.506/2007
— CMN.

117. No que concerne aos questionamentos relacionados a ANBIMA, esclareceu
gue o tema foi exaurido na analise das defesas dos responsaveis pela EURO DTVM SA..
Ja em relacédo a afirmacéo de que as operacdes em lotes fracionarios ndo entram no escopo
do “apurado” pela ANBIMA, sublinhou que, independentemente da metodologia utilizada
para a precificacdo de tais papéis, este Tribunal faz uso dos precos indicativos da ANBIMA

nas negociacdes de Titulos Publicos.

118. Acrescentou ainda que nao foram verificados nos autos justificativas para as

condutas relacionadas a seguir:

a) cotacdo de prec¢os dos Titulos Publicos junto a instituicfes financeiras idoneas;
b) pesquisas sobre a idoneidade da distribuidora contratada;

c) observacdo dos precos indicativos de mercado divulgados por instituicdo
reconhecidamente iddnea pelo mercado financeiro pela sua transparéncia e elevado
padrdo técnico na difusédo de precos e taxas dos titulos;

d) justificativa do limite de preco definido pelo RPPS para as operacdes realizadas;
e

e) justificativa das eventuais incompatibilidades entre o PU de compra e o PU
ANBIMA das datas das operac6es, quando deveria ter observado os procedimentos
prescritos nas normas impositivas do Conselho Monetario Nacional, antes da
realizacdo de opera¢cBes com titulos publicos.
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1109. Do exposto, concluiu:

“Da analise das defesas apresentadas pelo ex-Gestor, sr. Amélio Paulino e pelos
responsaveis pela EURO DTVM S/A, foi possivel constatar que nenhum dos
argumentos por eles expostos merecem ser acatados.

Quanto ao gestor comprovou-se que as operacdes de aquisicao de titulos publicos
foram realizadas sem a observéancia de principios basicos atinentes ao cargo por
ele ocupado, tais como os de prudéncia financeira e economicidade na gestédo de
recursos publicos.

Reafirmou-se, ainda, que pressupostos legais foram descumpridos no que diz
respeito a obrigatoriedade de consulta de precos divulgados por entidades
reconhecidamente iddneas, sendo realizadas as negociacfes sem a devida
verificacdo de compatibilidade dos precos oferecidos pela EURO DTVM S/A ou
justificativa da aquisicdo dos titulos publicos nessas condicdes.

Insta frisar que, conquanto a Massa Falida da EURO DTVM S.A, representada pelo
Administrador Judicial sr. Jaime Nader Canha tenha encaminhado sua defesa, na
Representacédo de Natureza Interna ndo houve citacdo deste para que apresentasse
esclarecimentos, vez que foi realizado a desconsideracdo da personalidade juridica
da EURO.

No que tange as defesas encaminhadas pelos ex-administradores da EURO DTVM
S/A, sr(s). Sérgio de Moura Soeiro, Jodo L. F. Carneiro e Jorge Luiz. G. Chrispim,
estas tiveram as alegacbes devidamente refutadas, demonstrando-se a
desnecessidade de integrar o BACEN na lide, visto que este exercera efetivamente
suas atribui¢des fiscalizadoras, as quais resultaram na liquidag&o extrajudicial desta
empresa.

Provou-se a necessidade da desconsideracao da personalidade juridica daquela
Distribuidora a fim de atingir o patriménio de seus sécios e administradores, para
que o ressarcimento do prejuizo econémico causado ao PREVIPAZ seja praticavel.
Ademais, as condutas atribuidas a EURO DTVM S/A, no Relatério de
Representacé@o de Natureza Interna, devem ser também mantidas e estendidas a
responsabilizacdo aos seus representantes.

Desse modo, ratifica-se 0 dano causado ao patriménio do RPPS de Peixoto de
Azevedo, no montante de R$ 198.836,37, devido a negociagdo de titulos publicos
com sobrepreco, no periodo de 2007 e 2008, atribuindo-se a responsabilidade aos
requeridos sr. Amélio Paulino e a empresa EURO DTVM S/A, responsabilidade esta
que se estende aos sr(s) Sérgio de Moura Soeiro, Jodo Luiz Ferreira Carneiro e
Jorge Luiz Chrispim.

3. Do Pedido de Diligéncia

120. Ao analisar os autos, em especial a manifestacdo do Sr. Amélio Paulino, ex-
gestor do PREVIPAZ, o Parquet de Contas verificou que o RPPS firmou contrato com a
empresa Quality Consultoria e Assessoria para a prestagao de servigos de “assessoria na
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administracdo de ativos visando atender os critérios e exigéncias estabelecidas pelo
Conselho Monetario Nacional através da Resolucdo n° 2.652/1999 do BACEN e alteracdes
posteriores, compreendendo 0s seguintes servigcos: "a) consultas permanentes referentes

a fundos de investimentos; (...).”

121. Assinalou que, a partir da qualificacdo da empresa Quality Consultoria e
Assessoria 1! apresentada na defesa do Sr. Amélio Paulino, verificou que a empresa possuli
como sécios os Srs. Elson Jacinto da Silva e Rosangela Moura Silva.

122. Esclareceu que, apesar de a empresa Quality Consultoria e Assessoria nao
ter sido incluida como responsavel pela irregularidade, a existéncia de contrato para

prestacao de consultoria na época em que os fatos ocorreram a torna corresponsavel.

123. Assim, visando evitar qualquer nulidade dos autos ou de responsabilizacéo
e/ou punicdo que venha a ser imputada a referida empresa, o Ministério Publico de Contas
entendeu ser imprescindivel a citacdo dos possiveis responsaveis antes da analise de

meérito.

124, Destarte, o Parquet de Contas converteu a emissao de Parecer em Pedido de

Diligéncia nos seguintes termos:

a) para citacdo da empresa Quality Consultoria, por meio dos seus sOcios-
administradores, Sr. Elson Jacinto da Silva e Sra. Roséangela Moura Silva, para,
guerendo, apresentar defesa nos autos referente a ocorréncia de sobrepreco nas
aquisices de titulos publicos federais no exercicio de 2007 e 2008, em total
observancia aos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério, nos
termos do art. 227, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT;

b) para expedicdo de nova notificacdo do Sr. Amélio Paulino, Diretor Executivo
PREVIPAZ, exercicio de 2007, para que apresente a integra do contrato firmado
com a empresa Quality Consultoria, vigente a época dos fatos;

C) apos, pela remessa dos autos a Secretaria de Controle Externo para andlise,
conforme determina o art. 227, § 2°, do RITCE/MT; e

d) por fim, pelo retorno dos autos ao Ministério Publico de Contas, no prazo
regimental, para emiss@o de parecer conclusivo na condi¢@o de fiscal da lei, em

1 E. R. Moura e Silva Ltda. - CNPJ 09.920.988/0001-45
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conformidade com o estabelecido no art. 227, § 3° do Regimento Interno do
TCE/MT.

3.1. Da notificacdo do Sr. Amélio Paulino ex-Gestor do PREVIPAZ

125. Considerando o Pedido de Diligéncia do Parquet de Contas, o Sr. Amélio
Paulino, ex-gestor do PREVIPAZ, foi notificado para apresentar copia integral do contrato
firmado com a empresa Quality Consultoria e Assessoria, cuja diligéncia foi atendida pelo

ex-gestor.

3.2 Da citacdo dos Soécios-Proprietarios da Empresa Quality Consultoria e

Assessoria

126. Em atencdo a Diligéncia solicitada pelo Parquet de Contas, os Srs. Elson
Jacinto da Silva e Rosangela Moura Silva, Sécios-Proprietarios da empresa Quality, foram
citados, respectivamente, por meio dos Oficios n° 204 e 205/2016/GAB/SR, para
apresentar manifestacdo acerca da ocorréncia de sobrepreco nas aquisicdes de Titulos

Publicos Federais realizadas pelo PREVIPAZ nos exercicios de 2007 e 2008.

127. Entretanto, os representantes da empresa Quality mantiveram-se inertes,
razao pela qual a unidade de instrucdo sugeriu 0 prosseguimento do processo, com a

consequente declaracao da revelia e a caracterizacéo da irregularidade atribuida a empresa

Quality.

4. Da retificac@o do Relatério Técnico

128. Na analise das manifestacfes, a Secretaria de Atos de Pessoal e RPPS
verificou que o Sr. Getulio Alves de Lima nao era Diretor Administrativo do PREVIPAZ no
exercicio de 2008.
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129. Em decorréncia, o Relatério Técnico foi retificado para imputar corretamente
a responsabilidade ao Sr. Amélio Paulino, bem como possibilitar ao ex-gestor a

apresentacdo de defesa acerca das aquisicdes realizadas no exercicio de 20082,

4.1 Da nova notificacdo do Senhor Amélio Paulino, ex-Gestor do PREVIPAZ

130. Considerando as adequacOes realizadas pela unidade de instrugdo no
Relatério Técnico de Andlise da Defesa, o Relator a época determinou a notificagdo do Sr.
Amélio Paulino, ex-gestor do PREVIPAZ, para apresentar argumentos de defesa acerca

das aquisicOes de Titulos Publicos realizadas em 2008.

4.2 Da manifestacdo do Senhor Amélio Paulino, ex-Gestor do PREVIPAZ

131. Tendo em vista as conclusdes constantes no Relatério Técnico de Andlise da

Defesa, o ex-Diretor pontuou:

a) a compra de titulos junto a EURO DTVM foi realizada por meio da assessoria da
Quality que assegurou se tratar de uma operagdo vantajosa;

b) a contratacdo da assessoria teve por objeto nortear os servigcos publicos do
PREVIPAZ, pois a empresa possuia padrao técnico para informar a difuséo de preco
e taxas dos titulos na data das operagdes dos 6rgaos iddneos, como PU ANBINA e
da SELIC;

c) a referida contratagdo visava amparar RPPS tecnicamente e juridicamente para
compra de titulos; portanto, a empresa tinha o dever de informar os procedimentos
para aquisicao de titulos federais, a forma de cotacdo de pregos e a idoneidade da
distribuidora contratada para venda dos titulos;

d) a Quality optou por ndo se manifestar nos autos, o que caracteriza a
responsabilidade da empresa de consultoria; e

e) 0 "Relatério Final" da Comissao de Inquérito, apontou que a EURO DTVM realizava negociagfes com
titulos publicos e privados a precos muito divergentes dos divulgados pela ANBIMA, produzindo ganhos
ilegitimos em seu beneficio e em prejuizo dos fundos de investimentos e entidades de previdéncia;
evidenciando que a Distribuidora é corresponséavel.

132. Novamente declarou que ndo possui saber juridico e conhecimento técnico

para analisar nUmeros ou tabelas de valores de Precos Unitérios - PU ANBIMA. Sustentou

12 R$ 149.085,97 (cento e quarenta e nove mil, oitenta e cinco reais e noventa e sete centavos)
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também que agiu com o dever e temor na pratica da gestdo do PREVIPAZ, de modo que

contratou uma empresa para assessora-lo nas questdes econdmicas.

133. Ressaltou que, embora a unidade técnica tenha relacionado sua conduta a
culpabilidade pela aquisicdo de Titulos Publicos com sobrepreco, ndo ha elementos no

Relatorio Técnico para Ihe atribuir a culpa exclusiva.

134. Destarte, considerou evidenciado nos autos a responsabilidade da empresa
Quiality, como detentora de conhecimentos técnico e econdmico das relacdes financeiras
no setor de titulos publico, bem como da EURO DTVM SA., como responsavel solidaria,
devendo a Distribuidora também responder por suas a¢des na venda dos titulos com precos

elevados.

135. Concluiu requerendo a improcedéncia dos fatos e a condenacdo das
empresas Quality Consultoria e Assessoria e EURO DTVM SA..

4.3 Da analise da manifestacédo do Senhor Amélio Paulino, ex-Gestor do PREVIPAZ -

Relatorio Técnico de Redefesa

136. Da analise, a unidade de instrucao constatou que 0s argumentos expostos ndo
merecem acolhimento, uma vez que restou comprovada a aquisicao de Titulos Publicos em
desacordo com as determinagdes legais dos artigos 37 e 70, caput, da Constituicado Federal;
do artigo 6°, inciso IV, da Lei n°® 9.717/1998; e do artigo 22, inciso |, alinea “a” e do § 2°, da
Resolucédo n° 3.506/2007 - CMN.

137. Destacou que o dano causado ao patrimonio do RPPS de Peixoto de Azevedo,
no total de R$ 198.836,37 (cento e noventa e oito mil, oitocentos e trinta e seis reais, trinta
e sete centavos), foi atribuido ao Sr. Amélio Paulino, a empresa EURO DTVM SA., cuja
responsabilidade se estende aos Srs. Jodo Luiz Ferreira Carneiro, Jorge Luiz Chrispim e
Sérgio de Moura Soeiro e a empresa Quality Consultoria e Assessoria, representada pelos
Saocios-Proprietarios, os Srs. Elson Jacinto da Silva e Rosangela Moura Silva.
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138. Do exposto, a Secex transcreveu as irregularidades descritas no Relatorio

Preliminar:

Aquisicdes de Titulo Publicos no exercicio de 2007 e 2008

Previdéncia Grave 24. Ineficiéncia na gestao dos ativos previdenciarios, envolvendo
aquisicdo e venda dos titulos e demais ativos, a rentabilidade e o risco das aplicacdes
(2° do artigo 22 da Resolucdo CMN n° 3.506/2007; artigos 37 e 70, caput, da
Constituicdo Federal de 1988).

Aplicacdo de recursos previdenciarios em desacordo com as determinacdes legais
LB 24 artigo 22, § 2° da Resolu¢cdo CMN n° 3.506/2007 e artigo 37 e 70 da Constituicdo
Federal;

Aquisicao de titulos publicos com sobrepreco, causando prejuizos a PREVIPAZ no
valor total de R$ 198.836,37.

— Sobreprego em 2007: R$ 49.750,40;

— Sobrepreco em 2008: R$ 149.085,97

Amélio Paulino — ex-Gestor (exercicio de 2007 e 2008);

Elson Jacinto da Silva - Sécio-Propiretario da Quality Consultoria e Assessoria;
Responsaveis Jodo Luiz Ferreira Carneiro - ex-Administrador EURO DTVM,;

Jorge Luiz Gomes Chrispim — ex-Administrador EURO DTVM,;

Sérgio de Moura Soeiro - Controlador da EURO DTVM; e

Rosangela Moura Silva - Sdcia-Propiretaria da Quality Consultoria e Assessoria

5. Do Parecer Ministerial

139. O Parquet de Contas, por meio do Parecer n° 1.732/2017, da lavra do

Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencar, apresentou pontua¢cdes em sua analise.

140. Inicialmente destacou que, embora no mercado secundario de titulos haja uma
natural flutuacdo de precos, é possivel concluir que o Preco Unitario - PU de compra
praticado nas transa¢des questionadas mostrava-se superior ao de mercado no momento

da efetivagao.

141. Assim, verificou que ocorreu superfaturamento nos titulos NTN-F vendidos
pela EURO DTVM SA. ao PREVIPAZ, por meio das Notas de Negociag&o n° 13257, 13418
e 14227, quando esta se encontrava assessorada financeiramente pela Quality Consultoria

e Assessoria.
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142. Ressaltou que a adocdo do PU ANBIMA como referéncia de preco,
conjuntamente com os PU divulgados no SELIC, consiste em critério extraido dos principios

publicos e da legislagdo do Conselho Monetario Nacional acerca do assunto.

143. Pontuou que a normativa do Conselho Monetario Nacional determina a
consulta de precos junto as entidades reconhecidamente idéneas, transparentes e de
elevado padrao técnico, o que denota que o gestor ndo se ateve aos precos indicativos da

ANBIMA quando realizou as operacoes.

144. Acrescentou que, embora a Resolugdo Normativa n°® 19/2011 - TCE néo
estivesse em vigor a época das aquisigdes, “a norma do CMN estava em plena eficacia na
ocasido. Portanto, era dever do dirigente publico buscar, sendo a ANBIMA, outra instituicao

idénea e de elevado padrao técnico, se existente, para basear sua pesquisa de precos.”

145. Nesta linha de raciocinio, entendeu que o ressarcimento ao erario apontado
pela Secex advém da diferenca entre o PU de Compra e o valor de referéncia divulgado
pela ANBIMA. Ademais, trata-se de calculo subdimensionado, que considera apenas o
custo de oportunidade perdido, sem considerar os rendimentos prefixados e valor nominal

de vencimento dos titulos que poderiam ter sido adquiridos.

146. Assinalou que na operagao realizada no dia 04/12/2007 — Nota de Negociagao
n° 13257-, a diferenca entre o pregco da ANBIMA e o valor pago pelo gestor é de R$ 177,68

(cento e setenta e sete reais e sessenta e oito centavos) por papel.

147. Destacou que o Estudo Técnico desta Corte determina que o dano deve ser
calculado por meio da multiplicacdo do namero de titulos comprados com o valor da
diferenca entre o PU de nego6cio e o PU ANBIMA. Assim, verifica-se que a operacao
resultou em um dano no valor de R$ 49.750,40, (quarenta e nove mil, setecentos e

cinguenta reais e quarenta centavos), que deve ser ressarcido pelos responsaveis.

148. Quanto a operacdo realizada no dia 11/01/2008, Nota de Negociacdo n°® 13418,

sublinhou que o PREVIPAZ, por meio da distribuidora EURO DTVM SA., adquiriu 460
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(quatrocentos e sessenta) titulos, ao preco unitario de R$ 1.091,45 (hum mil e noventa e
um reais e quarenta e cinco centavos), totalizando R$ 502.067,75 (quinhentos e dois mil,
sessenta e sete reais e setenta e cinco centavos). No entanto, o PU sugerido pela ANBIMA
era de R$ 853,33 (oitocentos e cinquenta e trés reais e trinta e trés centavos).

149. Destarte, a variagdo entre o preco de mercado e o valor da compra dos papéis
demonstra a existéncia de superfaturamento no total de R$ 109.535,20 (cento e no mil,
guinhentos e trinta e cinco reais e vinte centavos), considerando os 460 (quatrocentos e

sessenta) titulos.

150. Em relacdo a operacéo efetuada no dia 17/09/2008, Nota de Negociagédo n°
14227, destacou que o PREVIPAZ adquiriu 201(duzentos e um) titulos da Euro DTVM SA.
pelo preco unitario de R$ 995,28 (novecentos e noventa e cinco reais e vinte e oito centavos)
e global de R$ 200.051,50 (duzentos mil, cinquenta e um reais e vinte e oito centavos),
sendo o valor sugerido pela ANBIMA de R$ 798,51 (setecentos e noventa e oito reais e

cinguenta e um centavos).

151. Desse modo, utilizando a mesma operacdo matematica, € possivel verificar
gue o dano somou R$ 39.550,77 (trinta e nove mil, quinhentos e cinquenta e cinco reais e

setenta e sete centavos), cujo valor também deve ser ressarcido.

152. Asseverou que nao ha razao para que o BACEN figure no polo passivo da
presente Representacao, pois sua atuacao fiscalizatoria foi realizada em consonancia com

as normas legais.

153. No que tange as responsabilidades, registrou que a unidade de instrucao,
além de atribuir responsabilidade aos ex-Gestores do PREVIPAZ, Srs. Amélio Paulino e
Getulio Alvez de Lima, opinou, desde o inicio, pela audiéncia dos Sécios-Diretores da
Distribuidora, Srs. Jorge Luiz Gomes Chrispim, Jodo Luiz Ferreira Carneiro e Sérgio de
Moura Soeiro, pois ja vislumbrava a possibilidade de desconsideracédo de personalidade
juridica da EURO. Adicionou que, ap6s pedido de Diligéncia, a empresa Quality Assessoria

e Consultoria passou a integrar o rol dos responsaveis.
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154, Destacou que o Sr. Getulio Alves de Lima comprovou ter assumido o cargo em
comissao de Diretor Executivo do PREVIPAZ apos a ocorréncia dos fatos analisados; razéo
pela qual concluiu pelo afastamento da responsabilidade do ex-gestor em relacdo a
irregularidade LB 24.

155. Ressaltou que os argumentos apresentados pelo Sr. Amélio Paulino foram

rechacados fundamentadamente pela Secex.

156. No que concerne a responsabilidade da Quality Assessoria e Consultoria,
entendeu que assiste razdo a unidade técnica ao sustentar que, “embora a empresa
devesse atuar com lealdade, a responsabilidade pela tomada de decisdo, definindo a
oportunidade de realizar operagdes financeiras, com vistas a incrementar a rentabilidade
dos investimentos do Fundo Previdenciario, insere-se no rol de competéncias do gestor, na

condigao de ordenador de despesas, nao podendo ser delegada a terceiros.”

157. Quanto as justificativas em relagdo aos conhecimentos técnicos do Sr. Amélio
Paulino, considerou inadmissivel que o ex-gestor se escude atras de tal justificativa no

intuito de se eximir de qualquer responsabilidade.

158. Dessa forma, concluiu que a ineficiéncia do Sr. Amélio Paulino na gestédo de
ativos previdenciarios enseja a imposi¢cdo de multa nos termos do artigo 75, lll, da Lei
Organica deste Tribunal c/c artigo 29, 1l, da Resolugdo Normativa n°® 17/2016, cumulada
ainda com a aplicacdo da multa proporcional ao dano prevista no artigo 7° da Resolucéo
Normativa n°® 17/2016.

159. Registrou ainda que a defesa tentou delinear atribuicdes diversas aos Srs.
Jodo Luiz Ferreira Carneiro, Jorge Luiz Gomes Chrispim e Sérgio de Moura Soeiro. Porém,
constam nos autos evidéncias de que os trés assinaram as faturas relativas as operacoes

em analise.
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160. Adicionou que a EURO DTVM SA. enriqueceu as custas do erario, em razao
da venda de titulos ao PREVIPAZ por valores superiores ao de mercado, causando um
dano ao PREVIPAZ que somou R$ 198.836,37 (cento e noventa e oito mil, oitocentos e

trinta e seis reais e trinta e sete centavos).

161. Pontuou que, para uma eventual restituicdo ao erario ndo ser prejudicada, é
vital que sua imputacgéo recaia sobre os Srs. Jo&o Luiz Ferreira Carneiro, Jorge Luiz Gomes
Chrispim e Sérgio de Moura Soeiro, administradores e controlador da EURO DTVM SA,,

respectivamente.

162. Em relacdo a responsabilizagdo dos socios, sublinhou que a primeira
possibilidade juridica advém do artigo 39 da Lei n° 6.024/1974, que trata da intervencéo e
liquidacdo extrajudicial de instituicbes financeiras e prevé um alargamento da
responsabilidade dos gestores e diretores que exercem atividades profissionais em

instituigdes financeiras.

163. No gque concerne a Massa Falida da EURO DTVM AS., destacou que restou
consignada na instrucao processual informacédo da impossibilidade de localizar os sécios e
a sede da UP2 Assessoria e Servigos Ltda., 0 que aponta a possibilidade de se tratar de
empresa de fachada, submetida ao controle, de fato, dos sécios administradores da EURO
DTVM SA..

164. Com efeito, considerou comprovada a confusdo patrimonial e o desvio de
finalidade, sendo possivel estender aos sécios administradores da EURO DTVM SA. a
responsabilidade pelo ressarcimento do dano ao erario no importe de R$ 198.836,37 (cento
e noventa e oito mil, oitocentos e trinta e seis reais e trinta e sete centavos), em
solidariedade com o ex-gestor Amélio Paulino, cumulada com a aplicagdo de multa

proporcional prevista no artigo 7° da Resolugdo Normativa n°® 17/2016 - TCE.

165. Ante a gravidade dos fatos, o Parquet de Contas requereu a remessa dos

autos ao Ministério Publico Estadual para a adocdo das providéncias cabiveis.
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166. Assinalou também que a responsabilidade da empresa Quality esta
consubstanciada em razdo das obriga¢des contratuais assumidas com o PREVIPAZ, ja que
deveria auxiliar na definicdo dos investimentos que se mostravam consonantes com o perfil
de risco e a com meta atuarial do RPPS, assim como prevenir a administracdo quanto a
realizacdo de operacbes com empresas inidéneas e que se mostrassem prejudiciais, ou
mesmo que estivessem com precos em descompasso com o habitualmente praticado no

mercado.

167. Desta forma, o Parquet de Contas se manifestou pelo reconhecimento da
responsabilidade solidaria da empresa Quality Consultoria e Assessoria —E. R. Moura e
Silva Ltda.- ME— pelo prejuizo causado ao PREVIPAZ no valor de R$ 198.836,37 (cento e
noventa e oito mil, oitocentos e trinta e seis reais e trinta e sete centavos), decorrente da
aquisicoes de NTN-F superfaturadas, devendo ser determinado o integral ressarcimento ao
erario, cumulado com aplicacdo de multa proporcional aos danos, nos termos do artigo 7°
da Resolugao Normativa n® 17/2016 - TCE.

168. Registrou ainda que, em relacdo a individualizacdo das condutas, assiste
razao a Secex ao defender que seria suficiente a demonstracédo de que 0s representantes

concorreram para o prejuizo causado ao Fundo Previdenciario.

169. Pontuou que, embora a parte na demanda seja a Euro DTVM SA., seu estado
falimentar aliado ao seu desvio de finalidade e a confusdo patrimonial observados pela
Secex, deve-se aplicar a teoria da desconsideracao da personalidade juridica ao caso e
sugeriu a manifestacéo dos administradores a EURO DTVM SA.

170. O Ministério Publico de Contas também entendeu que, para a extensédo dos
efeitos patrimoniais da decisdo aos administradores e controlador da EURO DTVM SA,, é
suficiente a mera demonstracdo de que os Srs. Joao Luiz Ferreira Carneiro, Jorge Luiz
Gomes Chrispim e Sérgio de Moura Soeiro eram 0s gestores da empresa citada. Empresa

esta que realizou operac¢des fraudulentas no mercado financeiro por anos e, em razao disso,
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tornou inabilitados os senhores citados para o exercicio de administracdo ou geréncia em

instituices de fiscalizacdo do BACEN.

171. Por fim, o Parquet de Contas opinou pelo conhecimento e pela parcial

procedéncia Representacdo de Natureza Interna e ainda:

“a) pelo afastamento da irregularidade LB24 imputada a Getulio Alves de Lima;

b) pela desconsideracdo da personalidade juridica da empresa Euro DTVM S/A, com
fundamento no art. 50 do Cadigo Civil e art. 158 da Lei n°® 6.404/76;

¢) pela condenacgéo de Amélio Paulino — ex-Diretor Executivo do PREVIPAZ (2007 e 2008);
Jorge Luiz Gomes Chrispim, Jodo Luiz Ferreira Carneiro e Sérgio de Moura Soeiro —
sécios administradores da Euro DTVM S/A; e a Quality — Consultoria e Assessoria (E. R.
Moura e Silva Ltda. ME) a restituirem, solidariamente, R$ 198.836,37 aos cofres do Fundo
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Peixoto de Azevedo.
d) pela aplicacdo de multa, nos termos do art. 75, Ill, da LOTCE/MT c/c art. 29, Il, da
Resolugdo Normativa n® 17/2016, a Amélio Paulino, em raz&o da ineficiéncia na gestao de
ativos previdenciarios, envolvendo a aquisicao de titulos publicos, irregularidade classificada
como LB 24;

e) pela aplicacdo de multa proporcional ao dano, de acordo com o art. 7° da Resolugéo
Normativa n® 17/2016, a Amélio Paulino, Jorge Luiz Gomes Chrispim, Joao Luiz Ferreira
Carneiro, Sérgio de Moura Soeiro e a Quality — Consultoria e Assessoria (E. R. Moura e
Silva Ltda. ME);

f) pelaremessa de cépia dos autos ao Ministério PUblico do Estado de Mato Grosso, nos
termos do art. 196 do RITCE/MT, para a adocao das providéncias que entende cabiveis, tendo
em vista a presenca de indicios de improbidade administrativa.

E o parecer."

172. E o relatério.

Cuiaba, 23 de maio de 2018

(digitalmente assinado)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino conforme Portaria n°® 122/2017
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