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PROCESSO N° | 5.817-3/2015

ASSUNTO REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA

PRINCIPAL FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE PEIXOTO DE AZEVEDO -
PREVIPAZ

GESTORES AMELIO PAULINO - EX-DIRETOR EXECUTIVO

GETULIO ALVES DE LIMA - EX-DIRETOR EXECUTIVO

INTERESSADOS | ELSON JACINTO DA SILVA - SOCIO-PROPRIETARIO DA
EMPRESA QUALITY CONSULTORIA E ASSESSORIA;

JOAO LUIZ FERREIRA CARNEIRO - EX-ADMINISTRADOR DA
EURO DTVM SA,;

JORGE LUIZ GOMES CHRISPIM - EX-ADMINITRADOR DA EURO
DTVM SA;

ROSANGELA MOURA SILVA - SOCIA-PROPRIETARIA DA
EMPRESA QUALITY CONSULTORIA E ASSESSORIA; E

SERGIO DE MOURA SOEIRO - CONTROLADOR DA EURO DTVM
SA.

RELATOR CONSELHEIRO LUIZ HENRIQUE LIMA

2. DAS RAZOES DO VOTO

2.1 Contextualizacédo

173. Trata-se de Representacdo de Natureza Interna instaurada com objetivo de
analisar irregularidades na aquisicdo de Titulos Publicos Federais pelo Fundo Municipal
de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Peixoto de Azevedo — PREVIPAZ

nos exercicios de 2007 e 2008, sob a responsabilidade do ex-gestor, Sr. Amélio Paulino.

174. Conforme o Relatério Técnico Preliminar, a andlise foi pautada na
Resolucao Normativa n°® 19/2011-TCE, que aprovou o Estudo e a Nota Técnica elaborados
pela Consultoria Técnica deste Tribunal, os quais tratam da aplicagdo de recursos

previdenciarios em Titulos Publicos e da uniformizacéo de procedimentos de controle.

175. A Resolucéo em epigrafe foi utilizada como pardmetro para as negociagdes
que nao observaram a Lei n® 9.717/1998 e a Resolug&o n° 3.506/2007 — CMN.
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176. Importante destacar que, de acordo com o item 2.2.3 do Estudo Técnico,
antes do fechamento da aplicacéo, os gestores dos RPPSs deveréo observar os seguintes

requisitos:

a) Realizacao de cotacéo eletrbnica de precos junto as instituicdes financeiras por
meio de plataformas eletrdnicas de negociacéo, a exemplo do CetipNet e Sisbex;
b) Consulta aos precos e informacfes divulgadas, diariamente, pela ANBIMA,
entidade reconhecidamente idénea pela sua transparéncia e elevado padréo
técnico na difuséo de precos e taxas de Titulos Publicos, os quais sao utilizados
como referéncia em negociacdes

no mercado financeiro;

c) Verificagdo da aderéncia do PU ANBIMA com os pregos efetivamente
praticados no mercado, considerando para tanto o histérico de operagfes
constantes do SELIC; e

d) Justificativa do limite de preco definido pelo RPPS para a operacdo, bem como
em relagdo a eventuais incompatibilidades entre o PU negociado e 0 PU ANBIMA.

177. Nesse contexto, a adequacéo dos precos dos titulos negociados pelo RPPSs
as condicdes de mercado utilizou como parametro de controle o Preco Unitario - PU

ANBIMA, considerando os seguintes procedimentos:

a) levantamento das informac8es da opera¢éo analisada;

b) levantamento do PUs ANBIMA e Selic da data da operacdo analisada e dos
dias anteriores, correspondente a uma amostra suficiente para refletir as condi-
¢bes de mercado;

¢) comparagdo dos PUs de negdcio, Selic e ANBIMA, em cada data, a fim de evi-
denciar a variacdo entre eles; e

d) revisdo analitica dos dados a fim de verificar se o PU de negdcio encontra-se
compativel com as condi¢Ges de mercado, considerando para tanto o PU ANBIMA
e sua aderéncia aos Pus Selic.

178. Da analise, a unidade de instrucdo constatou 03 (trés) aquisicdes de Titulos
Publicos Federais que causaram prejuizo total de R$ 198.836,37 (cento e noventa e oito

mil, oitocentos e trinta e seis reais e trinta e sete centavos) aos cofres do PREVIPAZ.
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Periodo | Data operagio Nota de Data vencimento | Quantidade Prego Unitario Valor da
negociagio adquirida operagéo
2007 04/12/07 13257 01/01/2017 280 RS 1.071,31 RS 299.967 44
2008 17/09/08 14227 01/0172017 201 R$ 995,28 RS 200,051,50
2008 11/01/08 13418 01/0172017 460 R$ 1.091,45 RS 502.067,75

Fonte: Nota de Negociac3o de titulo — n°(s) faturas: 13257 14227;13418

179. Por conseguinte, a responsabilidade foi atribuida ao ex-gestor do RPPS, Sr.
Amélio Paulino, a empresa Quality Consultoria e Assessoria, representada pelos sécios-
proprietarios, Srs. Elson Jacinto da Silva e Rosangela Moura Silva, e a distribuidora EURO
DTVM S/A., cuja responsabilidade se estende aos Srs. Jodo Luiz Ferreira Carneiro e Jorge

Luiz Gomes Chrispim, ex-Administradores e Sérgio de Moura Soeiro, Controlador.

180. Antes de adentrar ao assunto, apresento informacdes do Relatdrio Técnico

Preliminar acerca das operagbes em exame e o dano causado por cada uma delas:

Operacao realizada em 04/12/2007
Tabela 1. Operacao Analisada

Periodo Data operagao Quantidade Preco Unitario Valor da operagao
Data adquirida
vencimento
2007 04/12/07 01/01/17 280 1071,31 R$ 299.967 44

Fonte: Nota de Negociac3o de titulo n® fatura:13257 |

A Tabela 2, a seguir, demonstra os precos unitarios da ANBIMA e os registrados no Selic,
da data da operacdo da compra de NTN-F realizada em 4/12/2007, bem como dos dias
anteriores a operacgao realizada.

Tabela 2: Andalise da Aderéncia do PU ANBIMA aos precos de mercado na data de 4/12/2007

Operagies SELIC | BACEN ANBIMA

Analisadas

n PU N® PU e war. PU %o war. PU Méax. PU PU PU PU PU

o compra | operagoes Min. Medio Anbim | Minimo/ | Medio/ | Maximo/ | compral

data a Anbima ) Anbima | ANBIMA
%, Anbima o g
%

1 | 2911707 - 17 877,91 | 3,19% 905,9 0,88% 913,86 895,14 | 98,08% 101,20%: | 102,09%

2 | 30T - 16 869,88 |4,29% 907,2 18,00% | 1070,54 900,47 | 96,60% 100,75% | 118,89%

3 | 0312007 . 8 899,09 |0,42% |[900,45 |0,03% |900,45 |896,58 |100,28% |100,40% |100,43%

4 | 04112007 | 1071,31 15 892,31 |0,71% 898,67 0,45% Q02,7 893,63 |99,85% A100,56% | 101,01% | 19,88%
Fonte: Nota de Negociac&o de titulo n® fatura: 13257

PU Selic:
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PU ANBIMA - Informacdes Solicitadas para NTN-F

Data de Vencimento Data de Referéncia Cédigo Selic —
01/0117 29/11/2007 950199 895,140969
01/0117 30/1172007 950199 900479069

01/01/2017 03/12/2007 950199 896 589416

Fonte: https:/fwwws2. anbima.com_brfloja™alidador/OpenProxy.ashx oken=b23fdacb-e813-450d-9fff-28eciead22qf

icc

a) Analise dos Dados da Tabela 2:

1) O PU de compra (R$ 1.071,31) da operacéo realizada pelo RPPS nao corresponde ao
PU Selic maximo negociado na respectiva data. Tal fato demonstra que o titulo vendido pela
EURO DTVM S/A ao RPPS de Peixoto de Azevedo nao foi registrado no Selic, sendo um
indicativo de superfaturamento por meio de fraude, por parte desta empresa, vez que o Selic
registra todas as operacdes efetivamente realizadas, inclusive aquelas consideradas
irregulares. Neste caso, o PU Selic maximo registrado nesta data foi o de R$ 902,70 e ndo
o de R$ 1.071,31;

2) O PU de compra (R$ 1.071,31) é 19,45% superior ao PU ANBIMA do dia que antecede a
operacao (R$ 896,58). Constata-se ainda que os PUs ANBIMA dos trés dias anteriores a
operacéo demonstram forte aderéncia entre si. Dessa forma, € possivel inferir que o gestor
do PREVIPAZ tinha conhecimento de que o pre¢o do titulo que seria adquirido no dia
04/12/07 se mostrava incompativel com as condi¢des de mercado, néo justificando o motivo
da operacédo nessas circunstancias;

3) O PU de compra (R$ 1.071,31) da operacao realizada pelo RPPS, no dia 04/12/07,
encontra-se acima do PU Selic médio (R$ 898,67) e, inclusive acima do PU Selic maximo
(R$ 902,70) negociado na respectiva data;

4) O PU da operagéo analisada (R$ 1.071,31), encontra-se 19,88% acima do PU ANBIMA
(R$ 893,63) desta mesma data;

5) O PU ANBIMA da data da operacgéo e dos dias anteriores demonstraram forte aderéncia
aos respectivos PUs Selic minimo e médio;

6) As evidéncias acima levam a conclusdo de que o PU praticado pelo RPPS no dia
04/12/2007 apresenta-se excessivo, ou seja, estando acima do valor justo de mercado,
configurando sobrepreco de Titulos Publicos, bem como superfaturamento por meio de
fraude, por parte da empresa EURO DTVM S/A.

b) Calculo do Dano da Operacéo ocorrida em 4/12/2007:

ApOs confirmacgdo de sobrepreco na compra de Titulos Pablicos (NTN-F), em 4/12/2007,
faz-se necessario realizar a quantificagao do dano.

Na Tabela 3, a seguir, consta discriminado o valor pago a maior na compra dos titulos (NTN-
F) na data de 4/12/2007.
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Tabela 3: Calculo do Dano

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima
Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

n° Data Tipo Instituicdo Cotas PU Compra | PUAnbima | Diferenca | Sobreprego
aquisicéo Financeira A B C D=B-C E=AxD

1 | 041207 Compra EUROC DTWVM 280 R$1.07131 | R$893,63 RE17768 | RE49.75040

TOTAL - - - RS 49.750,40

Tabela 4: Operacgao Analisada

Assim, conforme o Estudo Técnico, o céalculo acima demonstra que o valor do dano, ao
Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Peixoto de Azevedo
— PREVIPAZ, relativamente a operacado ocorrida em 4/12/2007, foi de R$ 49.750,40.

Operacao realizada em 11/01/2008

Periodo Data operacgao D Quantidade Preco Unitario Valor da operagao
: adquirida
vencimento
2008 11/01/08 01/01/17 460 R$ 1.091,45 R$ 502.067,75

Fonte: Nota de Negociac@o de titulo n° fatura: 13418

A Tabela 5, a seguir, demonstra os prec¢os unitarios da ANBIMA e os registrados no Selic,
da data da operacdo da compra de NTN-F realizada em 11/01/2008, bem como dos dias

anteriores a operacgao realizada.

Tabela 5. Analise da Aderéncia do PU ANBIMA aos pregcos de mercado na data de 11/01/2008
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Operagdes SELIC | BACEN ANBIMA
Analisadas
n PU N* PU % var. PU %o var. PU PU PU PU PU PU
o data compra | operagies Min. Médio Mix. | Anbim | Minimo/ | Médio/ | Maximo! | compral
a Anbima | Anbima | Anbima | ANBIMA %
% % %
1 | 08/01/08 79 84546 | 0,89% | 853,02 |27,04% |1083,69 852,73 |99,15% [ 100,03% |102,09%
2 | ogm1ma 113 B45,46 | 0,83% | 852,45 |11,06% |946,72 |853,88 [99,01% [99,83% [4110,87%
3 | 10/01/08 28 22,7 |3,93% |855 24,01% | 1060,31 | 851,31 | 96,64% | 100,43% | 124,55%
4 | 11/01/08 | 1091,45 49 819,77 | 4,27% | 854,78 |27.87% |1093,02 | 853,33 |96,07% [4100,47% [128,00% |4127,90%
Fonte: Mota de Negociac3o de titulo de fls. 26 a 29/ Doc.69714/2012;
PU Selic:
PU ANBIMA - Informacodes Solicitadas para NTN-F
‘ Data de Vencimento ‘ Data de Referéncia H Codigo Selic H Anbima ‘
| 01/01/2017 H 08/01/2008 H 950199 || 852,735128 ‘
| 01017 H 09/01/2008 H 950199 || 853,883529 ‘
| 01/0172017 H 10/01/2008 H 950199 || 851,314879 ‘
| 01/01/2017 H 11/01/2008 H 950199 || 853,331483 ‘
Fonte: hitps fhawwws2 anbima_com briloja™alidador/OpenProxy. ashx ?token=27751edc-de(3-493a-852f- 7 d8f44efoel9
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a) Andlise dos Dados da Tabela 5:

1) O PU de compra (R$ 1.091,45) é 28,20% superior ao PU ANBIMA do dia que antecede
a operacgdo (R$ 851,31). Constata-se ainda que os PUs ANBIMA dos trés dias anteriores a
operacao demonstram forte aderéncia entre si. Dessa forma, é possivel inferir que o gestor
do PREVIPAZ tinha conhecimento de que o preco do titulo que seria adquirido no dia
11/01/2008 se mostrava incompativel com as condi¢gées de mercado, ndo justificando o mo-
tivo da operacdo nessas circunstancias;

2) O PU de compra (R$ 1.091,45), da operacéo realizada pelo RPPS, no dia 11/01/2008,
encontra-se acima do PU Selic médio (R$ 854,78) negociado na respectiva data;

3) A variacdo entre o PU Selic médio e o PU Selic maximo na data da operacéo analisada
(27,87%) é significativamente superior a variacdo dos PU Selic minimo e PU Selic médio
ocorrida nos dias que antecederam a operacéo (0,83% a 4,27%);

4) O PU da operacao analisada (R$ 1.091,45), encontra-se 27,9% acima do PU ANBIMA
(R$ 853,33) desta mesma data;

5) O PU ANBIMA da data da operacéo e dos dias anteriores demonstraram forte aderéncia
aos respectivos PUs Selic minimo e médio;

6) A falta de aderéncia do PU ANBIMA em relagdo ao PU Selic maximo, na data da operacao
analisada se justifica em razéo de que o PU Selic maximo sofreu uma variacao expressiva
e incomum. Essa falta de aderéncia pode ser também identificada entre os PUs Selic ma-
ximo e PU ANBIMA nas datas de 08/01/2008 e 10/01/2008. A explicagao para tal discrepan-
cia de valores consta no Estudo Técnico realizado por este Tribunal: “28. O SELIC nao
possui uma metodologia de precificacdo de Titulos Publicos com base em critérios técnicos
e estatisticos aceitos pelo mercado financeiro, mas divulga o pre¢o minimo, médio e maximo
das operacdes efetivamente realizadas, contemplando, inclusive, aquelas operac¢des que
se encontram com prec¢os incompativeis com os valores de mercado, influenciando o calculo
do preco médio do dia. Isso ocorre porque o mercado de Titulos Publicos ndo é bem desen-
volvido no pais, apresentando poucas operagdes, de forma que os negdécios irregulares,
com desencaixe de precos, acabam por influenciar as informag¢6es divulgadas pelo BACEN.
Por isso o mercado financeiro ndo utiliza as informacdes do SELIC como referéncia de preco
de mercado para fins de balizamento de suas operac¢des e para marcacdo a mercado dos
titulos que compdem suas carteiras de investimento” (grifado);

7) As evidéncias acima levam a conclusdo de que o PU praticado pelo RPPS no dia
11/01/2008 apresenta-se excessivo, ou seja, estando acima do valor justo de mercado, con-
figurando sobrepreco na aquisicdo de Titulos Publicos.

b) Calculo do Dano da Operacdo ocorrida em 11/01/2008: Apés confirmacdo de
sobrepreco na compra de Titulos Publicos (NTN-F), em 11/01/2008, faz-se necessério
realizar a quantificacdo do dano.

Na Tabela 6 a seguir, consta discriminado o valor pago a maior na compra dos titulos (NTN-
F) na data de 11/01/2008.

Tabela 6: Calculo do Dano

n® Data Tipo Instituigao Cotas PU Compra | PUAnbima | Diferenca | Sobreprego
aquisigio Financeira A B C D=B-C E=AxD
1 | 11/01/08 Compra EURO DTVM 460 R$109145 [ R$E6333 | R$23512 | R§ 109.535,20
TOTAL - - - - R$ 109.535,20

icc

Assim, conforme o Estudo Técnico, o célculo acima demonstra que o valor do dano, ao
Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Peixoto de Azevedo
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— PREVIPAZ, relativamente a operacdo ocorrida em 11/01/2008, foi de R$ 109.535,20.

Operacao realizada em 17/09/2008
Tabela 7: Operacao Analisada

Periodo Data operacio Quantidade Preco Unitario Valor da operacio
Data adquirida
vencimento
2008 17/09/08 010117 201 R$ 995,28 R$ 200.051,50

Fonte: Nota de Negociacdo de titulo n® fatura: 14227
A Tabela 8, a seguir, demonstra os precos unitarios da ANBIMA e os registrados no Selic,
da data da operacdo da compra de NTN-F realizada em 17/09/2008, bem como dos dias

anteriores a operacgéao realizada.

Tabela 8: Analise da Aderéncia do PU ANBIMA aos pregos de mercado na data de 17/09/2008

Operagbes SELIC / BACEN ANBIMA
Analisadas
n PU N° PU | %var PU % var. PU PU PU PU PU PU
= compra | operagoes Min. Médio Max. | Anbim [ Minimof | Médio/ | Maximo! | compral
data a Anbima . Anbima | ANBIMA %
o Anbima 9%
%
1 | 12/09/08 £ 18 806,7 |[3,10% [831,7 1,24% [842,02 |832,12 |96,95% |99,95% |101,19%
2 | 15/09/08 4 15 809,04 |3,04% (833,62 [029% |836,05 |82552 [98,00% |100,98% |101,28%
3 | 16/09/08 . 1 821,98 |0,41% (82535 [1,20% |83529 |818,83 |100,38% |100,80% |102,01%
4 [17/09/08 | 995,28 1 838,52 (0,41% (841,98 [18,21% |99528 |798,51 |105,01% |10544% |124,64% |24,64%
Fonte: Nota de Negociacdo de titulo — n® fatura: 14227
PU Selic:
PU ANBIMA - Informacdes Solicitadas para NTN-F
Data de Vencimento Data de Referéncia Cédigo Selic Anbina
010172017 12/09/08 850199 832,121932
a1oiny 15/09/08 950199 825,527646
010172017 16/09/08 850199 818,530681
01/01/2017 17/09/2008 950199 798,516399

a) Andlise dos Dados da Tabela 8:

1) O PU de compra (R$ 995,28) da operacao realizada pelo RPPS corresponde ao PU Selic
méaximo negociado na respectiva data.

2) O PU de compra (R$ 995,28) é 19,15% superior ao PU ANBIMA do dia que antecede a
operacao (R$ 835,29). Constata-se ainda que os Pus ANBIMA dos trés dias anteriores a
operacao demonstram forte aderéncia entre si. Dessa forma, € possivel inferir que o gestor
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do PREVIPAZ tinha conhecimento de que o preco do titulo que seria adquirido no dia
17/09/2008 se mostrava incompativel com as condi¢des de mercado, ndo justificando o mo-
tivo da operagéo nessas circunstancias;

3) O PU de compra (R$ 995,28), da operacao realizada pelo RPPS, no dia 17/09/2008,
encontra-se acima do PU Selic médio (R$ 841,98) negociado na respectiva data;

4) A variacdo entre o PU Selic médio e o PU Selic maximo na data da operagdo analisada
(18,21%) é significativamente superior a variacdo dos PU Selic médio e o PU Selic maximo
ocorrida nos dias que antecederam a operacao (0,29% a 1,24%);

5) O PU da operacao analisada (R$ 995,28), encontra-se 24,64%acima do PU ANBIMA
(R$ 798,51) desta mesma data;

6) O PU ANBIMA da data da operacao e dos dias anteriores demonstraram forte aderéncia
aos respectivos PUs Selic minimo e médio;

7) As evidéncias acima levam a conclusdo de que o PU praticado pelo RPPS no dia
17/09/2008 apresenta-se excessivo, ou seja, estando acima do valor justo de mercado,
configurando sobrepreco na aquisi¢céo de Titulos Publicos.

b) Célculo do Dano da Operacéo ocorrida em 17/09/2008 :

Ap0s confirmacéo de sobrepreco na compra de Titulos Publicos (NTN-F), em 17/09/2008,
faz-se necessario realizar a quantificagao do dano.

Na Tabela 9 a seguir, consta discriminado o valor pago a maior na compra dos titulos (NTN-
F) na data de 17/09/2008.

Tabela 9: Calculo do Dano

Data
aquisigio

Tipo

Instituigdo
Financeira

PU Compra

PU Anbima
C

Diferenca
D=B-C

Sobrepreco
E=AxD

17/09/08

Compra

EURO DTVM

R 995,28

R3 798,51

RS 196,77

R§ 39.550,77

TOTAL - - - - RS 39.550,77

Assim, conforme o Estudo Técnico, o célculo acima demonstra que o valor do dano, ao
Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Peixoto de Azevedo
— PREVIPAZ, relativamente a operacdo ocorrida em 17/09/2008, foi de R$ 39.550,77.
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fls. 08 a 15 TCE.

2.2

Lima

Do Afastamento da responsabilidade do ex-gestor, Senhor Getulio Alves de

181.

Publicos acima do valor de mercado no periodo de 2007 e 2008, enquanto estava sob a

Conforme o Relatério Técnico Preliminar, o PREVIPAZ comprou Titulos

responsabilidade dos ex-gestores, Srs. Ameélio Paulino e Getulio Alves de Lima,

respectivamente.

182. No entanto, no decorrer da analise das manifestacdes, a unidade instrutéria
verificou que a gestdo do Sr. Getulio Alves de Lima foi iniciada em 02/01/2009, tendo sido
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o Sr. Amélio Paulino o responsavel pelos exercicios de 2007 e 2008.

183. Por conseguinte, o Relatério Técnico foi retificado com a finalidade de

responsabilizar o Sr. Ameélio Paulino pelas aquisicdes efetuadas em 2008.

184. Assim, considerando que as operagdes em exame nao foram realizadas na
gestdo do Sr. Getulio Alves de Lima, concluo pelo afastamento de sua responsabilidade

na presente Representacao.

2.3 Da Revelia

185. Cumpre registrar que o0s Socios-Proprietarios da empresa Quality
Consultoria e Assessoria, embora devidamente citados por meio dos Oficios n° 204 e
205/2016/SR e, ainda, 299 e 300/2018/LHL, optaram por ndo se manifestar nos autos.

186. Diante disso, nos termos do artigo 6°, paragrafo unico, da Lei Complementar
n° 269/2007-TCE, e do artigo 140, § 1° da Resolucdo Normativa n° 14/2007-TCE, declaro

a revelia dos Srs. Elson Jacinto da Silva e Roséngela Moura Silva.

187. A seguir, passo a apresentar as razfes que fundamentaram este voto.

2.4 Da analise do Relator

188. Considerando as manifestacfes apresentadas, a analise instrutéria e o
posicionamento ministerial, procedo a andlise da irregularidade considerada caracterizada

pela Secex de Atos de Pessoal e RPPS.

2.4.1 Irregularidade LB 24

Responsaveis:

Amélio Paulino - ex-Gestor (exercicios 2007 e 2008);

Elson Jacinto da Silva - Sécio-Proprietario da empresa Quality Consultoria e Assessoria;
Jodo Luiz Ferreira Carneiro - ex-Administrador da EURO DTVM SA;

Jorge Luiz Gomes Chrispim - ex-Administrador da EURO DTVM SA;
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Rosangela Moura Silva - Socia-Proprietaria da empresa Quality Consultoria e Assessoria;
e
Sérgio de Moura Soeiro - Controlador da EURO DTVM SA.

Classificacdo: LB 24 Previdéncia Grave 24. Ineficiéncia na gestdo dos ativos
previdenciarios, envolvendo aquisicdo e venda dos titulos e demais ativos, a
rentabilidade e o risco das aplica¢cfes (2° do artigo 22 da Resolu¢cdo CMN n° 3.506/2007;
artigos 37 e 70, caput, da Constituicdo Federal de 1988).

Irregularidade: Aplicacdo de recursos previdenciarios em desacordo com as
determinacdes legais artigo 22, § 2°, da Resolugdo CMN n° 3.506/2007 e artigos 37 e 70
da Constituicdo Federal,

Irregularidade: Aquisicdo de titulos publicos com sobrepreco, causando prejuizos a
PREVIPAZ no valor total de R$ 198.836,37.

— Sobrepreco em 2007: R$ 49.750,40;

— Sobrepreco em 2008: R$ 149.085,97

2.4.1.1 Das manifestagcbes dos Senhores Joao Luiz Ferreira Carneiro e Jorge Luiz
Gomes Chrispim, ex-Administradores da EURO DTVM e Sérgio de Moura Soeiro,
Controlador da EURO DTVM SA.

189. Dessuma-se do Relatério Técnico Preliminar que nos exercicios de 2007 e
2008 foram realizadas aquisi¢cdes de Titulos Publicos Federais com precos superiores ao
praticado no mercado financeiro causaram prejuizo aos cofres do PREVIPAZ no montante
de R$ 198.836,37 (cento e noventa e oito mil, oitocentos e trinta e seis reais e trinta e sete

centavos).

190. A responsabilidade foi atribuida ao ex-gestor do PREVIPAZ, aos Socios-
Proprietarios da empresa Quality Consultoria e Assessoria e a EURO DTVM SA., esta
Gltima por ter participado das operacdes e delas se beneficiado, caracterizando, nos
termos dos artigos 4° e 5° da Lei 7.492/1986%, a conduta de vender Titulos Publicos

Federais com precgos superiores aos praticados no mercado.

1 Define os crimes contra o sistema financeiro nacional, e da outras providéncias
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191. Insta salientar ainda que, em virtude da liquidacao extrajudicial da EURO
DTVM S/A., figuram como responsaveis solidarios os Srs. Jodo Luiz Ferreira Carneiro e
Jorge Luiz Gomes Chrispim, ex-Administradores, e Sérgio de Moura Soeiro, Controlador

da EURO DTVM SA., os quais apresentaram manifestacéo conjunta, que passo a analisar.

192. Considerando a arguicdo para o BACEN integrar o polo passivo da
Representacdo, cumpre, primeiramente, pontuar as atribuicbes e a competéncia do
BACEN.

193. A Lein®4.595/1964, que dispde sobre a politica e as instituicdes monetarias,
bancarias e crediticias, que criou o Conselho Monetario Nacional e outras providéncias,

estabelece que:

Art. 1° O sistema Financeiro Nacional, estruturado e regulado pela presente Lei,
sera constituido:

| - do Conselho Monetéario Nacional;

Il - do Banco Central do Brasil; (Redagéo dada pelo Del n® 278, de 28/02/67)

IV - do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico;

V - das demais institui¢cdes financeiras publicas e privadas.

(..)

Art. 10. Compete privativamente ao Banco Central da Republica do Brasil:

IX - Exercer a fiscalizagdo das instituicbes financeiras e aplicar as penalidades
previstas;

(...

Art. 17. Consideram-se instituicbes financeiras, para os efeitos da legislacdo em
vigor, as pessoas juridicas publicas ou privadas, que tenham como atividade
principal ou acessoria a coleta, intermediacao ou aplicagao de recursos financeiros
préprios ou de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, e a custédia de valor
de propriedade de terceiros.

Art. 18. As instituicbes financeiras somente poderdo funcionar no Pais mediante
prévia autorizagdo do Banco Central da Republica do Brasil ou decreto do Poder
Executivo, quando forem estrangeiras.

(...

§ 2° O Banco Central da Republica do Brasil, no exercicio da fiscalizagdo que Ihe
compete, regulard as condi¢gbes de concorréncia entre instituicbes financeiras,
coibindo-lhes os abusos com a aplicacdo da pena nos termos desta lei.

(...

Art. 37. As instituicdes financeiras, entidades e pessoas referidas nos artigos 17 e
18 desta lei, bem como os corretores de fundos publicos, ficam obrigados a
fornecer ao Banco Central da Republica do Brasil, na forma por ele determinada,
os dados ou informes julgados necesséarios para o fiel desempenho de suas
atribuicdes.
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Art. 44. As infracdes aos dispositivos desta lei sujeitam as instituices financeiras,
seus diretores, membros de conselhos administrativos, fiscais e semelhantes, e
gerentes, as seguintes penalidades, sem prejuizo de outras estabelecidas na
legislacéo vigente:

| - Adverténcia.

Il - Multa pecuniaria variavel.

Il - Suspenséo do exercicio de cargos.

IV - Inabilitacdo temporaria ou permanente para o exercicio de cargos de direcéo
na administracdo ou geréncia em instituicées financeiras.

V - Cassacdo da autorizacdo de funcionamento das instituicdes financeiras
publicas, exceto as federais, ou privadas.

VI - Detengéo, nos termos do 8§ 7°, deste artigo.

VIl - Recluséo, nos termos dos artigos 34 e 38, desta lei.

§ 1° A pena de adverténcia serd aplicada pela inobservancia das disposicdes
constantes da legislacdo em vigor, ressalvadas as sanc¢fes nela previstas, sendo
cabivel também nos casos de fornecimento de informacfes inexatas, de
escrituracdo mantida em atraso ou processada em desacordo com as normas
expedidas de conformidade com o art. 4°, inciso Xll, desta lei.

§ 2° As multas serdo aplicadas até 200 (duzentas) vezes o maior salario minimo
vigente no Pais, sempre que as institui¢cdes financeiras, por negligéncia ou dolo:
a) advertidas por irregularidades que tenham sido praticadas, deixarem de sana-
las no prazo que lhes for assinalado pelo Banco Central da Republica do Brasil.

194, Por sua vez, a Constituicdo Federal estabeleceu a principal competéncia do
BACEN:

Art. 164. A competéncia da Uniéo para emitir moeda seré exercida exclusivamente
pelo banco central.

195. Conforme a Lei n° 4.728/1965, que disciplina o mercado de capitais e

estabelece medidas para o seu desenvolvimento, compete ao BACEN:

Art. 2° O Conselho Monetéario Nacional e o Banco Central exercerdo as suas atri-
buicGes legais relativas aos mercados financeiro e de capitais com a finalidade de:
(...

Il - evitar modalidades de fraude e manipulacdo destinadas a criar condi¢cfes ar-
tificiais da demanda, oferta ou preco de titulos ou valores mobiliarios distribuidos
no mercado;

IV - assegurar a observancia de praticas comerciais equitativas por todos aqueles
gue exercam, profissionalmente, funcdes de intermediacdo na distribuicdo ou ne-
gociacao de titulos ou valores mobiliarios.
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Art. 4° No exercicio de suas atribuicdes, o Banco Central podera examinar os livros
e documentos das instituicdes financeiras, sociedades, empresas e pessoas refe-
ridas no artigo anterior, as quais serdo obrigadas a prestar as informacdes e os
esclarecimentos solicitados pelo Banco Central.

§ 1° Nenhuma sancao sera imposta pelo Banco Central, sem antes ter assinado
prazo, ndo inferior a 30 (trinta) dias, ao interessado, para se manifestar, ressalvado
o disposto no § 3° do art. 16 desta Lei.

196. A unidade instrutéria registrou que o Banco Central realizou estudo prévio
nas contas da EURO que indicou a ocorréncia de negociacdes fraudulentas, as quais
lesavam Fundos de Previdéncia, inclusive, o PREVIPAZ.

197. Posteriormente, foi realizado estudo técnico para esclarecer as
irregularidades verificadas e levantar o valor do prejuizo causado aos RPPS, visando,
portanto, futura responsabilizacdo dos agentes publicos, corretoras e intermediarios que

deram causa as irregularidades.

"De acordo com o “Relatério Final” da Comissédo de Inquérito, desde 2004 a EURO
ja realizava negociacbes com titulos publicos e privados a precos muito
divergentes dos divulgados pela ANBIMA o que produzia ganhos ilegitimos em
seu beneficio e em prejuizo dos fundos de investimentos e entidades de
previdéncia. A fiscalizag&o do Banco Central do Brasil apurou que a EURO DTVM,
entre 2004 e 2009, se apropriou irregularmente de recursos pertencentes a fundos
e entidades de previdéncia de estados e municipios com negociacdes de titulos
publicos no SELIC e privados no CETIP nas quais produziam ganhos ilegitimos
sob condicdes de precos artificiosos.

Dentre as entidades previdenciarias que a Comissdo apurou como prejudicada
pela EURO, encontra-se o Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
do Municipio de Peixoto de Azevedo — PREVIPAZ.

O “Relatério Final” da Comiss&o de Inquérito informou ainda que a EURO realizava
as operacdes com clientes sem ficha cadastral, em desobediéncia a Lei n°
9.613/1998 e a Circular n° 2.852/1998. Os clientes da EURO, como os fundos e
institutos de previdéncia municipais, ndo possuiam fichas cadastrais de abertura
de conta, obrigatorias pelas legislagfes que regem o mercado financeiro. Na
relacdo dos clientes da EURO, encontradas na data da liquidagéo, estavam os
seguintes Institutos de Previdéncia Municipal do Estado de Mato Grosso: Nossa
Senhora do Livramento, Guiratinga, Nova Monte Verde, Paranatinga, Campo Novo
dos Parecis, Peixoto de Azevedo e Poxoréo." (destacado)

198. Em decorréncia, o BACEN fiscalizou as operac¢des da Distribuidora e a
notificou para a adocdo de providéncias corretivas, conforme os Termos de

Comparecimento n° 2006/06, 2007/01 e 2008/01.
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199. Oportuno assinalar que, de acordo com o Manual de Supervisdo do Banco
Central, o Termo de Comparecimento se aplica as seguintes situacoes:

Manual da Supervisdo

Eitens do manual [PDF]

Titulo 4 - Processo de Supervisdo do Sistema Financeiro Nacional
Capitulo 50 - Instrumentos Prudenciais Preventivos e Punitivos
Secdo 40 - Termo de Comparecimento
1. 0O Termo de Comparecimento € aplicade com a convecacdo dos representantes legais da ES e, caso entendido necessario, dos seus controladores

efou representante de auditoria independente, para informarem acerca das medidas que adotardc com wvistas 3 regularizagdo das seguintes
situacgbes:

a) descumprimento dos padr@ies minimos de capital, bem como inobservancia de limites operacionais, conforme disposicées regulamentares
vigentes;

b) crise de liquidez que, pela sua gravidade, possa colocar em risco a continuidade da instituigdo supervisionada;

c) grave situagdo dos controles internos, que comprometa ou venha a2 comprometer as condiges indispensdveis para o funcionamento da
instituigdo;

d) graves deficiéncias ou procedimentos cuja continuidade comprometa ou wenha a comprometer o regular funcionamento da instituicdo
supervisionada, em face dos riscos legal, operacional, de reputacdo ou de imagem.

e) graves deficiéncias no fornecimento de informagfes indispens3dveis ao Banco Central do Brasil, que possam acarretar insuficiéncia de
elementos para avaliagdo da situagdo econdmico-financeira ou dos riscos incorridos pela instituicdo nos trabalhos de supervisdo ou de
monitoramento.

f) inadequacdo, inexisténcia ou falta de efetividade de procedimentos de prevencdo & lavagem de dinheiro e combate ao financiamento ao
terrorismo;

g) inadequacdo ou deficiéncia nas questdes vinculadas ao relacionamento com clientes e usudrios de produtos e servigos financeiros.

h) outras situagtes que, a critério da equipe de supervisdo, possam acarretar riscos 3 solidez da instituigdo, ao regular funcionamento ou &
estabilidade do SFN e entre outras elencadas nas normas vigentes.

Documento disponibilizado em 15/09/2009 - Atualizado em 18/12/2015

Fonte:https://www3.bcb.gov.br/gmn/visualizacao/listarDocumentosManualPublico.do?method=visualizarDocumentoCodigoFormat
ado&codigoFormatado=1.4.50.40&idManual=1

200. Com efeito, as medidas adotadas pelo BACEN observaram os principios do
contraditério e da ampla defesa, uma vez que foi oportunizado a Distribuidora a
regularizacdo das irregularidades e que os responsaveis foram alertados de que o
descumprimento das determina¢Ges exaradas pelo Banco Central ensejaria a aplicacéo

das penalidades prevista na Lei n° 6.024/19742.

201. Porém, a reiterada auséncia de providéncias por parte da EURO resultou

na expedicdo de adverténcias e na aplicacdo de penalidades, quais sejam:

a) determinacé@o para cessacao imediata das préticas irregulares apuradas
pela fiscalizacao;

b) determinacéo para a realizacdo das demonstragdes financeiras e contabeis
de forma correta;

C) determinacdo para que o registro de provisdo da contingéncia
correspondente a execucéo fiscal, no valor de R$ 7.400.000,00 (sete milhdes e
guatrocentos mil reais);

d) determinacdo para a apresentacdo do plano de regularizacdo, decorrente
da regularizag&o contébil; e

2 Dispde sobre a intervencao e a liquidacao extrajudicial de instituicdes financeiras, e da outras providéncias.

icc 54

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo PSEG2G.


https://www3.bcb.gov.br/gmn/visualizacao/listarDocumentosManualPublico.do?method=visualizarDocumentoCodigoFormatado&codigoForma
https://www3.bcb.gov.br/gmn/visualizacao/listarDocumentosManualPublico.do?method=visualizarDocumentoCodigoFormatado&codigoForma

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

e) determinacdo para nomeacdo de novos representantes legais da EURO
DTVM S/A.; e
f) inabilitag&o por 10 (dez) anos os administradores da EURO DTVM S/A para
0 exercicio de cargos de direcgao.
202. Destarte, em razdo das ocorréncias que comprometeram a situacao
econbmica e financeira e violaram as normas que regem a atividade da instituicao
financeira, a EURO DTVM SA. teve sua liquidacéo extrajudicial decretada por meio do Ato

Presi n°® 1.158 de 16/06/2009.

203. Logo, ndo ha duvidas de que o Banco Central atuou conforme a competéncia
e atribuicdes que Ihe foram outorgadas, razao pela qual deixo de acolher os argumentos

apresentados.

204. No que concerne a alegacdo de auséncia de individualizacdo das
condutas dos defendentes e de amparo fatico que constitua a responsabilidade
objetiva dos requeridos em ressarcir 0s possiveis prejuizos existente, destaco que,
no topico 5.2.1 do Relatorio Técnico Preliminar, a unidade de instrucdo registrou que a
responsabilidade da corretora EURO DTVM S/A. se caracterizou pela conduta de vender
Titulos Publicos Federais ao RPPS de Peixoto de Azevedo com pre¢os superiores aos
praticados no mercado.

205. Nessa linha, a Secex sustentou que é suficiente a demonstracao de que os

representantes concorreram para o prejuizo causado ao PREVIPAZ.

206. Ressalto que, embora a parte na Representacdo seja a EURO DTVM SA,,
considerando o estado falimentar da empresa e o desvio de finalidade na conducgéo da
empresa somado a confusdo patrimonial observada, vislumbrou-se a presenca dos
requisitos para aplicagdo da teoria da desconsideragédo da personalidade juridica, razédo

pela qual os administradores da EURO DTVM SA. foram citados para se manifestar.

207. A Representacdo ndo almeja a responsabilizacdo pelos atos cometidos

pelos defendentes como pessoas fisicas; e sim a desconsideracdo da personalidade
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juridica da EURO DTVM S/A., e, por consequéncia, o atingimento do patriménio dos seus

sécios/administradores e do seu controlador.

208. Além disso, o Relatorio Técnico Preliminar detalha a atuacdo da EURO
DTVM SA., a conduta de seus representantes e 0s requisitos que ensejam a aplicacao da

desconsideracao da personalidade juridica:

"Aresponsabilidade da corretora EURO DTVM S/A por ter participado da operacéo,
ou dela se beneficiado, se caracteriza pela conduta de vender Titulos Publicos
Federais ao Instituto de Previdéncia Social de Peixoto de Azevedo, com pre¢os
superiores aos praticados no mercado, e com superfaturamento, conforme os arts.
4° e 5°, da Lei 7.492/86.

(...)

Dessa forma, ndo restam duvidas de que é necessario desconsiderar
personalidade juridica da EURO DTVM S/A para que seja possivel a
compensacgao do prejuizo causado ao RPPS de Peixoto de Azevedo, pois esta
empresa ja teve a sua faléncia decretada e somente atingindo-se o patriménio de
seu controlador e ex-administradores, caso seja comprovada as suas
responsabilidades, o ressarcimento sera praticavel."

2009. Quanto ao assunto em pauta, o Supremo Tribunal Federal entende:

HABEAS CORPUS. CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. DENUNCIA.
CRIMES SOCIETARIO. ALEGACAO DE FALTA DE INDIVIDUALIZACAO DA
CONDUTA DOS PACIENTES. CONDICAO DE SOCIOS. PECA INAUGURAL
QUE ATENDE AOS REQUISITOS LEGAIS EXIGIDOS E DESCREVE CRIME EM
TESE. AMPLA DEFESA GARANTIDA. INEPCIA NAO EVIDENCIADA.

1. Nao pode ser acoimada de inepta a dendncia formulada em obediéncia aos
requisitos tracados no artigo 41 do Cdédigo de Processo Penal, descrevendo
perfeitamente as condutas tipicas, cuja autoria € atribuida aos pacientes
devidamente qualificados, circunstancias que permitem o exercicio da ampla
defesa no seio da persecuc¢édo penal, na qual se observara o devido processo legal.
2. Nos chamados crimes societarios, embora a vestibular acusatdria néo
possa ser de todo genérica, é valida quando, apesar de ndo descrever
minuciosamente as atuac¢des individuais dos acusados, demonstraum liame
entre o seu agir e a suposta pratica delituosa, caracterizado pela condigdo de
sécios ou administradores da empresa, estabelecendo aplausibilidade da
imputacdo e possibilitando o exercicio da ampla defesa, caso em que se
consideram preenchidos os requisitos do artigo 41 do Codigo de Processo Penal.
3. Nao se pode olvidar que o artigo 11 da Lein. 8.137/90 prevé a responsabilizacdo
do individuo que, inclusive por meio de pessoa juridica, concorre para a pratica
dos crimes ali definidos na medida de sua culpabilidade.
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4. Na hipétese, os impetrantes se limitaram a arguir a inépcia da denincia pelo
fato do 6rgdo ministerial ter imputado a autoria das condutas delituosas aos
pacientes na condicao de sécios da pessoa juridica beneficiada com a reducéo ou
supressdo de tributos. Olvidaram-se, entretanto, de trazer a impetragao
argumentos e provas aptas a afastar sumariamente as suas responsabilidades
criminais nos fatos narrados na exordial acusatoria, seja, por exemplo, por
ocuparem a posicdo de simples sdcios-cotistas, sem poderes de gestao, ou por
inequivoco dissenso a pratica das condutas que deram ensejo a persecucao
criminal. Ordem denegada. STJ — HC:194694 SP 201/0008707-7, relator: Ministro
Jorge Mussi, Data do Julgamento: 16/02/2012, T5 — Quinta Turma, Data da
Publicacao: DJe 29/02/2012. (destacado)

EMENTA AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE
RECURSO ORDINARIO CONSTITUCIONAL. ARTIGO 102, INCISO II, ALINEA A,
DA CONSTITUI(;AO FEDERAL. INADEQUA(;AO DA VIA ELEITA AO CASO
CONCRETO. PROCEDENTE DA PRIMEIRA TURMA. FLEXIBILIZA(;AO
CIRCUNSCRITA AS HIPOTESES DE FLAGRANTE ILEGALIDADE, ABUSO DE
PODER OU TERATOLOGIA. NAO OCORRENCIA. INADMISSIBILIDADE.
PRECEDENTES.

1. Segundo o entendimento da Primeira Turma, é inadmissivel o uso do habeas
corpus que tenha por objetivo substituir o recurso ordinario constitucional prescrito
no art. 102, inciso I, alinea a, da Carta da Republica (HC n° 109.956/PR, Primeira
Turma, Relator o Ministro Margo Aurélio, DJe de 11/9/12). 2. Essa circunstancia,
entretanto, ndo impede que a Suprema Corte, quando do manejo inadequado do
habeas corpus como substitutivo (art. 102, inciso Il, alinea a, da CF), analise a
guestado de oficio nas hip6teses de flagrante ilegalidade, abuso de poder ou
teratologia, o que, como dito na decisao agravada, ndo é o caso dos autos. 3. Nao
ha ilegalidade na denlincia que contenha descricdo minima dos fatos
imputados aos acusados, principalmente se se trata, como no caso, de crime
imputado a administradores de sociedade, ndo exigindo a doutrina ou a
jurisprudéncia descricdo pormenorizada da conduta de proprietario e
administrador da empresa, devendo a responsabilidade individual de cada
um deles ser apurada no curso da instru¢cdo criminal. 4. Segundo o
entendimento da Corte a andlise da suficiéncia ou ndo de provas para a
propositura da a¢é@o penal, por depender de exame minucioso do contexto fatico,
ndo pode, como regra, ser levada a efeito pela via do habeas corpus” (HC n°
98.840/SP, Segunda Turma Relator o Ministro Joaquim Barbosa, DJe 25/9/09). 5.
Agravo regimental ao qual se nega provimento. STF, Relator: Min. Dias Toffoli,
Data de Julgamento: 26/02/2013, Primeira Turma. (destacado)

210. Ressalto que a desconsideracao da personalidade juridica é o instrumento
utilizado quando constatado abuso da personalidade juridica ou fraude, ndo sendo
alcancados apenas os bens da empresa, mas também os bens daqueles que a utilizaram

de modo fraudulento.
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211. Imperativo expor que, no ordenamento juridico, em regra, vigora a
segregacdo do patrimbénio da empresa e de seus socios, tendo como excegao 0 uso
indevido da personalidade juridica, que configura abuso de direito.

212. Tendo em vista que o0 ato que implicou prejuizo pode estar revestido de
legalidade, na desconsideracdo da personalidade juridica se faz necesséario comprovar
gue o ato foi abusivo.

213. Por sua vez, o Cadigo de Processo Civil dispde:

DO INCIDENTE DE DESCONSIDERA(;AO DA PERSONALIDADE JURIDICA
Art. 133. O incidente de desconsideracdo da personalidade juridica sera
instaurado a pedido da parte ou do Ministério Publico, quando Ihe couber intervir
No processo.

§ 1° O pedido de desconsideracdo da personalidade juridica observara os
pressupostos previstos em lei.

§ 2° Aplica-se o disposto neste Capitulo a hipétese de desconsideragéo inversa
da personalidade juridica.

Art. 134. O incidente de desconsideragdo é cabivel em todas as fases do processo
de conhecimento, no cumprimento de sentencga e na execuc¢do fundada em titulo
executivo extrajudicial.

§ 1° A instauracdo do incidente sera imediatamente comunicada ao distribuidor
para as anotacdes devidas.

§ 2° Dispensa-se a instauracdo do incidente se a desconsideragdo da
personalidade juridica for requerida na peti¢ao inicial, hipétese em que seré citado
0 s6cio ou a pessoa juridica.

§ 3° Ainstauracéo do incidente suspendera o processo, salvo na hipotese do § 2°.
§ 4° O requerimento deve demonstrar o preenchimento dos pressupostos legais
especificos para desconsideracédo da personalidade juridica.

Art. 135. Instaurado o incidente, o sécio ou a pessoa juridica sera citado para
manifestar-se e requerer as provas cabiveis no prazo de 15 (quinze) dias.

Art. 136. Concluida a instrugdo, se necessaria, o incidente sera resolvido por
decisdo interlocutodria.
Paragrafo Unico. Se a deciséo for proferida pelo relator, cabe agravo interno.

Art. 137. Acolhido o pedido de desconsideracgdo, a alienac&o ou a oneragéo de

bens, havida em fraude de execucdao, serd ineficaz em relagédo ao requerente.

214. A respeito do assunto, Maria Helena Diniz leciona:

“Por isso o Caodigo Civil pretende que, quando a pessoa juridica se desviar dos
fins determinantes de sua constituicdo, ou quando houver confusdo patrimonial,
em razdo de abuso de personalidade juridica, o érgéo judicante, a requerimento
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da parte ou do Ministério Publico, quando lhe couber intervir no processo, esteja
autorizado a desconsiderar, episodicamente, a personalidade juridica, para coibir
fraudes de sécios que dela se valeram como escudo sem importar essa medida
numa dissolucédo da pessoa juridica Com isso subsiste o principio da autonomia
subjetiva da pessoa coletiva, distinta da pessoa de seus sdcios; tal distingdo, no
entanto, é afastada, provisoriamente, para um dado caso concreto, estendendo a
responsabilidade negocial aos bens particulares dos administradores ou sé6cios da
pessoa juridica.™ (grifado).

“Finalmente, a férmula sugerida — extensdo dos efeitos obrigacionais aos bens
particulares dos administradores ou sdcios da pessoa juridica — visa a superar a
discusséo sobre se esta responde ou ndo, conjuntamente com 0s sOCiOS ou
administradores. Na prética, como € Obvio, recorre-se a superacdo da
personalidade porque os bens da pessoa juridica ndo bastam para satisfazer a
obrigagdo.” 4(grifado)

215. A Lei n® 6.404/1976, que trata das Sociedades por Acdes, disciplina:

Art. 158 - O administrador ndo é pessoalmente responséavel pelas obrigacdes que
contrair em nome da sociedade e em virtude de ato regular de gestao; responde,
porém, civilmente pelos prejuizos que causar, quando proceder:

| — dentro de suas atribuicdes e poderes, com culpa ou dolo;

Il — com violag&o da lei ou do estatuto

216. Ressalto que apesar das alteracdes promovidas no Codigo de Processo Civil

em 2015, a Jurisprudéncia apresentada a seguir coaduna com raciocinio apresentado:

Acordéo n° 47/2000 TCU - Plenario

15. Do exposto, dessuma-se que a melhor linha de atuacdo do Tribunal, para a
recomposicao dos cofres publicos seria sempre, em casos como 0s que agora
discutimos, optar pela citagdo solidaria da pessoa juridica (empresa) coisas
pessoas fisicas de seus sécios-acionistas.

16. N&o obstante, nesse processo especifico, temos a informagéo de que a pessoa
juridica jA encerrou suas atividades, sendo previsivel, portanto, o resultado
infrutifero que poderia advir de sua citagdo. Corretos, portanto, se encontram 0s
autos, objetivando a citacao individual do sdcio-cotista, Sr. Toribio Césa Lacorte."
(destacado)

Acérddo n°2.858/2008 TCU - Plenério

3. Constatado ao menos um dos requisitos para a aplicacdo da teoria da
desconsideragao da personalidade juridica, quais sejam, fraude, desvio de
finalidade e/ou confusdo patrimonial entre as pessoas fisicas,
administradores e/ou s6cios e a pessoa juridica, cabe a responsabilizacao
solidéria, quanto ao débito indicado nos autos, da sociedade limitada juntamente

3 Comentarios ao Caédigo Civil, 2008. Ed. Saraiva. 62 edi¢éo, p. 60.

4 Comentarios ao Cédigo Civil, 2008. Ed. Saraiva. 62 edicao, p. 58.
icc 59

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo PSEG2G.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

com seu Representante legal, desde que este esteja investido na condicao de
administrador, com fundamento no art. 50 do Cadigo Civil.

4. (..)

Tais considera¢cfes demonstram que o emprego da citada teoria nestes autos, que
ultrapassa a personalidade juridica da empresa para alcancar seus mandatarios
(administradores e sécios), visa resguardar o interesse publico com o objetivo
de ressarcimento ao erario. No caso, faz-se necessario alcancar o patriménio do
administrador da empresa, que se utilizou da pessoa Millennium beneficiada por
meio de direcionamento da licitacao e arrecadar recursos publicos para finalidade
desconhecida, visto que ndo restou comprovada a aplicacdo dos valores oriundos
do Convénio Embratur n°® 100/2001 no objeto ajustado (auséncia de nexo de
causalidade).

(...

N&o h& nenhum ineditismo nessa medida no &mbito do TCU, pela aplicacéo
da teoria da desconsideracdo da personalidade juridica, a qual vem sendo
adotada h& tempos em inumeros julgados do Tribunal (cf. Ac6rddos do
Plenério: 82/2001, 106/2001, 107/2001, 108/2001, 118/2001, 189/2001, 143/2006;
e da 28 Camara: 246/2000, 576/2000, 578/2000, 582/2000 e 294/2002).

No presente caso, defendo a responsabilizacdo solidaria da empresa
juntamente com seu Representante legal, 0 que somente pode ocorrer por
ter sido levado em conta que o Responsavel estava investido na condi¢éo
de administrador, situacdo que encontra fundamento no art. 50 do Cdédigo
Civil. (destacado)

Aco6rdéo n° 2.589/2010 TCU - Plenério

(...

33. Segundo registrei no voto condutor do acérdao 1.092/2010-Plenario, "Com o
advento da Lei 8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor), a teoria da
desconsideracdo da personalidade juridica passou a ser aplicada, com maior
amplitude, nas relacdes juridicas em geral, no combate ao abuso de direito,
justificando-se sua aplicagdo, em carater excepcional, na hipétese de ocorréncia
de prejuizo a Administracdo Publica somada a presenca do abuso do direito,
excesso de poder, infracdo da lei, fato ou ato ilicito, violagdo dos estatutos ou do
contrato social ou, ainda, faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou
inatividade da pessoajuridica provocados por maadministracdo." (destacado)

Acordéo n° 2.677/2013 TCU — Plenério

Responsabilidade. Recurso de Revisédo. Desconsideracdo da personalidade
juridica. Salvo em situacdes excepcionais previstas em leis especiais, somente &
possivel a desconsideragdo da personalidade juridica quando verificado o desvio
de finalidade (Teoria Maior Subjetiva da Desconsideracdo), caracterizado pelo
ato intencional dos sécios de fraudar terceiros com o uso abusivo da personalidade
juridica, ou quando evidenciada a confusdo patrimonial (Teoria Maior Objetiva da
Desconsideracdo), demonstrada pela inexisténcia, no campo dos fatos, de
separacdo entre o patrimoénio da pessoa juridica e os de seus sécios (STJ REsp
1325663/SP). (destacado)
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Ac6rdéo 4.481/2015 TCU - Primeira Camara

“Havendo abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade
ou pela confusdo patrimonial, o TCU aplica a teoria da desconsideracdo da
personalidade juridica para responsabilizar os s6cios da empresa contratada pelo
dano causado ao erério, com fundamento no art. 50 do Cdédigo Civil.”

“Desconsideragédo da pessoa juridica — Pressupostos — Embargos de devedor. E
possivel desconsiderar a pessoa juridica usada para fraudar credores” (STJ
— Resp. 86502/SP, 42 T, Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar, 21-5-96, DJU 26-8-96).
(grifado)

217. Na mesma linha, este Tribunal consolidou o seguinte posicionamento:

16.2) Previdéncia. Dano na aquisicdo de ativos financeiros. Responsabili-
dade solidéria. Gestor do RPPS, empresa contratada e sécios administrado-
res. Respondem solidariamente pela restituicdo aos cofres de entidade pre-
videnciaria, com recursos proprios: a. o gestor administrador do RPPS, pela
negligéncia na aquisicdo de titulos publicos com base em precos evidentemente
superiores aos praticados pelo mercado financeiro, em decorréncia da ndo obser-
vancia ao disposto no § 2°, do art. 22, da Resolugao Bacen n° 3.506/07, que pres-
creve ser indispensavel a necessidade de consulta as instituicdes financeiras e
as informacdes divulgadas por entidades reconhecidamente idéneas do mercado
financeiro, de modo a aferir o preco médio de titulos, ainda que publicos, a serem
adquiridos por fundos previdenciarios; b. a empresa especializada, com atividade
regula mentada pelo Banco Central (Bacen), contratada com a finalidade de opor-
tunizar a realizacdo de negocia¢gdes com a maior vantajosidade possivel, que con-
corre, enquanto instituicdo financeira, para a aquisi¢do de titulos com precos su-
periores aos praticados pelo mercado, causando evidente prejuizo & instituicdo
previdenciaria; e, c. os sécios administradores da instituicdo financeira, nos temos
do artigo 39 da Lei n® 6.024/74 c/c o artigo 50 do Cédigo Civil Brasileiro. (Repre-
sentacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acordao
n°® 230/2016-TP. Julgado em 19/04/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em
02/05/2016. Processo n°® 21.557-0/2012).

218. Ademais, a Lei n°® 6.024/1974, que trata da Intervencdo e Liquidacéo
Extrajudicial de Instituicbes Financeiras, prevé que a responsabilidade pode ser estendida
aos gestores e diretores:

Da Responsabilidade dos Administradores e Membros do Conselho Fiscal

Art. 39. Os administradores e membros do Conselho Fiscal de instituicdes
financeiras responderao, a qualquer tempo, salvo prescricdo extintiva, pelos que
tiverem praticado ou omiss@es em que houverem incorrido.

219. Nessa esteira, torna-se dispensavel a evidenciacdo da culpa ou dolo do
controlador e dos s6cios/administradores, assim como de suas condutas e do nexo causal

entre estas e o dano produzido, sendo suficiente a comprovacao de que 0s representantes
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da EURO DTVM SA. concorreram para o prejuizo causado pela pessoa juridica.

220. Quanto a responsabilidade solidaria, assinalo que o artigo 40 da lei em

epigrafe dispde:

Art. 40. Os administradores de instituicdes financeiras respondem solidariamente
pelas obriga¢des por elas assumidas durante sua gestéo, até que se cumpram.
Paragrafo Unico. A responsabilidade solidaria se circunscrevera ao montante e
dos prejuizos causados.

221. Cabe anotar que, em virtude da pratica de operacdes fraudulentas no
mercado financeiro, os administradores da EURO DTVM SA. foram inabilitados pelo
Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional - CRSN pelo periodo de 10 (dez)
anos e nao poderdo exercer cargos de direcdo na administracdo ou geréncia em

instituicdes sob a fiscalizacdo do BACEN.

B H s
L BANCO CENTRAL Assegurar a estabilidade do poder de compra da moeda e
[ DO BRASIL e um sistema financeiro sélido e eficiente. Erezs sunEEie

Acesso 3 Sistema de Metas Economia e ambi Sistema de Sistema Supervisdo do Regimes de

Informagdo do para a Inflagdo itai Pagamentos Financeiro SFN Resolugdo e

BCB 1 i i Brasileiro MNacional Privatizacd

Inicio * Supervisdoc do SFN = Instrumenteos disciplinares e punitivos = Processos administratives sancicnadores * Quadro Geral de Inabilitados - QGI

Quadro Geral de Inabilitados - QGI

INTIMADO CPF PENALIDADE m g;;:rm ko mm
JOAD LUIZ FERREIRA CARNEIRQ 40703193791 INAB[LFI’A(;{B'_.O 10 06/11/2008 06/11/2018
JORGE LUIZ GOMES CHRISPIM 38857740706 INABILFI'AQEO 10 06/11/2008 06/11/2018
SERGIO DE MOURA SOEIRO 34346538720 INABILITAGAO 10 06/11/2008 06/11/2018

Fonte:http://www4.bcb.gov.br/fis/pad/relat_gepad.asp?idpai=procadm&idrelatorio=8

222. Adicionalmente, registro que as assinaturas constantes nas faturas das
operagbes questionadas - documentos digitais n° 24853/2015, 24865/2015 e
24872/2015 - demonstram a participacdo direta dos interessados nas respectivas

operacoes.
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Fonte: Documento Digital n® 24853/2015
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Fonte: Documento Digital n°® 24865/2015
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Nowe do Titule NTN-F 950199 Lig. Financeira Conta Corrente

Liq. dos Titulos ELURO DTVM S/A
E0itor tadice
Emissdio Vencimento Quantidade Prec¢o Unitario Valor da Operacio
12017 460,00 1091451631
Valor Total it
LR
LO¥
! 1 $.50
Valor Liquide
it Pu de Compromisso Valor de Compromissc
Dists do € ompromisso
Valor Total
LR Previsto
LOW.
Valor Liquido
Importante Deverss otar formalizados nede documento compromi s5os 3¢ TOCOMPra tu SHME Caso existentes.
L ST
— T
ANEIRO | 0 ,’/. | ‘
\
,./'} 4 /
—Descerde-Cleate 7 “IL “EURD DTV WA_———Sawf |
Ve ‘
Fonte: Documento Digital n°® 24865/2015
223. Sublinho novamente que a desconsideracao da personalidade juridica supde

a ocorréncia de desvio de finalidade e de confusdo patrimonial para o alcance dos bens
de seus representantes, bem como negligéncia ou imprudéncia dos acionistas e
administradores, fatos estes demonstrados exaustivamente pelo Banco Central na

atuacdo da EURO DTVM SA. junto ao mercado financeiro.

224, Consoante o artigo 5°, | e Il da Lei Complementar n° 269/2007, esta Corte
de Contas possui competéncia propria e privativa sobre pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade que resulte

em dano ao erario, seja em virtude de atos dolosos ou culposos.

225. Assim, demonstrada a participacdo da Distribuidora no dano causado ao
PREVIPAZ, deverdo os dirigentes responder em conjunto com a pessoa juridica, razao
pela qual considero caracterizada a responsabilidade solidaria da empresa EURO DTVM
SA. e seus administradores/controlador, os Srs. Jodo Luiz Ferreira Carneiro, Jorge Luiz

Gomes Chrispim e Sérgio de Moura Soeiro.
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226. Do exposto, considerando a responsabilidade da EURO DTVM SA. nas
operacdes irregulares que implicaram prejuizo ao RPPS, a participacdo direta dos ex-
administradores e do controlador, a liquidagcéo extrajudicial da Distribuidora, bem como
configurado o desvio de finalidade, entendo presentes os requisitos para a aplicacédo da
desconsideracdo da personalidade juridica desta a fim de atingir o patrimoénio de seus
sécios e administradores para o devido ressarcimento do prejuizo causado ao RPPS de
Peixoto de Azevedo.

227. No que concerne a alegacao de que a venda de titulos publicos foi
atribuida equivocadamente a EURO DTVM, cabe destacar que o artigo 2° da Resolucao

n°® 1.120/1986 do Conselho Monetario Nacional estabelece as atribuicbes das DTVM's:

Art. 2° - A sociedade distribuidora tem por objeto social:

| - subscrever, isoladamente ou em consoércio com outras sociedades autorizadas,
emissdes de titulos e valores mobiliarios para revenda;

Il - intermediar oferta publica e distribuicdo de titulos e valores mobiliarios no
mercado;

lll - comprar e vender titulos e valores mobiliarios, por conta prépria e de
terceiros, observada a regulamentacédo baixada pelo Banco Central e pela
Comisséo de Valores Mobiliarios nas suas respectivas areas de competéncia;
IV - encarregar-se da administragdo de carteiras e da custddia de titulos e valores
mobiliarios;

V - incumbir-se da subscricdo, da transferéncia e da autenticacdo de endossos,
de desdobramento de cautelas, de recebimento e pagamento de resgates, juros e
outros proventos de titulos e valores mobiliarios. (destacado)

228. Da leitura é possivel observar que as Distribuidoras de Titulos e Valores néo
estdo limitadas a negociacéo de titulos publicos, conforme arguiu a defesa. Logo, nao

procede a alegacao de equivoco.

229. Ademais, conforme mencionado no inicio deste voto, consta no Relatério
Técnico Preliminar a descricdo pormenorizada da sistematica usada pela EURO DTVM
SA. nas vendas de Titulos Publicos ao PREVIPAZ, a qual demonstra 0s pre¢gos minimo,
meédio e maximo efetivamente praticados, os registrados pelo SELIC nos trés dias que
antecederam as operacdes analisadas, assim como os precos divulgados naquelas datas

pela ANBIMA e, ainda, os valores negociados entre a EURO e o Fundo de Previdéncia de
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Peixoto de Azevedo.

230. Portanto, ndo ha que se falar em equivoco por se atribuir a Distribuidora a

venda de Titulos Publicos com precos artificiosos.

231. No que tange a auséncia de provas quanto a atuacdo da EURO DTVM
SA. no mercado financeiro, ressalto que no Relatério Técnico de Analise da Defesa a
Secex transcreveu um trecho o Relatério Final do BACEN acerca o modus operandi da

EURO, do qual apreende-se que a Distribuidora auferia lucros exorbitantes:

"Posteriormente, em nova fiscalizagéo efetuada pelo Banco Central do Brasil ficou
constatada a existéncia de novas irregularidades que foram objeto do Temo de
Comparecimento n° 2007/01, de 24.05.2007 (fls. 3745/3750), como segue:

a) Negocia¢des com titulos publicos federais, no &mbito de cadeias Day-trade,
com PUs (precos unitarios) muito discrepantes em relac@o aos precos de mercado
divulgados pela Andima, que resultaram em significativos ganhos financeiros para
a EURO, em detrimento dos demais participantes do mercado, especialmente
entidades previdenciarias e fundos de investimento financeiros;

b) Transferéncia de recursos da instituicdo para terceiros, apds contabilizar como
de clientes o lucro da prépria instituicdo obtido com suas operacdes préprias de
compra e venda de titulos negociadas no SELIC e na CETIP e com prestagédo de
servicos a terceiros na colocacéo de titulos publicos e valores mobiliarios."

232. Dessuma-se também do citado relatério que a EURO DTVM nao obtinha sua
remuneracdo pela mera intermediacgéo de titulos e valores®, mas por meio das operacgdes

ilegais em cadeia day-trade:

"Sempre por meio de distor¢des deliberadas de precos, normalmente em desfavor
de entidades fechadas de previdéncia e fundos de investimento de titularidade
destas entidades, com base em critérios pré-estabelecidos, estas opera¢fes
ocorrem ndo apenas em condi¢cdes isoladas de compra e venda entre as
instituicbes e as entidades de previdéncia, mas também, e principalmente, por
meio de cadeias de negociagdo, realizadas no mesmo dia (day-trade) ou,
eventualmente, em dias préximos (swing-trade).

Nestas cadeias, os titulos sdo comprados e vendidos sequencialmente pelas
instituicbes do mercado de distribuicdo, tendo, em uma das pontas, uma dessas
instituicbes que adquire ou disponibiliza o titulo em condi¢cdes normais de mercado
e, em outra, um fundo de pensdo ou um RPPS (ou fundo de investimento de
titularidade destes fundos) que os adquire ou vende em definitivo em condi¢cbes
desvantajosas. Entre uma ponta e outra, surgem instituicdes responsaveis pelas

5 NotaTécnica/Desuc/Dsup2/Supin-2011/20
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alteracdes artificiosas de preco, seja alterando (com ganho) 0s precos, seja
comprando e vendendo a precos ja alterados, embora sem ganhos significativos."

233. Oportuno destacar o disposto na Resolugdo n° 3.790/2009 do Conselho

Monetario Nacional acerca das operacfes denominadas day-trade:

Art. 27. E vedado aos regimes proprios de previdéncia social:

(...

IV - praticar as operagBes denominadas day-trade, assim consideradas
aquelas iniciadas e encerradas no mesmo dia, independentemente de o regime
proprio possuir estoque ou posi¢do anterior do mesmo ativo, quando se tratar de
negociagbes de titulos publicos federais realizadas diretamente pelo regime
préprio de previdéncia social; (destacado)

234. Destarte, concluo que a utilizacdo de precos artificiosos denota a atuagéo
irregular da Distribuidora no mercado de valores, a qual lesou o patrimoénio do PREVIPAZ.

235. Outrossim, a alegada impossibilidade de a Distribuidora ludibriar o
cliente, pelas operagdes serem, alegadamente, previamente definidas pelos Fundos
de Previdéncia e transferidas via terminal ao SELIC, também n&o merece prosperar,
pois, conforme explanado pela unidade de instru¢cdo, a EURO DTVM SA. comprava papéis
em seu nhome, registrando-0s em conta Unica no SELIC como se fossem de sua carteira,

em vez de usar contas separadas para cada Fundo Previdenciéario.

236. Dessa maneira, para fins de comprovar a operacéo, a Distribuidora apenas
emitia notas de negociacdo, sem separar na custédia do Selic os titulos vendidos, o que
demonstra que o fato irregular era premeditado.

237. No que concerne a justificativa de que o prejuizo detectado ocorreu em
virtude da volatilidade do mercado de Titulos Publicos Federais, de acfes e de
cambio, é sabido que o mercado financeiro possui consideravel instabilidade; entretanto,
de acordo com as informagdes da ANBIMA mencionadas no inicio deste voto, o0 prejuizo
detectado ocorreu no momento da compra de titulos, uma vez que as negociacdes nao

foram pautadas no mercado dos referidos papéis.
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238. Nessa premissa, importa explicar que o0 prejuizo em pauta sé € verificado
quando realizada uma andlise econémica, sendo o custo de oportunidade examinado no
momento da aquisicdo dos titulos. Logo, difere do prejuizo sob a ética contabil observado
na venda dos titulos, que podera ocorrer em valor superior ao da aquisi¢ao, revelando um

possivel lucro da operacao.

239. A respeito da parametrizacdo da analise de precos na aquisi¢ao dos titulos

publicos, do Estudo Técnico deste Tribunal extraem-se as seguintes informacoes:

“24. Atualmente existem trés fontes de informagbées diarias sobre precos de titulos
publicos que poderiam servir de balizamento de pregcos para as operacdes
realizadas pelos RPPS: a) Tesouro Direto, que publica seus PU’s base, de
compra e de venda; b) Sistema SELIC do BACEN, que publica os PU’s
minimo, médio ponderado e maximo das operacbes efetivamente realizadas
e liquidadas no ambito do referido sistema; c) ANBIMA, que divulga PU de
referéncia para o mercado financeiro calculado de acordo com metodologia
prépria.

Tesouro Direto

25. O Tesouro Direto € um programa desenvolvido pela Secretaria do Tesouro
Nacional que possibilita a compra e venda de titulos publicos por pequenos
investidores pela Internet, junto ao Tesouro Nacional. E destinado exclusivamente
a pessoa fisica e possui um limite mensal para aquisicdo de titulos publicos
correspondente a R$ 400 mil. No Tesouro Direto ndo ha negociagdo de precos,
uma vez que os precos de compra e venda dos titulos publicos sdo definidos pelo
Tesouro Nacional, conforme metodologia prépria que leva em consideracao os
precos praticados pelo mercado financeiro.

26. Como se percebe, o Tesouro Direto é um programa restrito destinado a
pequenos investidores pessoas fisicas, de forma que os RPPS ndo podem
negociar titulos por meio desse programa. Isso impossibilita a utilizacdo dos
precos praticados no Tesouro Direto como referéncia exclusiva para controle da
adequabilidade dos precos negociados pelos RPPS, muito embora possam ser
utilizados como parametro complementar as demais fontes de informacéo.
SELIC

27. O SELIC é um sistema informatizado que se destina & custddia de titulos
escriturais de emissao do Tesouro Nacional, bem como ao registro e a liquidagéo
de operacdes com esses titulos. O BACEN divulga um resumo das operacdes
diarias efetivamente realizadas com os titulos registrados no SELIC, organizadas
por tipo de titulo e respectivo vencimento, com destaque para o nimero de
operacgles realizadas, a quantidade de titulos negociados e o PU de negociacao
minimo e maximo, além da média ponderada. Considerando que os RPPS s6
estdo autorizados a investir seus recursos em titulos publicos registrados no
SELIC, os resumos de suas operagfes podem ser Uteis aos RPPS, com as
ressalvas delineadas a seguir.

28. O SELIC nao possui uma metodologia de precificacdo de titulos publicos com
base em critérios técnicos e estatisticos aceitos pelo mercado financeiro, mas
divulga o pre¢o minimo, médio e méximo das operacdes efetivamente realizadas,
contemplando, inclusive, aquelas opera¢des que se encontram com precos
incompativeis com os valores de mercado, influenciando o calculo do preco médio
do dia. Isso ocorre porque o mercado de titulos publicos ndo é bem desenvolvido
no pais, apresentando poucas operacdes, de forma que os negécios irregulares,
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com desencaixe de precos, acabam por influenciar as informacdes divulgadas
pelo BACEN. Por isso o mercado financeiro ndo utiliza as informac¢6es do SELIC
como referéncia de preco de mercado para fins de balizamento de suas operacdes
e para marcacdo a mercado dos titulos que comp8em suas carteiras de
investimento.

29. Isso néo significa, contudo, que as informa¢Bes de operaches efetivamente
realizadas e constantes do SELIC ndo tém utilidade, haja vista servirem de
pardmetro para verificacdo da aderéncia dos precos de referéncia da ANBIMA
com os praticados no mercado, conforme se vera nos itens a seguir.

ANBIMA

30. A ANBIMA é uma associacao privada das instituicdes que atuam nos mercados
financeiro e de capitais. Atuando como agente regulador privado, criou e
supervisiona o cumprimento das regras de seus Cdédigos de Regulacdo e
Melhores Praticas, atuando conjunta e construtivamente com as instituicdes
publicas brasileiras para regular as atividades das entidades que atuam nos
mercados financeiro e de capitais.

31. A ANBIMA é um dos principais provedores de pesquisas e estatisticas sobre
0s mercados que representa, produzindo e divulgando informac6es sobre os
mercados financeiros e de capitais. Visando estimular a transparéncia dos
mercados secundérios de titulos publicos e privados, a entidade divulga
diariamente indices e taxas médias, utilizados como parametros de referéncia
para os agentes destes mercados.

32. Em relagcdo ao mercado de titulos publicos, desde 2000 a ANDIMA, atual
ANBIMA, divulga precos de referéncia para os titulos piblicos em todos os
vencimentos. Essa divulgacéo, conforme descrito na metodologia publicada pela
referida entidade, teria sido solicitada pelo préprio Banco Central do Brasil, com o
objetivo de preencher a necessidade de parametros de precificagdo de papéis
visando incrementar a liquidez e o desenvolvimento do mercado secundario de
titulos publicos e fornecer um pardmetro contébil para marcagcédo a mercado dos
titulos que compBem as carteiras e fundos de investimentos das instituicdes
financeiras.

33. Em face do pouco volume de opera¢gBes no mercado secundario de titulos
publicos, a ANBIMA desenvolveu uma metodologia de precificagdo com base em
pesquisas diarias de intencdo de negdcios junto a um grupo representativo de
instituicbes que atuam no mercado financeiro. Essa metodologia de precificacéo
de titulos publicos consta do Anexo VI do Cédigo Operacional do Mercadoll,
marco regulatério privado ao qual estdo submetidas todas as instituicdes
financeiras e de capitais associadas a ANBIMA. A metodologia da ANBIMA nao
considera os precos efetivamente praticados no mercado, em razdo de que o
mercado de titulos publicos brasileiro apresenta-se pouco desenvolvido, de forma
gque a ANBIMA criou uma amostra de instituicbes financeiras idbneas, que
preenchem determinados requisitos, e informam diariamente as taxas avaliadas
pela instituicdo como preco justo para cada vencimento, independentemente de
ter ocorrido negécio. Em outras palavras, sua metodologia configura uma
verdadeira cotagdo de precos levantada a partir de uma amostra de informantes
composta pelas instituicdes mais ativas no mercado secundario de titulos publicos
federais. Os precos obtidos junto as instituicdes informantes, apos adequado
tratamento estatistico, geram os chamados PU ANBIMA calculados diariamente
para cada vencimento dos diversos titulos, e divulgados previamente a abertura
dos mercados, com base nas informac¢6es do dia anterior.

34. Os PU ANBIMA nao configuram uma tabulagdo oficial de precos dos titulos
publicos, mas possui natureza referencial e indicativa. O que ocorre é que o
mercado financeiro utiliza-se das informacdes da ANBIMA como referéncia para
realizacdo de negécios e para marcacdo a mercado dos titulos que compdem suas
respectivas carteiras de investimentos. Por isso que o0s precos calculados pela
ANBIMA servem de referéncia para o mercado financeiro, ndo por imposicéo legal,
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mas em razdo de que o préprio mercado pauta seus negocios com base nessas
informacgdes. Uma prova disso decorre do fato de que os manuais de marcacéo a
mercado dos fundos de investimentos compostos por titulos publicos federais,
mantidos pelas principais instituicdes financeiras do pais (Banco do Brasil, Caixa
Econdmica Federal, Bradesco, Itad, HSBC, dentre outros), elegem 0s precos
calculados pela ANBIMA como fonte primaria de informacéo para fins de marcagao
a mercado dos titulos publicos que compBem os respectivos fundos de
investimentos. Apenas nos casos em que as taxas e precos calculados pela
ANBIMA néo guardam aderéncia ou correspondéncia com as taxas efetivamente
negociadas € que essas instituicdes utilizam como fonte secundéaria de
informagdes o resultado de pesquisa de mercado promovida por cada uma delas.
35. O que se percebe, na verdade, é que as operacdes efetivamente realizadas
no mercado financeiro guardam forte aderéncia as taxas e precos calculados pela
ANBIMA. Nesse sentido, a prépria ANBIMA, ao ressalvar que as informacdes
divulgadas por ela nao refletem negdcios concretamente realizados, infere que “as
comparacBes ex-post com as taxas efetivamente praticadas revelam uma forte
aderéncia entre ambas as informacdes, sobretudo para aqueles vencimentos em
que o numero de registros no SELIC é mais significativo.”12

36. Enfim, o que faz as informag6es da ANBIMA ser referencial para o mercado
financeiro ndo é a oficialidade ou compulsoriedade de suas taxas e precos, mas a
confianga do mercado nos critérios cientificos utilizados pela instituicdo para a
precificagdo de titulos publicos, o que se reflete na aderéncia dos precos
efetivamente praticados no mercado em relagéo ao PU indicativo calculado pela
ANBIMA.

37. Tais caracteristicas levam a conclusdo de que a ANBIMA pode ser considerada
uma entidade reconhecidamente idénea pela sua transparéncia e elevado padrao
técnico na difusdo de pregos e taxas de titulos publicos, informacgdes essas que
séo utilizadas como referéncia em negocia¢des no mercado financeiro. Em razéo
disso, e por expressa disposicdo normativa constante das resolu¢des do Conselho
Monetario Nacional que estabelecem os requisitos para aplicacdo de recursos dos
RPPS em titulos publicos, os gestores desses fundos de previdéncia podem
observar os PU de referéncia da ANBIMA para balizamento dos precos dos
negécios que realizarem.

38. E admissivel a ocorréncia de pequenas divergéncias entre o PU negdcio e o
PU ANBIMA correspondente ao percentual normal de variacdo entre o PU
ANDIMA e os precos efetivamente praticados no mercado, constantes do SELIC,
calculado a partir do histérico recente de precgos disponibilizados pelas referidas
fontes de informacado. No calculo desse percentual normal de variagdo deve-se
observar as seguintes diretrizes a fim de excluir as informagfes de precos do
SELIC que possam estar incompativeis com as condicdes de mercado: a)
considerar o PU SELIC minimo, médio ou maximo que possuir maior aderéncia ao
PU ANBIMA, levando-se em conta os dados de toda a amostra; b) excluir os dias
cuja variagdo entre os PU SELIC minimo, médio e maximo estejam
desproporcionais entre si ou em relagdo a variacao observada nos demais dias da
amostra.”

240. Ante as pontuacdes apresentadas, entendo que a alegada volatilidade do
mercado de Titulos Publicos Federais, de acdes e de cambio, ndo justifica o prejuizo

auferido no momento da compra dos titulos.

241. Quanto a afirmacédo de que ndo ha um site oficial para ser utilizado
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como parametro nacomparacao dos precos praticados no mercado financeiro e que
a ANBIMA emitiu declaracdo de exoneracdo de responsabilidade, considero tais

argumentos infrutiferos.

242. Primeiro, porque a Resolugcdo n° 3.506/2007 — CMN ¢é clara ao exigir

consulta as instituicdes financeiras:

Art. 22.

(...)

§ 2° Na aplicacdo dos recursos do regime proprio de previdéncia social em titulos
e valores mobiliarios, conforme disposto nos incisos | e 1ll do § 1° do art. 21, o
responsavel pela gestao, além da consulta as instituicdes financeiras, deveréa
observar as informagdes divulgadas, diariamente, por entidades
reconhecidamente idéneas pela sua transparéncia e elevado padréao técnico
na difusdo de pregcos e taxas dos titulos, para fins de utilizagdo como
referéncia em negociacBes no mercado financeiro, antes do efetivo
fechamento da operacgao. (destacado)

243. Da leitura do dispositivo infere-se que consulta as instituicbes financeiras e
a observancia das informaces divulgadas, diariamente, por entidades reconhecidamente
idbneas sdo cumulativas e exigem observacdo prévia. Além disso, ha referéncia a
entidades reconhecidamente iddneas e atuantes na divulgacdo de precos e taxas dos
titulos, no caso, alusdo a ANDIMA, atual ANBIMA.

244, Segundo, porque o Estudo Técnico deste Tribunal, ao considerar a ANBIMA
como referencial de mercado, coaduna com a premissa estabelecida pelo CMN:

39. Deve-se registrar que o PU ANBIMA s6 pode ser utilizado como referéncia
guando compativel com as condi¢bes de mercado. Nesse sentido, como visto
alhures, os manuais de marcacéo a mercado dos titulos publicos das instituic6es
financeiras em geral elegem o PU ANBIMA como fonte primaria de informacéo,
contudo, se for detectada falta de aderéncia desse PU com as condi¢cdes de
mercado, as instituicdes financeiras langcam méo de metodologia diferenciada para
marcacao a mercado dos titulos que compdem suas carteiras de investimentos.
Como dito, essa situagéo é excepcional, pois os dados estatisticos divulgados pela
propria ANBIMA evidenciam uma forte aderéncia do PU ANBIMA aos precgos
praticados no mercado.

40. Sendo assim, se por um lado pode-se inferir que em situacdes excepcionais é
admissivel a ocorréncia de divergéncias significativas entre o PU de negdcio e o
PU de referéncia da ANBIMA, por outro lado essas divergéncias devem ser
devidamente justificadas tendo por fundamento a falta de aderéncia do PU
ANBIMA aos PU’s praticados no mercado. A andlise dessa aderéncia deve ser
promovida mediante comparacdo do histérico recente do PU ANBIMA com as
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informacgdes obtidas do SELIC. Ao promover essa comparacao deve-se levar em
conta que os PU’s SELIC nado representam necessariamente as condicbes de
mercado, em razdo de que a baixa liquidez do mercado de titulos publicos
associada a existéncia de operacfes com precos incompativeis com o mercado
acabam por influenciar as informac@es obtidas por meio da referida fonte. Sendo
assim, ao se verificar a falta de aderéncia do PU ANBIMA as informagGes
constantes do SELIC o gestor do fundo de previdéncia deve agir com prudéncia,
realizando operacdes fora dos precos de referéncia ANBIMA somente quando
presentes fatores e circunstancias econdmicas que expliguem, de forma
indubitavel, as razdes da falta de aderéncia entre os referidos precos.

7

245. Destarte, é evidente a obrigacdo de consulta prévia sobre os precos

divulgados pela ANBIMA, razédo pela qual ndo acolho o argumento da defesa.

246. Por fim, em consondncia com os entendimentos técnico e ministerial,
entendo caracterizada a responsabilidade solidaria da EURO DTVM SA., 0 que enseja a
aplicacdo da desconsideracdo da personalidade juridica da Distribuidora e estende a
responsabilidade aos Srs. Jodo Luiz Ferreira Carneiro e Jorge Luiz Gomes Chrispim, ex-

administradores e Sérgio de Moura Soeiro, controlador da EURO DTVM SA..

247. Por consequéncia, concluo que o dano causado ao PREVIPAZ enseja
determinacdo aos ex-Administradores ao Controlador da EURO DTVM SA. para a
restituicdo solidaria de valores aos cofres do PREVIPAZ, com recursos proprios, € a
aplicacao de multa de 10% (dez por cento) proporcional ao dano causado.

2.4.1.2 Da Manifestacdo da Administrador Judicial da Massa Falida da EURO DTVM
SA., Senhor Jaime Nader Canha

248. Inicialmente, cabe informar que o Sr. Jaime Nader Canha, Administrador
Judicial da EURO DTVM SA., foi notificado apenas para conhecimento do Relatdrio
Técnico Preliminar, que ja mencionava a desconsideracdo da personalidade juridica da
EURO DTVM SA., bem como a responsabilidade solidaria dos ex-administradores e do

controlador.
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249. Destarte, considerando que a responsabilizacdo da EURO DTVM S/A. ndo
atinge a Massa Falida representada pelo Administrador, Sr. Jaime Nader Canha, acolho

as pontuacdes apresentadas com intuito meramente informativo.

2.4.1.3 Da manifestacdo do Senhor Getulio Alves - ex-gestor do PREVIPAZ

250. Conforme informado no item 2.2 deste voto, no Relatério de Analise da
Defesa a responsabilidade do Sr. Getulio Alves de Lima foi afastada, razdo pela qual

entendo dispensavel a analise das justificativas apresentadas em sede manifestacéo.

2.4.1.4 Da manifestacdo do Senhor Ameélio Paulino - ex-gestor do PREVIPAZ

251. Conforme apontamento técnico, nos exercicios de 2007 e 2008, o
PREVIPAZ adquiriu Titulos Publicos Federais em desacordo com os artigos 37 e 70, caput,
da Constituicdo Federal, com a Lein®9.717/1998 e com a Resolugao n° 3.506/2007 - CMN,
tendo sido a responsabilidade atribuida ao ex-gestor, Sr. Amélio Paulino, em virtude de
sua conduta culposa e negligente na aplicacdo dos recursos previdenciarios sob sua

administracao.

252. O Relatério Técnico Preliminar apontou que o ex-gestor ndo exerceu o dever

de cuidado objetivo inerente ao cargo, uma vez que:

1) nao promoveu a cotacdo de precos dos Titulos Pablicos junto as instituicdes
financeiras idbneas; e ndo pesquisou sobre a idoneidade da distribuidora
contratada;

2) ndo observou os precos indicativos de mercado divulgados por instituicao
reconhecidamente idénea pelo mercado financeiro pela sua transparéncia e
elevado padrao técnico na difusdo de precos e taxas dos titulos; e

3) ndo justificou o limite de preco definido pelo RPPS para as operacdes
realizadas, bem como em relagéo a eventuais incompatibilidades entre o PU de
compra e o PU ANBIMA das datas das operacdes, quando deveria ter observado
0s procedimentos prescritos nas normas impositivas do Conselho Monetério
Nacional, antes da realizacéo de opera¢des com titulos publicos.

253. Por derradeiro, a aquisi¢cdo de Titulos Publicos a observancia das medidas

elencadas acima demonstrou que os procedimentos prescritos nas normas do Conselho
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Monetario Nacional ndo foram efetuados, o que causou um prejuizo aos cofres do

PREVIPAZ no valor total de R$ 198.836,37 (cento e noventa e oito mil, oitocentos e trinta

e seis reais e trinta e sete centavos).

Data da Nota de Data de Quantidade PU de Valor da Prejuizo
Operacéao Negociacao vencimento adquirida Compra Operacdo | Detectado
ne R$ R$ R$
04/12/2007 13257 01/01/2017 280 1.071,31 | 299.967,44 | 49.750,40
17/09/2008 14227 01/01/2017 201 995,28 200.051,50 | 109.535,20
11/01/2008 13418 01/01/2017 460 1.091,45 | 502.067,75 | 39.550,77

Fonte: Relatério Técnico Preliminar

254,
conduta nao foi culposa e tampouco negligente; b) ndo possui conhecimento técnico para

Em sede de defesa e redefesa, o interessado pontuou, in suma, que: a) sua

analisar as operacdes de investimentos, razdo pela qual contratou a empresa Quality; c)
era o0 Unico servidor do RPPS para atender toda a demanda; e d), atribuiu o prejuizo

apontado a empresa Quality Consultoria e Assessoria e a EURO DTVM SA..

255.

descaracterizar a auséncia de zelo na aplicacdo dos recursos previdenciarios e afastar

No entanto, entendo que tais justificativas ndo séo suficientes para

sua responsabilidade nas operac¢des questionadas.

256.

transcritos a sequir:

Com efeito, a conduta do Sr. Amélio Paulino contrariou os dispositivos

Lei n®9.717/1998

Art. 6° da Lei Fica facultada & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, a constituicdo de fundos integrados de bens, direitos e ativos, com
finalidade previdenciaria, desde que observados os critérios de que trata o artigo
1° e, adicionalmente, os seguintes preceitos:

(...

IV - aplicacdo de recursos, conforme estabelecido pelo Conselho Monetario
Nacional,

Resolugdo n° 3.506/2007 — CMN (Revogada em 24/09/2009 por meio da
Resolugéo n° 3.790/2009 — CMN)

Art. 22. Sao obrigacGes dos gestores dos recursos dos regimes préprios de
previdéncia social:

| - realizar processo seletivo para credenciamento:
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a) da entidade de que tratam os incisos Il e Ill do § 1° do art. 21, tendo como
critérios, no minimo, a solidez patrimonial da entidade, o volume de recursos e a
experiéncia positiva no exercicio da atividade de administragcdo de recursos de
terceiros;

(...)

§ 2° Na aplicacéo dos recursos do regime proprio de previdéncia social em titulos
e valores mobiliarios, conforme disposto nos incisos | e 1ll do § 1° do art. 21, o
responsavel pela gestdo, além da consulta as instituicdes financeiras,
devera observar as informacdes divulgadas, diariamente, por entidades
reconhecidamente idoneas pela sua transparéncia e elevado padrao técnico na
difusdo de precos e taxas dos titulos, para fins de utilizacdo como referéncia em
negociagBes no mercado financeiro, antes do efetivo fechamento da operagéo.
(destacado)

257. Importante mencionar que a utilizacdo de plataformas de negociacdo de
titulos CetipNet e Sisbex passou a ser exigida com o advento da Resolucao n° 3.790/2009
- CMN, em 24/09/2009, mas, no momento das aquisicdées em comento essas ferramentas
também se encontravam disponiveis, facultando ao gestor a adocao de conduta diversa

da apresentada.

258. O Estudo Técnico citado anteriormente traz informacdes sobre a defini¢cao

de precos de Titulos Publicos e sobre as plataformas mencionadas no paragrafo anterior:

2.2.3. Conclus@es referentes a definicdo de preco dos titulos publicos

41. Para fins de definicdo do limite de preco dos titulos publicos a serem
negociados pelos RPPS, o gestor do fundo de previdéncia deve observar os
seguintes requisitos antes do fechamento do negdcio: a) cotacdo eletrdnica de
precos junto as instituicbes financeiras por meio de plataformas eletrénicas de
negociacdo, a exemplo do CetipNet e Sisbex; b) consulta aos precos e
informag0Oes divulgadas, diariamente, pela ANBIMA, entidade reconhecidamente
idonea pela sua transparéncia e elevado padréo técnico na difusdo de precos e
taxas de titulos publicos, os quais sao utilizados como referéncia em negocia¢cfes
no mercado financeiro; ¢) verificacdo da aderéncia do PU ANBIMA com o0s pre¢cos
efetivamente praticados no mercado, considerando para tanto o histérico de
operagBes constantes do SELIC; d) justificativa do limite de preco definido pelo
RPPS para operacdo, bem como em relacdo a eventuais incompatibilidades entre
o0 PU negociado e o0 PU ANBIMA.

(..)

CetipNet

50. A CETIP — Camara de Custddia e Liquidacdo é uma instituicdo que, desde
1986, atua voltada para o desempenho integrado de funcbes de suporte ao
mercado de balcdo e seus derivativos, disponibilizando a seus participantes
(instituicBes financeiras, corretoras, fundos de investimento, seguradoras, fundos
de penséo e outros), sistemas para custodia, registro e divulgagdo de operacdes
de ativos e derivativos de balcéo.
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51. A sua plataforma de negociacédo, denominada CetipNet, criada em janeiro de
2004, proporciona meios e facilidades aos participantes da camara para cotar
operacdes ou realiza-las em ambiente de participacéo controlada.

52. A plataforma de negociacdo CetipNet permite a realizacdo de diversas
operacBes online, como por exemplo, a negociacdo de titulos de renda fixa
(pUblicos e privados) e valores mobiliarios, a cotacdo eletronica e leildes de
colocagdo primaria ou de negociagdo no mercado secundario, com diversas
caracteristicas desenvolvidas para facilitar a negociacéo e a integracéo das mesas
de operacdo com o back-office dos investidores.

53. Por meio do médulo de cotacdo eletrénica da plataforma CetipNet as
instituicbes podem cadastrar, a qualquer momento, uma solicitacdo de cotacéo de
precos de titulos publicos, pratica antes somente realizada por telefone, fax ou e-
mail. Pelo sistema, a solicitacdo é dirigida as instituicbes previamente escolhidas
ou a totalidade dos participantes cadastrados e o resultado é divulgado para todos
gue fizeram propostas, garantindo ao processo mais transparéncia, agilidade e
seguranca.

54. O sistema eletrbnico da CETIP dispde também de um mddulo para a
realizacdo de leildes eletrbnicos de colocagdo primaria e de negociacao
secundéria de titulos de renda fixa (publicos e privados) e valores mobiliarios,
custodiados ou ndo na CETIP. Este médulo eletrbnico garante mais flexibilidade
ao participante para definir as caracteristicas do leildo. Os leildes podem ser de
taxa ou PU, com a quantidade de titulos definida em lotes ou por unidade.

55. O servico de liquidagéo financeira da CETIP adota o conceito delivery versus
payment (DVP) que protege os participantes contra eventuais falhas na entrega
dos titulos ou no pagamento. A sua adocéo assegura a finalizacéo das operagdes
somente se os titulos estiverem efetivamente disponiveis na posi¢cdo do vendedor
€ 0s recursos relativos a seu pagamento forem disponibilizados pelo comprador.

Sisbex

56. A Clearing de Ativos da BM&F esta em funcionamento desde 2004, atuando
como garantidora das operacdes com titulos publicos federais realizadas no
sistema eletrbnico SISBEX, atendendo assim, aos requisitos de funcionamento
estabelecidos pelo BACEN.

57. Por meio dessa clearing, a BM&F presta servicos de registro, compensagéo e
liguidacao de operag8es com titulos de renda fixa, tanto de emissao publica quanto
de emisséo de instituicdo financeira privada.

58. A camara de ativos esta associada ao SISBEX, uma das plataformas
eletrbnicas de negociagdo e registro adotado pela BM&F, em que as ofertas de
compra ou de venda estdo permanentemente a disposicdo de todos os
participantes, possibilitando melhor formacao de preco, sendo imediata e ampla a
divulgacao das cotacOes efetivamente praticadas em mercado.

2509. Oportuno mencionar que a Lei Complementar n° 04/2005, que reestruturou
o Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Peixoto de Azevedo, estabeleceu

as atribuicdes do Diretor Executivo do PREVIPAZ:

Art. 65. A organizac@o administrativa do PREVI-PAZ compreendera os seguintes
orgéaos:

| - Conselho Curador, com funcfes de deliberacdo superior;

Il - Conselho Fiscal, com funcéo de fiscalizacdo orcamentaria de verificacao e de
contas de julgamento de recursos;

Il - Diretor Executivo, com fungdo executiva de administracdo superior.
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(..)

Art. 72. Compete especificamente ao Diretor Executivo:

| - representar o PREVI-PAZ em todos os atos e perante quaisquer autoridades;
Il - comparecer as reunides do Conselho Curador, sem direito a voto;

[l - cumprir e fazer cumprir as decisdes do Conselho Curador;

IV - propor, para aprovacao do Conselho Curador, o quadro de pessoal do PREVI-
PAZ;

V - nomear, admitir, contratar, prover, transferir, exonerar, demitir ou dispensar os
servidores do PREVI-PAZ;

VI - apresentar relatério de receitas e despesas (relatério de gestdo) mensais ao
Conselho Fiscal;

VIl - despachar os processos de habilitagdo de beneficios;

VIII - movimentar as contas bancarias do PREVI-PAZ conjuntamente com outro
servidor do Instituto, ou um servidor efetivo indicado pelo Prefeito;

IX - fazer delegacdo de competéncia aos servidores do PREVI-PAZ;

X - ordenar despesas e praticar todos 0os demais atos de administragéo.

§ 1° O Diretor Executivo sera assistido, em carater permanente ou mediante
servigcos contratados, por Assessores incumbidos de colaborar e orientar na
solucdo dos problemas técnicos, juridicos, previdenciérios e atuariais do
PREVI-PAZ.(destacado)

260. Do inciso X, nota-se que a competéncia do Diretor Executivo para ordenar
despesas e praticar todos os demais atos de administracéo € taxativa, assim como o § 1°
€ claro ao estabelecer que o Diretor Executivo sera assistido por Assessores
encarregados de colaborar e orientar na solucdo dos problemas técnicos, juridicos,

previdenciarios e atuariais.

261. Considerando que cabe ao administrador publico desempenhar sua fungéo
sob os principios da legalidade e da eficiéncia administrativa, a tomada de decisao de
compra/venda insere-se entre os deveres legais do gestor, que, na condi¢do de Diretor

Executivo ndo pode transferi-los a terceiros.

262. Portanto, a contratacdo de empresa de assessoria e as indicacdes por ela
realizadas ndo eximem o ex-gestor da responsabilidade na aquisi¢cdo de Titulos Publicos,
pois 0s servicos de assessoria ndo afastam a obrigacdo do gestor praticar os deveres
inerentes ao cargo de Diretor Executivo, uma vez que € nitida a distincdo entre as

competéncias de cada um.
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263. N&o obstante, restou evidenciado nos autos que néo foi realizada consulta
prévia as instituicdes financeiras e também ndo foram observadas as informacdes
divulgadas diariamente por entidades reconhecidamente idoneas, acbes estas
imprescindiveis para assegurar as condi¢cdes de protecdo e prudéncia preconizadas pela
Lein®9.717/1998.

264. Em que pese o ex-gestor ter alegado que contratou a empresa Quality
Consultoria e Assessoria visando a prestacdo de servicos de assessoramento
previdenciario, econdmico e juridico e que esta, por sua vez, tenha indicado a EURO
DTVM S/A. responsavel pelas negociagfes lesivas aos Fundos de Previdéncia, entendo

que tais justificativas ndo s&o suficientes para descaracterizar a negligéncia apontada.

265. Sublinho que, visando evitar situacbes dessa natureza, a Lei de

Responsabilidade Fiscal estabeleceu:

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federacdo serdo depositadas
conforme estabelece o § 3° do art. 164 da Constituig&o.

§ 1° As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e proprio
dos servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se
referem os arts. 249 e 250 da Constitui¢éo, ficardo depositadas em conta separada
das demais disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condi¢Bes de mercado,
com observéancia dos limites e condi¢cdes de protecdo e prudéncia financeira.
(destacado)

266. Destarte, antes de aplicar os recursos previdenciarios ou reposicionar a
carteira de investimentos, os gestores devem efetuar consultas, além de acompanhar e
analisar as noticias econémicas, de modo a obter os retornos esperados, diminuir a

exposicdo dos recursos previdenciarios e evitar perdas/prejuizos.

267. Tendo em vista que 0s riscos admitidos envolvem o patriménio dos

contribuintes, o risco assumido ndo deve ir além daqueles inerentes ao mercado financeiro.

268. Além das condutas citadas, observa-se que o gestor celebrou contrato com

a empresa Quality Consultoria e Assessoria; entretanto, ndo se atentou a que, no
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instrumento contratual, consta CNPJ que néo corresponde a empresa contratada, ponto

este que sera aprofundado na andlise do item subsequente.

2609. Destarte, entendo caracterizada a conduta negligente do Sr. Amélio Paulino
na aplicacdo dos recursos previdenciarios do PREVIPAZ, pois o ex-gestor aplicou
recursos previdenciarios sem observar as normas estabelecidas no artigo 22, § 2° da
Resolugdo n° 3.506/2007 - CMN, o que resultou na aquisi¢cdo de Titulos Publicos com
precos acima do valor de mercado e superfaturamento e causou prejuizo aos cofres do
PREVIPAZ no valor de R$ 198.836,37 (cento e noventa e oito mil, oitocentos e trinta e seis

reais e trinta e sete centavos).

270. Ainda em relacdo a conduta negligente do ex-gestor, cumpre assinalar que
a Lei n° 8.429/1992, que trata de Improbidade Administrativa e da responsabilizacdo dos
servidores publicos, dispde sobre as sancfes aplicaveis aos agentes publicos nos casos
de enriquecimento ilicito, lesdo ao erario e atentado contra os principios da administracao
publica no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica

direta, indireta ou fundacional. O artigo 10, VI, da lei n® 8.429/1992 dispde, in verbis:

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qgualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

(..)

VI - realizar operacdo financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidénea;”

271. Quanto a responsabilidade por improbidade administrativa, Marcal Justen

Filho, em sua recente obra “Curso de Direito Administrativo”, afirma que:

“a configuragdo da improbidade depende da consciéncia e da intengdo de
promover as condutas improbas. Ndo ha improbidade culposa, o que néo significa
exigir dolo especifico nem equivale a negar a diversidade de graus de consciéncia
e reprovabilidade”.’

6 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. Ed. Saraiva, Sao Paulo, 2005, p. 687
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272. Para corroborar com o entendimento exposto, Fabio Medina Osorio explica

que:

“o dolo, em direito administrativo, é a intencdo do agente que recai sobre o suporte
fatico da norma legal proibitiva. O agente quer realizar determinada conduta
objetivamente proibida pela ordem juridica. Eis o dolo. Trata-se de analisar a
intencdo do agente especialmente diante dos elementos faticos — mas também
normativos — regulados pelas leis incidentes a espécie”. 7

273. Segundo Seérgio Cavalieri Filho, dois elementos caracterizam o dolo: a
representacdo do resultado e a consciéncia da ilicitude®. A representacédo é a previséo, a
antevisdo mental do resultado. Antes de desencadear a conduta, o agente antevé,
representa mentalmente o resultado danoso e o elege como objetivo de sua agdo. A
consciéncia significa que o agente sabe que o resultado ¢é ilicito e que ele age de forma

contraria ao dever juridico.

274. Também héa dolo eventual, caracterizado quando a pessoa, embora nao
tenha a deliberada intenc&o de alcancar o resultado, aceita assumir o risco de produzi-lo
em razdo de sua conduta. Tal fato € evidenciado na conduta objeto da presente

Representacao.

275. Portanto, em face dos indicios de acdes improbas descritas na Lei n°
8.429/1992, entendo aplicavel ao Sr. Amélio Paulino a sancéo de inabilitacdo para o

exercicio de cargo em comissado ou funcao de confianca pelo periodo de 05 (cinco) anos.

276. A defesarelatou que as Contas Anuais de Gestdo do RPPS do exercicio
de 2007 foram aprovadas sem ressalvas pela Secretaria de Controle Externo. Diante
disso, questionou a unidade instrutoria acerca do entendimento diverso a respeito das

aplicacoes realizadas em 2007 e em 2008.

" 0SORIO, Fabio Medina. Improbidade Administrativa. Ed. Sintese, Porto Alegre, 1998, p. 135
8 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 22 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 37.
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277. Como bem explanado pela Secex, este Tribunal de Contas ndo esta
impossibilitado de apurar atos irregulares de gestédo identificados ap6s o relatério de
Contas Anuais de Gestdo. Logo, independente do julgamento das Contas, em razao da
materialidade, relevancia, risco e urgéncia, esta Corte tem a prerrogativa de examinar
detalhadamente a irregularidade, por meio da instauracao de processo de Representacéo

de Natureza Interna.

278. Corrobora com esse entendimento o artigo 12, da Resolu¢cdo Normativa n°
15/2016 — TCE?, o qual dispde que, por decisédo do Secretario de Controle Externo, podera
ser instaurado processo de Representacdo de Natureza Interna quando constatadas
evidéncias de irregularidades graves que, pela sua materialidade, relevancia, risco e

urgéncia, devam ser analisados em processo individualizado.

279. Ante as informac¢des pontuadas, considero esclarecido o questionamento do
ex-gestor.
280. O interessado alegou também que as aquisi¢cdes dos Titulos Federais em

exame apresentaram bons rendimentos, mas novamente repiso que a irregularidade
ndo esta relacionada a obtencdo de rentabilidade e sim aos precos de mercado no

momento das aquisi¢des dos Titulos Publicos.

281. Em relacéo a esta justificativa, cumpre esclarecer que o resultado alegado
esta atrelado ao lucro contabil da gestdo do RPPS, que, de forma simples, € apurado
mediante o confronto entre todas as receitas e as despesas do RPPS, enquanto que o
prejuizo em guestéo se refere ao custo de oportunidade no instante das aquisicdes dos

Titulos Publicos, razéo pela qual tal argumento ndo prospera.

282. Quanto a afirmacéo de que a aquisicdo de Titulos Publicos Federais,

emitidos pelo Tesouro Nacional é permitida, inclusive, em 100% (cem por cento) do

9 Estabelece diretrizes para o novo modelo de fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e déa outras providén-

cias
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valor dos recursos do RPPS, volto a registrar que a questédo sob analise € a auséncia de

zelo no momento da aplicagao e ndo o percentual aplicado.

283.

para descaracterizar 0 prejuizo em comento, pois, se observados os valores de mercado

Logo, a consideravel instabilidade do mercado financeiro nao € suficiente
a época das aplicagbes, o PREVIPAZ poderia ter adquirido uma quantidade maior de

titulos com o mesmo valor ou entdo pago um montante menor pela mesma quantidade

titulos, conforme se observa nas tabelas a seguir:

Tabela 3: calculo do Dano

n® Data Tipo Instituicido Cotas PU Compra PU Anbima Diferenca Sobrepreco
aquisigao Financeira A B C D=B-C E=AxD
1 | 0412107 Compra EURO DTVM 280 R%$ 1.071,31 R% 893,63 R$ 177,68 | R$ 49.750,40
TOTAL - - R$% 49.750,40
Relatorio Técnico Preliminar - fl. 10 TCE
Tabela 6: calculo do Dano
n° Data Tipo Instituigdo Cotas PU Compra PUAnbima | Diferenca Sobrepreco
aquisigio Financeira A B C D=B-C E=AxD
1 [ 11/01/08 Compra EURD DTVM 460 R$ 1.091,45 R$ 853,33 R$ 238,12 | R$ 109.535,20
TOTAL - - - R$ 109.535,20
Relatério Técnico Preliminar - fl. 13 TCE
Tabhela 9: Calculo do Dano
n® Data Tipo Instituigido Cotas PU Compra PU Anbima Diferenga | Sobreprego
aquisigio Financeira A B C D=B-C E=AxD
1 [17/0908 Compra EURC DTVM 201 R$ 995,28 R$ 798,51 R$ 196,77 | R$ 39.550,77
TOTAL - - R$ 39.550,77

Relatério Técnico Preliminar- fl. 15 TCE

284.
Restituicdo, Quitacdo e Extincdo de Obrigacdes'® entre a EURO DTVM S/A. e o
PREVIPAZ, datado de 04/11/2011, que trata da transferéncia de 94 (noventa e quatro)
NTN-F da EURO DTVM SA. ao RPPS de Peixoto de Azevedo e do repasse de

Cabe anotar que o interessado apresentou coépia de um Termo de

10 Documento Externo n° 99260/2015, fls. 48 e 49.
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R$ 261.482,63 (duzentos e sessenta e um mil, quatrocentos e oitenta e dois reais e

sessenta e trés centavos) relativos a juros acessorios.

285. No entanto, a unidade instrutOria registrou que o Termo nao apresenta 0s
nameros das Notas de Negociacdes de Titulos (NTN-F) transferidas para a conta Selic do
PREVIPAZ. Desse modo, considerou temerario afirmar que, dentre essas Notas, constam
as de n® 13257, 13418 e 14227, objeto das aquisi¢cdes questionadas.

TERMO DE RESTITUICAD, QUITACAD & EXTINCAQ DE OBRIGACOES

Peln presente instruments particular, CURD DTVM - BEM LIQUIDACED EXTRAJUDICIAL, comm SEGE 0
Fua Senador Dantas, 118, sala 70%, Centro, Rio de Janeiro-R1, CNP) 05.006.016/0001-25, e PREV]
PAT-FLINDD MUNICIFAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SCRYIDORES MUNICIPAL DE FEDCOTG D
AZEVEDD, com sede na Ruz Comercio, n® 133-B - Centro - Peixoto Azewvedo-MT CEP: 78530-00(
CHPI 01.705.187/0001-91, representada ne forma de sewus atos constitutives = doravante denomined
simplezmente CREDOR, tendo am vieta a smecadacio, pela liguidanda, dos tiulea plblicos d
propriedade desse Funda, bem come os rendimentos oriundos desses Htulne Apurados junte & EUR
DTUM-ELE, thm entre si justs @ eoordado o presente TNSTRUMENTO DE RESTITUICAD, QUITACAD
EXTINGAQ DE OBRIGACDES, na forma das condicles ataiko enurner das:

PRIMEIRA

Transigindo e transsciondnds pars of fns ¢ efeitos do ark, 84% do Codigo Civil, da-se a Restitulcac
(Quitagao e Extingdo de Obrigagdes do créditc do PREVI-PAZ-FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCI
SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAL DE PEINOTO DE AZEVEDD , mediante 8 transherdncie de 94
NTM-F para sus conta Sehe n® DODOS619-5, no Bance do Brasl 5.A., bam come o repasse do valor d
RS 261.482,67 (duzentos & sessenta & um mil, quatrocentos & oltenta e dols resis @ sesseats & fof
contavos), om moeda comente, pago cdiretament: se CREDOR, por melo do TED de n
e , do Banco do Brasli, datado de 04/11/2011, referente aos juros acessdrios sos papdi
pibilest. Bor dou burmn, o CREDOR manifestando sua aneéncls, aceita o5 temAos propostos
restitulgSo feita pels EURO DTYM - ELE no montante & na forma ora estabelacidos,

SEGUNDA

Com & resittuicBo dos papéis ¢ dos vatores om reolizads, na forma & condigbes agui estabetecidas, «
CREDOR, dé ampla, total e rrestrita quitagdo, para nada mals reclamar 8 qualguer titulo, sob gualque
pratexts, da EURO DTVM —ELE e de sua amval gestfie secef & sucessonss, bem como co Benoo Centra
do Brasil e 0o Liguldante.

TERCEIRA

Elegem &5 partes o Fore Central da Comarm do Rio de Janeiro ([ RJ ), para conhecer de gualque
questda oriunda do presente com rendncia expressa a qualguer cutro, por mais privilegiado que sefa oo
wERhe & Ser,

E por assim estarem justos m acordados, ficmam o presente em 05 (cnoo) vies de igual teor e forma
na presenca das resternunhas abaixg assinadas

Sio de Jameiro, 04 de ncrc]i-.:-\o de 2041,
|

{ 1
. ] il 4
EURO Distisbaidars He "‘m & ValorerMekilifrics S8, - ELE
Osmar-Brasii de ﬂlmmﬁa—fqulﬂanrﬂ

- .

74 -'rﬁ‘q:r Lima

-
rnpﬁfm S
Previ-Faz-Fundo Munichsah e Tl

Municipal de-Pajvoto de Azsvedo
e

1? Testemunha L [
~ Celst Moasyr Barbadicil

CPF nd 659.5_%_1..53-?11%;_

% L\,
28 Testermunha ; { \}\u ¥ o

ria Porers As Ghia
CPF n® 627.799.077-20
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Rin e Janeirg, 07 e nover

il ofee 209711

LT EURO-092/20% 1

BANCO DO BRASTL &.A
apBncia 1251-3 - Carioca
Rio de Janeire - B3

Soliclkkamos 2 gentileza de emitir TED a favor da entidade sbamwo refadioneds,
no vaior de R 261,482,623 { duzentns ¢ sessenta e um mil, qguatrocentos e oitenta e dois
repis e sessentz e treis centavos) gue devers ser debitada em nossa Sonta-corrente o
IL.7I7-3, epds V.S5a. efetuar o resgate do Fundo de Investimento B8 RF LP Corp 3 MilhGes
titulzdo por esta EURD DTWM 5.4 -Em Liguidacdo Extrajudicie

PREVI-PAZ-Funda Municipal Previgéncia Social Servidores Municipai de Peixolo de B eI

¥
CHPI 01.705.187/0001-91, Fanco Bradesco, Ag. 2856-8, C/C a® 644522-5

Atendiosameanta,

——

EURG DISTRIBUIDDRA DE TITULOSE VALORES MORIFTARIDS S A

Em Hquli!ag:ﬁq"?:rqrajudimar
et

ﬂ*:m.,'\[lEr-rtsi!-- g Almeida
i -'Iq.'.liaa‘-:h-

P ] P
TR el

m"-l-' Hﬁmunéri—.‘n
ﬁi.unr’.bh‘
o, R R

286. Desta feita, considerando que o Termo apresentado ndo consignou o nimero

das Notas n° 13257, 13418 e 14227, acompanho a manifestacéo técnica.

287. Em relacéo aos precedentes de outros Tribunais citados pelo defendente,
verifico que os referidos julgados se deram em relacdo a fatos ocorridos antes da vigéncia

da Resolucéo n° 3.506/2007%! - CMN, razéo pela qual n&o se aplicam ao caso concreto.

288. No que tange a ANBIMA, ressalto que o assunto foi exaurido no item 2.4.1.1

deste voto.

11 Revogada
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289. A respeito da responsabilidade da empresa Quality no dano causado
ao PREVIPAZ, é possivel observar que o defendente atribuiu & empresa condutas que
contribuiram para o dano apontado; dentre elas, a auséncia de apresentacdo dos
procedimentos necessarios para a aquisicdo de Titulos Federais, a auséncia de
orientacbes do método de cotacdo de precos, e a auséncia de informacdo sobre a
idoneidade da EURO DTVM SA..

290. Cumpre lembrar que, apesar de devidamente citados, 0s sOcios-
proprietarios da empresa Quality Consultoria e Assessoria ndo se manifestaram nos autos;

por consequéncia, os responsaveis foram declarados revéis nas preliminares deste voto.

291. Conforme ja pontuado, a contratacdo de servicos de assessoria nao afasta
a obrigacdo de o gestor praticar os deveres inerentes ao cargo de Diretor Executivo.
Entretanto, da andlise dos autos observa-se que a empresa Quality assumiu por meio de
instrumento contratual, o dever de assessorar o PREVIPAZ e que seus servigos

concorreram para o prejuizo verificado, o que a tornou corresponsavel.

292. Com objetivo de evidenciar a responsabilidade da referida empresa, entendo
oportuno detalhar a participacdo da Quality Consultoria e Assessoria no dano apurado

pela unidade instrutoria.

293. A empresa Quality iniciou sua participacao por meio do Contrato n® 05/2005,
que teve por objeto a prestacdo de servicos de assessoria previdenciaria, econémica,
juridica e na concessao de beneficios ao RPPS, servicos estes que foram prorrogados em
2007, conforme atesta o Termo o Aditivo n°® 02/2007.

294, Em consonancia com os servigos estabelecidos no contrato, a Quality
indicou a EURO DTVM SA. para intermediar a compra de Titulos Publicos. Insta destacar
gue a EURO vinha sendo, desde 2004, investigada pelo BACEN em virtude negociacdes
fraudulentas, que lesavam Fundos Previdenciarios com a venda de Titulos Publicos a

precos artificiosos.
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295. Outro agravante é a declaracéao do Sr. Amélio Paulino de que a empresa de
consultoria assegurou que as operagOes intermediadas pela EURO DTVM seriam
vantajosas para o PREVIPAZ, o que denota a intencdo de a Quality auferir vantagens

indevidas juntamente com a Distribuidora e em detrimento do RPPS.

296. Somado a isso, a Quality forneceu um CNPJ para o instrumento contratual,
bem como para o recebimento dos valores pactuados, que ndo corresponde a empresa
Quality Consultoria e Assessoria, fato que demonstra a intencéo de desvio de finalidade e

aponta indicios de fraude por parte da contratada.

297. No que tange a intencdo de fraude, cumpre destacar que o Tribunal de
Contas da Unido, por meio do Referencial de Combate a Fraude e a Corrupcao - Aplicavel
a Orgdos e Entidades da Administracdo Publical?, apresenta pontuacfes relevantes

acerca do assunto:

1.3.1. Fraude

Pela norma ISA 240 da laasb’, fraude é um “ato intencional praticado por um ou
mais individuos entre gestores, responsaveis pela governanga, empregados ou
terceiros, envolvendo o uso de falsidade para obter uma vantagem injusta ou
ilegal’.

Outra definigdo internacional vem da obra Managing the Business Risk of Fraud:
A Practical Guide®: fraude é qualquer ato ou omissao intencional concebido para
enganar os outros, resultando na vitima sofrendo perdas e/ou o autor obtendo um
ganho.

Nas Normas Brasileiras de Contabilidade® o termo fraude refere-se a ato
intencional de omissdo ou manipulacdo de transacbes, adulteracdo de
documentos, registros e demonstracdes contabeis. A fraude pode ser
caracterizada por manipulacdo, falsificacdo ou alteracdo de registros ou
documentos, de modo a modificar os registros de ativos, passivos e resultados;
apropriagdo indébita de ativos; supresséo ou omissdo de transagdes nos registros
contabeis; registro de transacfes sem comprovacgdo; e aplicacdo de praticas
contébeis indevidas.

A intencdo é um elemento importante para diferenciar a fraude do erro. O erro,
ainda que possua potencial de grande prejuizo, ndo é objeto deste referencial. A
fraude também pode ocorrer pela omissao. Quanto ao beneficio, em geral, implica
em ganhos para o agente ou para terceiros, mas nao necessariamente o beneficio

12 Disponivel em: http://portal.tcu.gov.br/imprensa/naticias/tcu-lanca-referencial-de-combate-a-fraude-e-corrupcao. Acesso em:
07/05/2018
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existira. A fraude pode ocorrer pela lesao intencional, ainda que o agente ndo se
beneficie dela. Ou até sem lesdo, desde que o0 agente esteja se beneficiando.
Existindo ganho, este pode ser direto, 0 mais comum, ou indireto, por recebimento

de vantagem ainda que sem valoragéo financeira.

7 International Auditing and Assurance Standards Board é um 6rgdo normalizador independente,
definindo padrdes internacionais para a auditoria, controle da qualidade, avaliacdo e servigcos

relacionados, facilitando a convergéncia das normas nacionais e internacionais.

8 Editado em conjunto pelo Institute of Internal Auditors, The American Institute of Certified Public

Accountants e Association of Certified Fraud Examiners.
9NBC T 11 - IT - 03 - fraude e erro

298. Ressalto que na primeira manifestacéo apresentada pelo ex-gestor'3, este

informou ter celebrado contrato com a empresa Quality Consultoria e Assessoria - E.R
Moura e Silva Ltda., cadastrada sob o CNPJ n° 09.290.988/0001-45, representada pelo

seu Diretor, Sr. Elson Jacinto da Silva., o que reforca o entendimento de que a empresa,

premeditamente, ofertou servigos atinentes a consultoria utilizando indevidamente CNPJ

inabilitado para tal.

299. Tendo em vista a informacao prestada pelo Sr. Amélio Paulino, o Ministério

Publico pesquiso e constatou que a empresa E. R. Moura e Silva Ltda possuia como

sécios os Srs. Elson Jacinto da Silva e Rosangela Moura Silva. Diante disso, solicitou, por

meio do Pedido de Diligéncia n°® 43/2016, a citacdo de ambos para se manifestaram acerca

do prejuizo causado ao PREVIPAZ em decorréncia das aplicacdes assessoradas pela

Quality.

Consulta Quadro de Socios e Administradores - QSA

CHPJ: 09,290 938/0001-45
HCOME EMPRESARIAL: E R MOURA E SILVA LTDA - ME
CAFITAL SOCIAL: RS 30.000.00 (Trnta mil reais)

Nome/Nome Empresarial: ROSANGELA MOURA SILVA

Qualificagao: A9-Socioc-Administrador

Home™Mome Empresarial; ELSOM JSCINTD DA SILWA,
Cualificagio: 40-Sdcio-Administrador

Para informacies relativas & paricipacio no Q5A, acessar o EZCAC com cerificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB

Emilido no dia 14032016 as 14:40 (data e hora de Brasllia).

[ wahar |

O Quadio de Stcios e Administradores(Q5A) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CHPJ) € o seguinie:

(Fonte: Site da Receita Federal do Brasil - http:/iwww.receita.fazenda.gov.briPessoaJuridical

CNPJ/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.asp)

Fonte: Pedido de Diligéncia n°® 43/2016.

13 Documento Externo n° 99260/2015, fl. 04.
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Dos documentos apresentados pelo Sr. Amélio Paulino em atendimento a

300.
Diligéncia do Parquet de Contas, extrai-se:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS

e —

N.° 005/2005 f.PIOIlRi ICside
B e - s 0 200
a?(ofmg,yﬁ -

Pelo ‘presente instrumento particular que 3zéfbn?'cmref's' de
um lado o PREVI-PAZ - FUNDO MUNICIPAL DE
PREVIDENCIA SOCTAL DE PEIXOTO DE AZEVEDO, sito
3 Rua Governador Frederico Campos n.°, 227, Peun.‘-ln de
Azevedo-MT, devidamente cadastrado no C.N.P.). sob n.0
Ql.705'.187,-’0001-91,‘representado neste ato por seu Diretor
&xecut:vo,_ St. AMELIO PAULINO, Brasileirn, Casado,
Juncionario  Pdblico Municipal, portadsr do CPF n.o
203.469.649-20 e do RG n.? 6.367.229 SSP/SP, residente e
domiciliado no Municipio de Peixatn de Az-:-uodo,"!‘«lTv ¢
goravtanuls édengmfnado simplesmente de CONTRATANTE =
e outro lado, QUALITY CONSULTORIA (ROSA
SILVA CONSULTORIA) devidamente mdastg(éf ﬁl;bgLﬁpM)Ous‘?g
n.% 26.779.991/0001-46, situada na Rua Bardo de Melgao
2.350, Ed. BarZo Center, Sala 13, Centro Sul - Cuiaba - "T’T‘
neste ato representada por ROSANGELA MOURA SILVA.
bra%ult':lra, casada, residente na Rua Bem Jesus, n.® 564 Baum;
Pocao. Cuiabd = MT., partadara do CPF: 187,159.G41-91 ¢ Uy RG,
0635759-8 SSP/MT., doravante denominado  simplesmente
CONTRATADA, tem justo e contratado ¢ presente Contrato de
Prestacdo de Servicos, mediante as dienlas e condigies que
seguem,

DO T0

CLAU_SULA PRIMEIRA: O objete do presente contrato consiste em Servigos Técnicos
Espedializados em assessoria continuada nas Areac previdencidria, acondmica, =a
concessdo de beneficios e juridica, conforme descriciio abaixo:

A) ASSESSORIA PREVIDENCIARIA

Assessoria na realizacBoldd GompentATAYFihdliceira entre © Regime Proprio e ©
Reqime Geral de Previdéncia Social ¢ demais regimes; N ‘ :
As;"ssana no levantamento do tempo de servigo prastado pelos sequrados a cutros
regimes de previdéncia;

Acompanhamento técnico atuarlal das acdes recomendadas pelo Calculo Atuaral.

s Assessoria no cumprimento dos critérios @ exigénclas estabelecidas pela Lei Federal
i rT‘J 0.717/98 e Portaria MPAS n.9 4.992/99 e alteracdes postericres;

Apresentacdo de palestras, sobre assuntos relacionados a0 «'_{ugum.; Propr»o -w
Previdéncia Social, perante os Poderes Executivo e Legislativo, Sindicato dos

Servidares Piblicos, Conselhos Curador e Fiscal e a outros que se fizerem

w

necessarics

icc
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8) ASSESSORIA ECONOMICA

1 pscessoria na administragdo de ativos visando atender OS cnténogle emgénc.az
b eabalecidas pelo Conselno Monetdrio Nacional através da Resoludo BACEN n.°
’..5'52 /80 e alteraghes posteriores, compreendendo 0S seguintes Servicos:

3} consultas permanentes referentes 3 fundos de investimentos;

participacdo em semindrios, reunibes de interesse da diretoria € debates com 0F

conselhos curador ¢ fiscal;

de news communication econdmico com comentarios economices &

enwvio de news investimento apresentando os rnr:lhores_'poméilos de fundos de
nvestimentas o mercado para sua comodidade na aplicagao.

C) ASSESSORIA NA CONCESSAQ DE BENEFICIOS

1. Assessoria e acompanbamento na realizacao de calculos dos beneficios a serer
. -‘f-n:ec.d s a0 sequrados, bem como das revisdes que par ventura acorreram.
sssorla e acompanhamento na instrugao dqs processos cje ‘aposcnmna:'. €
’ solicitados pelos segurados ¢o regime prapric de previdéncia.

LNFJE UT. 70D T8///0001-81

D).ASSESSORIA JURIDICA

1. Acompanhamento da Legislacio Federal pertinente ao Reaime Préprio de
Previdéncia Sacial, com cbjetivo de manter a entidade autdrquica sempre atualizada
com as novidades ocorridas neste campo,

2. Elaboracdo de Projetos de Leis e Atos Administrativos normatives necessérios para
adequar o regime préprio de previcéncia social s mudangas ocorridas na Legislagio
Federal.

3. Oferecer os subsidics necessdrios para solucionar 05 recursos INterpostas contra o
regime proprio de previdéncia social;

4. Elaboragdo de pareceres nos processos de aposentadoria e pensae, solicitados pelos
segurados do regime préprio de previdéndia;

S. Elaboracdo de pareceres solicitados pela Diretora Executiva da autarquia, referente
308 assuntos relacionados ao regime prdprio de previdéncia,

5. Elaberagao de defesa do regime proprio de previdéncia socal junto 2o Tribunal de
Contas do Estado, no quesito previdenciario.

Peixoto de Azevedo- MT, 01 de feverelro de 2005.

3 '
feaae g

FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA D()S/SERV}BéRES DE PEIXOTO DE AZEVEDO
PREVI-PAZ
CONTRATANTE

ROEQOEe A\ MO S\
QUALITY {CONSULTORIA (ROSANGELA MOURA SILVA CONSULTORIA)
CONTRATADO

icc
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B Tribunal de Contas

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 36137188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

TERMO ADITIVO N° 002/2007 AO CONTRATO N°

' 005/2005 IPUBLI o

w 20 *’“’7"
)
. Ameno dufine
) (SRR | -
M.v“",‘
) Pelo presente instrumento particular que fazem entre, m, de um lado o

'PREV] PAZ - FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL JSE PEIXOTO DE
'AZEVEDO. sito a Rua Governador Frederico Campos, 227 - Centro Antigo, Peixoto de
pzeveda - MT, devidamente cadastrado no CNPJ sob o n°® 01.705.187/0001-91,
frepresentado neste ato por seu Diretor Executivo, Sr. Amélio Paulino, brasileiro, casado,
funcionaric publico Municipal, portador do RG n.” 6.367.229 SSP/SP, e do CPF/MF n.°
203.469.649-20, residente ¢ domiciliado no Municipio de Peixoto de Azevedo/MT ¢
doravante denominado simplesmente de CONTRATANTE ¢ de outro lade, ROSANGELA
HOURA SILVA CONSULTORIA - ME, pessoa juridica de direito privado, devidamente
tadastrada no CNPJ sob o n° 26.779.991/0001-46, situada na cidade de Cuiaba - MT,
na Rua Barao de Mclgago, 2350 - Porto, neste ato representada por sua proprietaria Sra.
ROSANGELA MOURA SILVA, brasileira, casada, empresaria, portadora do CPF n®
187.159.641-01 ¢ do RG n° 06357759-8 SSP/MT, residente na cidade de Cuiaba,
ioravante denominada simplesmente CONTRATADA, tem justo ¢ contratado o presente

“ontrato de Prestagao de Servigos, mediante as clausulas e condigdes que seguem:

SLAUSULA PRIMEIRA - DO PRAZO DE EXECUCAO: Fica alterada a Clausula Terceira
io Contrato 005/2005, em conformidade com o disposto no art. 57, Il da Lei 8.666/93,
jue passara a vigorar com o scguinte texto:

Cldusula Terceira: Os servicos, devidamente descritos nas clausulas
anteriores, terao vigéncia entre o perfodo correspondente a 02 de Janeiro de

2007 a 31 de dezembro de 2007, podendo a critério da CONTRATANTE, ser
prorregadoe através de termo aditivo.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo PSEG2G.
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=1 previmterra, com. br
CNPJ: 01.705.187/0001.91
CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO; Fica

’

alterada a Clausula Quarta (Do
Juarty 0 Prego ¢
Forma de Pagamento) do Contrato 005/2 g

Clau

005, passa a vigorar com o seguinte texto:
sula Quarta: O valor acordado entre as partes é de RS 21.600,00 (vinte
e um mil e seiscentos reais) dividides em 12 (doze) parcelas mensais e

sucessivas de R$ 1.800,00 fum mil e oitocentos reais) que serdo pagos &

contratada mensalmente, a vencer no dia 30 de cada més, podendo ser pago
até o dia 05 feinco) do meés subseqiiente.

CLAUSULA TERCEIRA - DA RATIFICACAO: Ficam ratificadas a

contrato de n® 005/2005, desde que n

presente Termo Aditivo.

8 demais clausulas do
A0 contrariem o que ficou convencionado no

CLAUSULA QUARTA - DISPOSIGAO FINAL: Fica estipulado que este termo

: aditivo fara
parte integrante do Contrato n® 005/2005.

- JE eSLar - aAcH $ 8 ente criy ad u 1 1Strument
I Por estarem certos c dC wcordo assinam o presente t mo adiivo ao I S Q

Tempo Determinado, elaborado em
a, na presenca de 02 (duas) testemunhas,

e e e e W W W W W W W W VY W W WYY
)

Particular de Contrato de Prestagao de Servigos por
) 02 {duas) vias de igual teor ¢ form
)

)

: Peixoto de Azevedo - MT., 02 de Janeiro de 2007,
]

/A
(W= (AR

-

§ Q
A . it 'y P . » 2%
PREVLFAZ FUINDOMUN. DE PREV, D0S " esas s 2222 7 /)
! 3 8 S/ URA SILVA
SERV. DE PEIXOTO DE AZEVED(?O R MROIUARA N
o CONTRATANTE ST CTORIA ~ieR
AMELIO PAULINO - DIRETOR EXECUTIV:
OR EXECUTIVO CONTRATADO
TESTEMURHAS:
{4 " | ‘ ‘}:"ﬂ
*'r‘wLA-‘L_- bl d BwWo = ,;"" 4/ rn M : i o~
Vdine: s — L) S bt i A e
R 276 200 O “Nome: Robierval Martine de Sougt =
i G- G RG N* 11244283 - $SpMT
CPF N 361.460.993.68
301. Do exame dos documentos colacionados, observa-se que o CNPJ constante

no Contrato e no Termo Aditivo ndo é o 09.290.988/0001, que corresponde a empresa

Quality Consultoria e Assessoria.

302. Ante essa divergéncia, em 04/05/2018, realizei consulta no endereco

eletrdnico da Receita Federal, a partir da qual foram levantadas as seguintes informagodes:

icc N
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERD DE INSCRIGAD A i DATA DE ABERTURA
S TTO0BAe000 48 COMPROVANTE DEAEEE%I&{O E DE SITUACAO -

MATRIZ

NOWE EMBSESARIAL
E R PRODUCADO AGRICOLA LTDA

TITULO DO ESTASELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
QUALITY AGRO ME

CODIGO E DESCRICAD DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCEAL
46.33-8-01 - Comércio atacadista de frutas, verduras, raizes, tubérculos, hortalicas e legumes frescos

CODIGOE DESCEC.RCI DAS ATIVIDADES ECOMNOMICAS SECUNDARIAS

01.33-4-02 - Cultivo de banana

52.11-7-01 - Armazéns gerais - emissdo de warrant

49.30-2-02 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos @ mudangas, intermunicipal,
interestadual e internacional

CODIGO E DESCRICAD DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOUROD NUMERD COMPLEMENTO
AV CARMINDO DE CAMPOS 145 SALA 60

ceR BARRODISTRITO MUMIC IO uF
78.070-100 JARDIM PETROPOLIS CUIABA MT
E\]EiE@:JELEl"iO\ W0 TELEFONE

nosredehabib@hotmail.com (65) 3052-2133 / (65) 9966-2195

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

STUAGAD CADASTRAL DATA DA SITUACAC CADASTRAL
ATIVA 0311/2005

MOTVO DE SITUACAD CADASTRAL

STUACAD ESFECIAL DIATA, DA SITUAGAD ESFECIAL

EERERRE ERFRRRES
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

T e COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAQ |25 = A=
09.290.988/0001-45 09/01/2008
TR CADASTRAL

MOME EMPREZARIAL
E.R. MOURA E SILVA LTDA

PORTE

TITULD DO ESTASELECIMENTD [NOME DE FANTASIA)
ME

QUALITY CONSULTORIA E ASSESSORIA

CODIZ0 E DESCRICAD DA ATIWIDADE ECONOMICA PRINCIPAL

70.20-4-00 - Atividades de consultoria em gestio empresarial, exceto consultoria técnica especifica

CODIZ0 E DESCRICAD DAS ATMOADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

Nio informada

CODIZ0 E DESCRICAD DA NATUREZA JURIDICA

206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADCURD | |"“'JIJEEC- | |:c:'.1|=_£r;£‘4':- |

AV CARMINDO DE CAMPO S 146 EDIF CENT CARMINDO DA CONSALA 62
CER BAIRRODISTRITO MUNICIPIC UF
78.070-100 JARDIM PETROPOLIS CUIABA MT
ENDEREGO ELETRONICD TELEFGNE
CONTARETERRA.COM.BR (65) 33224320
ENTE FEDERATIVG RESFONSAVEL (EFR)
kR
SITUACAD CADASTRAL DATA Ca SMUACAD CADASTRAL
ATIVA 09/01/2008
MOTIVO DE SITUACAC CACASTRAL
SITUACAD ESFEIAL | DATA Ta STUACAD ESFECIAL |
kR kR kR kkkR

303. Do exposto, observa-se que a empresa Quality Assessoria e Consultoria - E.

R. Moura e Silva Ltda., CNPJ 09.290.988/0001-45, tem por socios os Srs. Elson Jacinto
da Silva e Rosangela Moura Silva e esta cadastrada na Receita Federal para exercer
atividades de consultoria em gestdo empresarial, exceto consultoria técnica

especificals.

304. O CNPJ 26.779.991/0001-46 é o cadastro da empresa E. R. Producao

Agricola Ltda - Quality Agro, que apresenta 0s mesmos socios da Quality Consultoria e

14 CNAE 70.20-4-00
icc 93
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Assessoria e tem como descricdo de atividade o comércio atacadista de frutas,

verduras, raizes, tubérculos, hortalicas e legumes frescos?®.

305. Portanto, os 02 (dois) CNPJs utilizados pela contratada ndo possuem
habilitacdo juridica e fiscal para prestar servi¢os técnicos especificos ao RPPS, como os

servigos de assessoria previdenciaria, juridica e econdmica prestados ao PREVIPAZ.

306. Considerando ainda que nos autos nao consta nenhum documento para
demonstrar a relacdo contratual entre 0 PREVIPAZ e a empresa Quality no exercicio de
2008, realizei pesquisa no Sistema Aplic para verificar a existéncia de
empenhos/pagamentos em favor dos CNPJs utilizados pela Quality:

A/ : APLC [Médulo Auditoria] :: FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE PELXOTO DE AZEVEDO : CNPJ: 01705187000191 -,

&,%Sstema g Pecas de Plangjamento ,Q‘s Prestacdo de Contas Q’;Informes: Mensais Q’;Informes: Envic Imediato Q’;Auditoria lepressﬁes Cruzamento de Dados @

Consulta de Empenhos
am

:: Cligue com o botdo direito

=] Resultadalz) da consulta | Ei Liquidagfies | Ei Pagamentas

["] Consulta parametrizada [7] Todos os Empenhos [] Detalhes do Empenho

B2 Data 4 N°doEmpen... Credor Walor Empe... Valor Liquid... “alor Retid...  “alor Pago Valor Pago... Anulado Em... OtdeMot.. COtdeMF-e  Conbratofz] -

04/01/2008  000001/2008 |E.R. MOURAE SILVA - QUALITY CON... 6.000,00 £.000.00 0,00 £.000.00 6.000,00 0,00 3
b (E 000z, i |E. . MOURAE S - QUALITY COM... .800,00 | = '+ ! '+
1 nota(s) fiscal(ais)" TIES G
N° de série N° da Nota Fiscal Data Valor da NF Valor dos descontos Valor liquido N° da NF eletrénica -
>|3 0047664852 24/11/2008 1.800,00 0,00 1.800,00
Fornecedor N° do Comprovante (SEFAZ)
[09.290.988/0001-45 |[E- R. MDURA E SILVA - QUALITY CONSULT E ASSESSE| |
N® da NF eletrdnica
Objeto
VALOR QUE SE EMPENHA REF. ASSESSO0RIA CONTINUADA NAS AREAS PREVIDENCIARIA ECONOMIDA JURIDICA
02/12/2008 | 000281/2008 |E.R. MOURAE SILVA - QUALITY COM... 1.800.00 1.800.00 0,00 1.800.00 1.800.00 0,00 1
15 CNAE 46.33-8-01
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|A : APLIC [Médulo Auditoria] :: FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE PEIXOTO DE AZEVEDO :: CNPJ: 01705187000191 -,

ﬂ,% Sistema ﬂ Pecas de Plangjamento F_ﬁs Prestagdo de Contas Q:Informes: Mensais Q:Informe;: Envic Imediato q:guditoria a Impressées | @ Cruzamento de Dados é

Consulta de Empenhos
m

:: Clique com o botdo direito

= Resutado(s) da consulta ||j Liquidagfies | El Pagamentas

"] Consulta parametrizada "] Todos os Empenho: [ Detalhes do Empenho
B3 Data 4 MN*daoEmpen... Credaor ‘alor Empe... Walor Liquid...  Valor Retid..  Yalor Pago Walor Pago... Anulado Em.. OtdeMot.. Otde NF-e  Conbratols] |
|D4.-"D1.-"2DDB 00000142008 |E. R MOURA E SILWA - QUALITY CON... 6.000.00 £.000.00 0,00 £.000.00 £.000.00 0,00 3
4{03.-"11.-"2008 000249/2008 |E. R MOURA E SILWA - QUALITY CON 1.800,00/#  1.800,00 0,00 1.800.00 1.800.00 0,00 1 2
»
1 nota(s) fiscal(ais)" TIENX)]
N° de série N° da Nota Fiscal Data Valor da NF Valor dos descontos Valor liquido N° da NF eletrdnica -
}|3 0004764858 131212008 1.800,00 0,00 1.800,00
Fornecedor N° do Comprovante (SEFAZ)
[09.290.988/0001-45 |[E. B MOURA E SILVA - QUALITY CONSULT E ASSESSE| |
N° da NF eletrdnica
Objeto
YALOR QUE 5E EMPEMHA REF. ASSESS0RIA CONTINUADA NAS AREAS PREVIDENCIARIA ECONOMICA JURIDICA

(A APLC [Médulo Auditoria] :: FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE PEIXOTO DE AZEVEDO :: CNPJ: 01705187000191 =

&% Sistema g Pecas de Plangjamento P‘S Prestagio de Contas | G Informes: Mensais i@ Informes: Envio Imediato | @ Auditoria &£ Impressdes | @@ Cruzamento de Dados @A

Consulta de Empenhos
o

:: Clique com o botdo direito

= Resultado(s] da consulta ||j Liquidagfies | = Pagamentas

[~] Consulta parametrizada "] Todos os Empenhos [”] Detalhes do Empenho
B Data 4+ M doEmpen... Credor Walor Empe... Yalor Liquid... “alor Retid.. Walor Pago Valor Pago... &nulado Em... Otde.Mot.. OtdeNF-e  Conbratols) |-
[ ] =]
1 nota(s) fiscal(ais)"
N° de série N° da Nota Fiscal Data Valor da NF Valor dos descontos Valor liquido N° da NF eletronica =
’|3 4036686 23/01/2008 1.800,00 0,00 1.800,00
Fornecedor N° do Comprovante (SEFAZ)
[26.779.991/0001-46  |[ROSANGELA MOURA SILVA CONSULTORIA - ME |
N° da NF eletrdnica
Objeto
VALOR QUE SE EMPENHA REF. PRESTACAD DE ASSESSORIA TECHICA PREVIDENCIARIA RELATIVO AO MES 01-2008.
01/02/2008 | 000031/2008 |ROSANGELA MOURA SILVA CONSUL... 14.400.00 14.400,00 0.00 14.400.00 14.400.00 0.00 ]
01/10/2008 | 00021942008 |ROSAMGELA MOURA SILYA COMSLUL... 1.800,00 1.800,00 0,00 1.800,00 1.800,00 0,00 1
18.000,00 18.000.00 0,00 18.000,00 18.000,00 0,00 -
. Municipio selecionado: PEIXOTO DE AZEVEDO :. Exercicio: 2008 Usuario: CCATAFES  Versdo: 2503 C
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| 2 APLIC [Médula Auditoria] : FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUMICIPAIS DE PEIXOTO DE AZEVEDO = CNPJ: 01705187000191 =
@% Sisterma lf:} Pecas de Plangjamento ﬁs Prestagdo de Contas Q’_{Infurmes: Mensais Q_{ Informes: Epvic Imediato Q_{ Auditoria Q Impressdes | 4 Cruzamento de Dados é
Consulta de Empenhos
ﬁ :: Cligue com o botdo direito
=l Resukadols) da consulta | Fl Liquidag@es | [El Pagamentos
[T] Consulta parametrizada [] Todos os E [ do E
B2 Data 4+ M*doEmpen.. Credar “alor Empe... “alor Liquid... “falor Retid... “Walor Pago “alor Pago... Anulado Em... Otde Mot.. Otde.MF-e  Contratols]
b |01/02/2008 |000031/2008 |ROSAMGELA MOURA SILYA CONSULTD  14.400,00 14.400.00 0,00/ = 14.400,00 14.400,00 0,00 g
8p (s) para o empenho "000031/2008": =] &
N°® da Liguidagao N® do Pagamento Data Valor Documento(s) Anulagao(bes) -
000038/2008 000040/2008 29/02/2008 1.800,00 1 000
»|000100/2008 000102/2008 31/03/2008 1.800,00 1 0,00
000149/2008 000159/2008 30/04/2008 1.800,00 1 0,00
000167/2008 000178/2008 30/05/2008 1.800,00 1 0,00
000196/2008 000207/2008 30/06/2008 1.800,00 1 0,00|=
000242/2008 000254/2008 30/07/2008 1.800,00 1 0,00
000276/2008 000288/2008 29/08/2008 1.800,00 1 0,00
000315/2008 000326/2008 30/09/2008 1.800,00 1 0,00
IN° do Convénig M® do aditivo do convénio Justificativa para mento fora da ordem cronoldgica
18.000,00 18.000,00 0.00 18.000,00 18.000,00 0.00
+ Municipio selecionado: PELXOTO DE AZEVEDO @, Exercicio: 2008 Usuario: CCATAFES Versdo: 2.5.0.3

| 2 APUC [Médulo Auditoria] :: FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE PEIXOTO DE AZEVEDO = CNPJ: 01705187000191 =,

é,%ﬁstema g Pecas de Plangjamento ,Q,s Prestacdo de Contas | @4 Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediato | @4 Auditoria &h Impressdes | @ Cruzamento de Dados @

- Consulta de Empenhos

:: Cligue com o botdo direito

& Resultado(s) da consulta | =l Liquidagses | =l Pagamentas

[ Consulta parametrizada [~ Todos os Empenho: [ Detalhes do Empenho
7 Data 4+ M doEmpen... Credor Walor Empe... Yalor Liquid... “alor Retid...  Yalor Pago Valor Pago... Anulado Em... OtdeMot.. OtdeMF-e Confratols) «
|D4.-"D1 /2008 | 000003/2008 |ROSAMGELAS MOURA SILVA COMSUL... 1.800,00 1.800,00 0,00 1.800,00 1.800,00 0,00 1

14.400.00 0.00 a

0,00|F 14.400.00

5

1 nota(s) fiscal(ais)" TIEC)]
N° de série N° da Nota Fiscal Data Valor da NF Valor dos descontos Valor liquido N° da NF eletrénica o
}|3 0004754849 20/10/2008 1.800,00 0,00 1.800,00
Fornecedor N° do Comprovante (SEFAZ)
|26.779.991/0001-46 |[ROSANGELA MDURA SILVA CONSULTORIA - ME |
MN® da NF eletrénica
Objeto ]
VALOR QUE SE EMPENHA REF. ASSESSORIA CONTINUADA NA AREA PREVIDENCIARIA ECONOMICA JURIDICA E

18.000,00)  18.000.00 000 18.00000] 1800000 0.00 N

307. De acordo com as informac0es apresentadas, a empresa Quality Consultoria

e Assessoria prestou servicos ao PREVIPAZ em 2008 utilizando 02 (dois) CNPJs
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diferentes, os quais ndo possuem habilitacdo fiscal e juridica para os servicos de

assessoria prestados.

308. Assinalo ainda que as informacdes do Sistema Aplic corroboram com o
entendimento de que néo se trata de erro de digitacdo, pois os pagamentos auferidos para
0 CNPJ da empresa Quality Agro nao foram um caso isolado na prestagéao de servigcos ao
PREVIPAZ, o que demonstra o desvio de finalidade.

3009. Nesse sentido, a desconsideracéo da personalidade juridica € pressuposto
para a responsabilizacdo dos representantes da empresa, e deve ser aplicada quando
demonstrada a prética de ato irregular por parte desta, a fim de atingir os administradores

e/ou s6cios que concorreram para o0 prejuizo, 0 que ocorre no caso concreto.

310. Relevante mencionar que este Tribunal ja exarou seu posicionamento em

caso semelhante:

16.3) Previdéncia. Dano na negociacdo de ativos financeiros.
Desconsideragdo da Personalidade Juridica. Restituicdo ao erario. Mediante
a aplicacdo do instituto da Desconsideracéo da Personalidade Juridica — art.
50 do Cddigo Civil —, os administradores e 0s acionistas de Instituices
Financeiras que realizam a intermediacédo de operac8es com valores mobiliarios,
bem como aqueles de empresas de consultoria e assessoria que
recomendam essas opera¢des, podem ser condenados pelo Tribunal de
Contas a restituirem, com recursos préprios e solidariamente, valores a
Fundo de Previdéncia, devido a danos provocados por negociacgdo de titulos
publicos promovida com pregos superiores ao praticados no mercado.
(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Conselheiro Substituto Isaias
Lopes da Cunha. Ac6rddo n°® 97/2016-SC. Julgado em 17/08/2016. Publicado no
DOC/ TCE-MT em 30/08/2016. Processo n° 11.654-8/2013).

311. Em consonancia com o exposto, invoco os dispositivos e jurisprudéncia
citados no item 2.4.1.1 deste voto também para aplicar a desconsideracdo da
personalidade juridica da empresa E. R. Moura e Silva Ltda — Quality Consultoria e
Assessoria e estender seus efeitos ao patriménio de seus sécios-proprietarios, 0os Srs.

Elson Jacinto da Silva e Rosangela Moura Silva.

icc 97

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo PSEG2G.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

312. Por fim, em harmonia com as manifestacdes da unidade de instrucdo e do
Ministério Publico de Contas, entendo caracterizada a responsabilidade do ex-gestor do
PREVIPAZ, Sr. Amélio Paulino, em virtude de sua conduta negligente nas aplicacdes em
Titulos Publicos, a qual é passivel de sancéo, determinacdo de restituicdo solidaria de
valores aos cofres do PREVIPAZ, com recursos préprios, além da inabilitacdo para cargo

em comissao ou funcédo de confianga.

2.4.1.5 Da manifestacdo da empresa Quality Consultoria e Assessoria

313. Conforme o item 2.3 deste voto, foi declarada a revelia dos Srs. Elson Jacinto
da Silva e Roséngela Moura e Silva, sécios-proprietarios da empresa Quality Consultoria

e Assessoria - E. R. Moura e Silva Ltda..

314. Destaco também que, de acordo com o artigo 344 do Codigo de Processo
Civil, um dos efeitos da revelia € a presuncdo de veracidade dos fatos alegados e nao

contestados, situacdo que se aplica ao caso concreto.

315. Registro ainda que, consoante a analise apresentada no item 2.4.1.4,
durante a execucdo contratual foram praticados atos indicativos de improbidade
administrativa que beneficiaram sobremaneira a empresa Quality Consultoria e

Assessoria, em detrimento de prejuizo causado ao erario.

316. Ademais, o Regimento Interno deste Tribunal prevé que, em caso de dano
ao erario, a responsabilidade pelo ressarcimento deve recair sobre todos aqueles que

concorreram para o cometimento do ato ilegal ou ilegitimo.

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgdo de controle ex-
terno, nos termos da Constituicdo do Estado e na forma estabelecida nesta lei, em
especial, compete:

I. emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente
pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais;

II. julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem
como as contas dos demais administradores e responséaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais
entidades da Administrag&o indireta, incluidas as fundacdes, fundos e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e
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as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
gue resulte dano ao erario;

(.)

Art. 70 O Tribunal de Contas do Estado, em todo e qualquer processo de sua
competéncia em que constatar irregularidades poderd, observado o devido pro-
cesso legal, aplicar, cumulativamente, as seguintes san¢des e medidas:

l. multa;

II. restituicdo de valores e impedimento para obtencdo de certiddo liberatoria;

1l. inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissao ou funcéo de confianca,
guando se configurar crime de improbidade administrativa;

(.)

317. Destarte, da analise dos autos verifico que a empresa E. R. Moura e Silva
Ltda. é corresponsavel pelo prejuizo causado aos cofres do PREVIPAZ no valor de
R$ 198.836,37 (cento e noventa e oito mil, oitocentos e trinta e seis reais e trinta e sete
centavos), razdo pela qual entendo oportuno e prudente aplicar neste caso, de forma
incidental, a desconsideracédo da personalidade juridica da empresa E. R. Moura e Silva
Ltda. - Quality Consultoria e Assessoria, para que, em razdo do comprovado abuso de
personalidade juridica e de desvio de finalidade, a responsabilidade recaia aos seus

sécios-proprietarios, os Srs. Elson Jacinto da Silva e Rosangela Moura Silva.

318. Por fim, em consonancia com os entendimentos técnico e ministerial,
entendo caracterizada a participacdo da Quality Consultoria e Assessoria, 0 que enseja a
determinacao aos Srs. Elson Jacinto da Silva e Rosangela Moura Silva de restituicdo
solidaria de valores aos cofres do PREVIPAZ, com recursos proprios e também a
aplicacao de multa individual no valor de 10% (dez por cento) proporcional ao dano.

3. CONCLUSAO

3109. Por derradeiro, entendo que a caracterizacao da irregularidade classificada
como LB 24 — Previdéncia Grave evidenciou a ineficiéncia/negligéncia na gestdo dos
ativos previdenciérios, contrariou os artigos 37 e 70, caput, da Constituicdo Federal; os
artigo 6° d Lein®9.717/1998 e 0 § 2° do artigo 22 da Resolugéo n° 3.506/2007 - CMN e,
ainda, causou prejuizo aos cofres do RPPS no valor total de R$ 198.836,37 (cento e
noventa e oito mil, oitocentos e trinta e seis reais e trinta e sete centavos), cuja

responsabilidade foi atribuida ao ex-gestor. Sr. Amélio Paulino.
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320. Além disso, restou demonstrado nos autos a coparticipacdo das empresas
Quality Consultoria e Assessoria e EURO DTVM SA.. A primeira por ter indicado ao RPPS
uma distribuidora que desde 2004 realizava negocios fraudulentos no mercado financeiro,
gue lesavam o patrimoénio de Fundos de Previdéncia; e a segunda pela venda de Titulos
Publicos Federais com precos acima do valor de mercado, com precos artificiosos, e que

produzia ganhos ilegitimos em beneficio préprio e de terceiros, em detrimento do RPPS.

321. Ademais, os documentos que instruiram a presente Representacdo de
Natureza Interna, evidenciaram que subsistem o sobrepreco e o0 superfaturamento

apontados pela unidade instrutoria nas Notas de Negociagao n° 13257, 13418 e 14227.

322. Destarte, a situacdo examinada enseja as seguintes sanc¢oes:

a) determinar, nos termos do artigo 70, Il da Lei Complementar n°® 269/2007,
aos Srs. Amélio Paulino, Jodo Luiz Ferreira Carneiro, Jorge Luiz Gomes Chrispim, Sérgio
de Moura Soeiro, Elson Jacinto da Silva e Rosangela Moura Silva que restituam
solidariamente aos cofres do PREVIPAZ, com recursos proprios, o valor atualizado de
R$ 198.836,37 (cento e noventa e oito mil, oitocentos e trinta e seis reais e trinta e sete

centavos);

b) aplicar multa, nos termos do artigo 287 da Resolucdo Normativa n°
14/2007, aos Srs. Amélio Paulino, Jodo Luiz Ferreira Carneiro, Jorge Luiz Gomes
Chrispim, Sérgio de Moura Soeiro, Elson Jacinto da Silva e Roséngela Moura Silva de 10%

(dez por cento) sobre o valor do dano para cada um dos responsaveis;

c) determinar a atual gestdo do PREVIPAZ que, em atencao ao disposto nos
artigos 37 e 70, caput, da Constituicao Federal, no artigo 6°, IV, da Lei n®9.717/1998 e no
artigo 22, § 2° da Resolugéo n° 3.506/2007 - CMN, observe as normas estabelecidas para

a aplicacdo de recursos previdenciarios; e
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d) determinar a remessa copia digitalizada dos autos ao Ministério da
Previdéncia Social e ao Ministério Publico Estadual para conhecimento e adoc¢do das
medidas cabiveis.

4. DISPOSITIVO DE VOTO

323. Ante o exposto, em consonancia parcial com o Parecer n°® 1.732/2017, da
lavra do Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencar e, nos termos dos artigos 1°,
VIX, da Lei Complementar n°® 269/2007 - TCE e 29, V, da Resolucdo n° 14/2007 - TCE
VOTO:

I) conhecer da presente Representacédo de Natureza Interna instaurada com
a finalidade de analisar aplicacbes de recursos previdenciarios realizadas pelo Fundo
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Peixoto de Azevedo - PREVIPAZ em
2007 e 2008, sob a responsabilidade do Sr. Amélio Paulino, ex-gestor;

II) julgéa-la procedente em razdo da caracterizacdo da irregularidade
classificada como LB 24 — Previdéncia Grave, que evidenciou a negociacdo de Titulos
Publicos Federais em desacordo com as normas estabelecidas no artigo 6°, IV da Lei n°
9.717/1998 e no artigo 22, § 2° da Resolucdo n° 3.506/2007 do Conselho Monetério

Nacional;

lll) afastar a responsabilidade do Sr. Getulio Alves de Lima - irregularidade

LB 24 — Previdéncia Grave;

IV) decretar a revelia dos Srs. Elson Jacinto da Silva e Rosangela Moura
Silva, nos termos do art. 140, § 1°, da Resolucéo n°® 14/2007;

V) aplicar a desconsideragdo da personalidade juridica da EURO DTVM
SA. - liquidada extrajudicialmente pelo Banco Central do Brasil -, e da empresa E. R.
Moura e Silva Ltda - ME - Quality Consultoria e Assessoria, em virtude do desvio de
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finalidade, para responsabilizar e alcancar o patriménio dos seus acionistas e sOcios,

respectivamente;

VI) condenar, nos termos do artigo 70, Il da Lei Complementar n°® 269/2007
e do artigo 2° da Resolucdo Normativa n°® 02/2013 - TCE, a restituicdo de valores aos
cofres do PREVIPAZ, o Sr. Amélio Paulino, ex-gestor do PREVIPAZ nos exercicios de
2007 e 2008, em solidariedade com a EURO DTVM SA. e seus administradores e
controlador, os Srs. Jodo Luiz Ferreira Carneiro, Jorge Luiz Gomes Chrispim e Sérgio de
Moura Soeiro, respectivamente, e com a Quality Consultoria e Assessoria e seus sOcios-
proprietarios, os Srs. Elson Jacinto da Silva e Rosangela Moura Silva, com recursos
proprios, no prazo de 60 (sessenta) dias, no valor atualizado de R$ 198.836,37 (cento e
noventa e oito mil, oitocentos e trinta e seis reais e trinta e sete centavos), em razao da
participacdo na aquisicdo de Titulos Publicos com precos excessivos, acima dos valores

médios praticados no mercado;

VII) aplicar, nos termos do artigo 287 da Resolu¢do Normativa n°® 14/2007,
multa individualizada aos Srs. Amélio Paulino, Jodo Luiz Ferreira Carneiro, Jorge Luiz
Gomes Chrispim, Sérgio de Moura Soeiro, Elson Jacinto da Silva e Rosangela Moura
Silva, de 10% sobre o valor atualizado do dano;

VIII) aplicar sancdo de inabilitacdo, nos termos do artigo 81 da Lei
Complementar n° 269/2007 e 296 da Resolugdo n° 14/2007, ao Sr. Amélio Paulino para o
exercicio de cargo em comissdo ou funcéo de confianca pelo prazo de 05 (cinco) anos, em
virtude de negligéncia na aplicacdo de recursos previdenciarios que causou prejuizo aos
cofres do PREVIPAZ no valor de R$ 198.836,37 (cento e noventa e oito mil, oitocentos e

trinta e seis reais e trinta e sete centavos); e

IX) determinar a atual gestdo do PREVIPAZ que, em atencéo ao disposto
nos artigos 37 e 70, caput, da Constituicao Federal, no artigo 6°, IV da Lei n°® 9.717/1998
e no artigo 22, § 2° da Resolugéo n° 3.506/2007 do Conselho Monetario Nacional, observe
as normas estabelecidas para a aplicacdo de recursos previdenciarios.
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324. Ressalto que as multas impostas deverdo ser recolhidas aos cofres do
Fundo de Reaparelhamento e Modernizacdo do Tribunal de Contas, com recursos
proprios, no prazo de 60 (sessenta) dias, conforme disposto no art. 286, § 1° da
Resolucao n° 20/2010, mediante boleto bancario que se encontra disponivel no endereco

disponivel no endereco eletronico htttp://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

325. Alerto ao atual gestor ou a quem vier a sucedé-lo que a desobediéncia as

recomendacdes/determinacdes ora impostas pode ensejar a aplicacdo de sancgdes.
326. Assinalo, conforme o 8§ 3°, do artigo 176 da Resolugéo n° 14/2007, que essa
manifestagdo se baseou, exclusivamente, no exame de documentos de veracidade
ideoldgica presumida.
327. Por fim, encaminhe-se cépia digitalizada copia dos autos ao Ministério da
Previdéncia Social e ao Ministério Publico Estadual para conhecimento e adocdo das
medidas cabiveis.
328. E como voto.

Cuiab4, 23 de maio de 2018

(assinado digitalmente)

LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino — Portaria n°® 122/2017
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