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PROCESSO N9 : 5.818-1/2015 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA

UNIDADE : FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE GUARANTA DO NORTE -
PREVIGUAR

GESTOR : LEOPOLDINO ROSADO DE OLIVEIRA

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIS HENRIQUE LIMA

PARECER N2 217/2020

EMENTA: REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA.
FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE GUARANTA DO
NORTE - PREVIGUAR. AQUISICAO DE TITULOS PUBLICOS
COM PRECOS  INCOMPATIVEIS COM  AQUELES
PRATICADOS NO MERCADO, OCASIONANDO A REDUCAO
DOS RECURS0S FINANCEIROS DO RPPS. ERRO
GROSSEIRO CONSTATADO. RESPONSABILIZACAO
NECESSARIA. REVELIA. PRESUNCAO DE VERACIDADE.
PARECER  MINISTERIAL  PELO CONHECIMENTO E
PROCEDENCIA, COM RESSARCIMENTO E APLICACAO DE
MULTA.

1. RELATORIO

1. Cuida-se de REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA, apresentada pela
Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS, em face do Fundo de
Previdéncia Social de Guarantda do Norte - PREVIGUAR, em razdo de supostas
irregularidades envolvendo aplicacbes de recursos em titulos publicos federais no
valor de R$ 300.949,52, durante os exercicios de 2007 e 2008, sob gestdo do 5r.
Leopoldino Rosado de Oliveira.

2. No Relatério Técnico preliminar?, a equipe técnica apontou as seguintes
irregularidades:

Responsével: Leopoldino Rosado de Oliveira

LB24. Previdéncia_Grave_24. Ineficiéncia na gestdo dos ativos
previdenciarios, envolvendo aquisi¢cdo e vendo dos titulos e demais ativos,
a rentabilidade e o risco das aplicagdes (2° do artigo 22 da Resolucao
CMN n° 3.506/2007; artigos 37 e 70, caput, da Constituicdo Federal de

1 Documento digital n® 24505/215
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1.1. aplicacdo de recursos previdencidrios em desacordo com as
determinacses legais artigo 22, § 2°, da Resolucao CNM n° 3.506/2007 e
artigo 37 e 70 da Constituicao Federal.

1.2. aquisicao de titulos publicos com sobrepreco, causando prejuizos ao
PREVIGUAR no valor total de R$ 300.949,52.

Responsaveis: Empresa ATRIUM CCTVM LTDA; Valdir Massari, Marco
Antonio Fiori, Mario Sérgio Nunes da Costa e Sérgio Miyamoto
Iregularidade nao classificada pela Resolugdao Normativa n° 17/2010 -
TCE/MT.

Negociacdo de Titulos Publicos sob a condicao de precos atificiosos,
objetivando produzir ganhos ilegitimos em beneficio da prépria
sociedade e de terceiro, em detrimento de entidade previdenciaria e de
fundos de investimento.

3. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, os Senhores Leopoldino Rosado de Oliveira?,
Valdir Massari®, Marco Anténio Fiori®, Méario Sérgio Nunes da Costa® e Sérgio Miyamoto®,
bem como a empresa ATRIUM CCTVM LTDA’, foram citados para apresentarem
manifestacdes sobre os atos impréprios elencados no Relatério Técnico preliminar.

4, Em referéncia a citacdo da empresa Atrium CCTVM LTDA, constou a sua
nao realizacdo tendo o aviso de recebimento (AR) da correspondéncia retornado com a
observacao “mudou-se” (documento digital n® 51101/2015).

5. Ato continuo, o nobre Conselheiro Relator determinou (documento
digital n°® 130772/2015) a citacdo por edital de todos os responsdveis pela empresa
Atrium CCTVM Ltda.

6. Decorrido o prazo® de manifestacdo sem repostas dos interessados e
remetidos os autos a Secex, esta sugeriu® o prosseguimento do feito em relacdo aos
responsaveis pela empresa com o conseguente julgamento a revelia, bem como pela
citacao, via edital, do Sr. Leopoldino Rosado de Oliveira.

Oficio n? 0066/2015/GAB-5R Documento digital n? 30282/2015
Oficio n2 0067/2015/GAB-SR Documento digital n® 30287/2015
Oficio n? 0068/2015/GAB-5R Documento digital n® 30290/2015
Oficio n? 0069/2015/GAB-SR Documento digital n® 30292/2015
Oficio n2 0070/2015/GAB-5R Documento digital n® 30294/2015
Oficio n2 0071/2015/GAB-5R Documento digital n® 30356/2015
Documento digital n® 145292/2015

Relatério Técnico de Defesa Documento digital n°® 55981/2016

OCoNOUTLh WN

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo O3VJQ2.



L

Ministério Pablico ' Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso & | | | TRIBUNAL DO CIDADAO
7. Apds a citacdo, via edital, do Sr. Leopoldino Rosado de Oliveira'®, a

Secex manifestou-se'! novamente pelo prosseguimento do feito, com a manutencédo
das irregularidades e julgamento a revelia do Sr. Leopoldino Rosado de Oliveira.

8. Submetidos os autos ao Ministério Pablico de Contas para analise,
emitiu-se o Pedido de Diligéncia n°® 99/2016%, requerendo a renovacao das tentativas
de se promover a citacao pessoal de todos os responsaveis, e diante de novas
citacdes infrutiferas, ao retornar ao MPC e, por meio de novo pedido de diligéncia®®, o
Parquet de Contas requereu a renovacao de tentativas de se promover a citacao
pessoal dos responsaveis pela empresa Atrium CCTVM Ltda.

9. Em seguida, foram apresentadas as defesas pelos seguintes
interessados: Marco Anténio Fiori (documento digital n°® 243719/2017), Mario Sérgio
Nunes da Costa (documento digital n°® 25873/2017) e Sérgio Miyamoto (documento
digital n°® 268301/2017), permanecendo-se ainda inertes os Srs. Leopoldino Rosado de
Oliveira, Valdir Massari e a empresa ATRIUM CCTVM LTDA.

10. Empéds, os autos foram novamente submetidos ao crivo da Equipe
Técnica, a qual exarou Relatério Técnico de Defesa'* e concluiu pela manutencdo de
todas as irregularidades.

11. Na sequéncia, os autos vieram ao Ministério Pdblico de Contas para
manifestacao ministerial.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Preliminarmente - Do conhecimento da representagao

12. Prefacialmente, importa ressaltar que dentre as competéncias
atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato Grosso, estatuidas no artigo 12 da Lei
Complementar n? 269/2007, consta a de fiscalizar a legalidade, legitimidade,

10 Documento digital n® 62303/2016

11 Documento digital n® 112278/2017

12 Documento digital n® 115703/2017

13 Pedido de Diligéncia n° 178/2017 Documento digital n® 221733/2017
14 Documento digital n® 288634/2019
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eficiéncia e economicidade de atos administrativos em geral, bem como o
cumprimento das normas relativas a gestao fiscal, com vistas a assegurar a eficacia
do controle externo.

13. No exercicio de tal mister, o Tribunal de Contas tem como valioso
instrumento a figura da representacao, que pode ser de natureza interna ou externa e
tem o conddo de apurar praticas ilegais ou irregulares em atos e fatos da
administracdo publica, nos termos do art. 218 e seguintes do Regimento internos
deste Tribunal, c¢/c art. 46 da Lei Complementar 269/2007.

14. A Representacao de Natureza interna, prevista nos artigos 224, i, “a” e
225 do Regimento Interno, portanto, é o instrumento habil a repreensdo e correcao
das irregularidades veiculadas nos autos, consistente no pagamento de servicos
superfaturados por inexecucao de servicos e/ou executados em quantidades inferiores
a contratada.

15, No caso em apreco, a presente Representacao de Natureza Interna foi
formulada por pessoa legitima, especificamente pela Secretaria de Controle Externo
de Atos de Pessoal e RPPS, nos termos do art. 224, 1l, alinea “a”, do Regimento interno
do TCE/MT, em razao de possiveis irregularidades na aquisicao e liguidacado de titulos
publicos federais — NTF-F, Notas do Tesouro Nacional serie F.

16. Ademais, relaciona-se a administrador sujeito a jurisdicdo do Tribunal
de Contas, qual seja o Fundo de Previdéncia Social de Guaranta do Norte - PREVIGUAR,
bem como estd acompanhada de indicios de materialidade qgue indicam a existéncia
de irregularidades ou ilegalidades praticadas.

17. Diante do exposto, o Ministério Pablico de Contas manifesta-se pelo
conhecimento da presente Representacdo, pois presentes os requisitos regimentais

12

previstos nos artigos 224, inciso H, “a”, 219 e 225, da Resolucao Normativa n®
14/2007.
2.2. Mérito

2.2.1. Revelia
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18. Os interessados Leopoldino Rosado de Oliveira, ex-Diretor Executivo do

PREVIGUAR e Valdir Massari, controlador da Empresa Atrium CCTVM LTDA , conforme ja
destacado no relatério, foram devidamente citados, no entanto, permaneceram

inertes sem apresentar qualquer manifestacao defensiva nos autos.

19. Sendo assim, imperiosa a declaracao de sua revelia, nos termos do
artigo 344, do Cédigo de Processo Civil, com a presuncao relativa de veracidade dos

fatos imputados ao Sr. Leopoldino Rosado de Oliveira. Com relacao ao Sr. Valdir

Massari, deve-se ser aplicada a revelia_sem a presuncao de veracidade em relacao as
irreqularidades a ele imposta, atendendo ao disposto no artigo 345, |, do Cdédigo de
Processo Civil, j& que a imputacdo tem como responsaveis solidarios as pessoas de
Marco Antonio Fiori, Mdrio Sérgio Nunes da Costa e Sérgio Miyamoto.

2.2.2. Andlise das irregularidades

20. A presente representacao foi apresentada pela Secretaria de Controle
Externo de Atos de Pessoal e RPPS para apurar eventuais irregularidades ocorridas no
Fundo de Previdéncia Social de Guarantd do Norte - PREVIGUAR referente a
compra/aquisicdo e venda/liquidacao de titulos publicos nacionais — NTN-F, notas do
tesouro nacional série -F, nos exercicios de 2007 e 2008.

21. Em andlise preliminar, a equipe técnica constatou desconexdes entre
0s precos de titulos publicos feita pelo RPPS e os precos unitarios referenciais a época,
verificando ainda que o PREVIGUAR, nos exercicios de 2007 e 2008, realizou
operacbes de compra/venda com valores incompativeis com os praticados no
mercado, de acordo com os precos divulgados pela ANDIMA (Associacao Nacional das
instituicbes do Mercado Financeira - disponibilizada em seu site de informacdes,
noticias, dados e opinides de interesse do mercado financeiro, geradas por sua equipe
técnica ou por outras entidades pertencentes ou nao do Sistema Financeiro).

22. O cerne da questdo é a aquisicdao de Titulos Publicos Federais com
sobrepreco, em desacordo com os ditames da Nota Técnica, aprovada pela Resolugao
Normativa 19/2011, bem como com a Resolu¢do CMN n° 3.506/2007, atual Resolucdo
CMN 3.790/2009 e a Lei Federal n° 9.717/98. Para efeito didatico, os fatos serao
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globalmente analisados, sem separacao por irregularidades classificadas.

23. Verifica-se que as irregularidades ocorreram na aquisicdo de titulos
publicos usando o mercado secundario de acdes. Conforme se depreende abaixo, as
tabelas da Equipe Técnica contida no Relatério Técnico®, com as informacoes
consolidadas acerca de tais operacdes:

Periodo | Titulo | Data operagiao Nota de Data Quantidade | Preco Unitario Valor da
negociagao vencimento adquirida operacgiao
2007 MNTMN-F 14117107 12980 01012017 1532 R% 1.096,444658 | R$ 1.679.753,21
2008 MNTN-F 0a/01/08 13224 01042007 69 R% 1.083 6975971 Ry T4 775,16

Fonte: Nota de Negociag 3o de Titulo — Anexo 1

Tabela 2: Analise da Aderéncia do PU ANBIMA aos pregos de mercado na data de|14/11/2007

Operagibes Analisadas SELIC | BACEN ANBIMA
PU R L u:'ll'::r
PU N® = PU = PU == Mediol Maocimod
n* data op PU Min. o war. Médio %Ye war. PU Max. Anbi lullr_lmoJ'A Anbima Anbima al
compra nbima % ANBIM
Y Yo
A%
1 | 0aM107 15 | 917,8013 | 100,3429 | 920,9486 | 101,8389 | 937,8838 | 903,9844 | 101,5284 | 101,8766 | 103,7500
2 | 0eM107 16 | 908,8011 | 100,9841 | 917,7173 | 104,3610 | 9302077 | 912,5994 | 99,5838 100,5608 | 101,9295
3 | 121107 - - - - - 902,9210 - - - -
4 [ 131107 53 | 908,7154 | 100,5539 | 913,7487 | 101,8401 | 930,5624 | 8995118 | 101,0232 | 101,5827 | 1034519

Fonte: hbtadeNegocmgaodeTthlo—Anem1
Furrtﬁ PU Sellc: hittpe A el 0 ' il

e I‘I‘HD .l'.fwww4 b-c:b CID"-' brmorrUdemabfnechlam&eJNquMS EmbeDPasg'?dal}a—Zﬂﬂﬂ112&umpo—T&DEnDdD=S&|dDﬂ SELICHEGTIT&idioma=F
Fonte PU ANBIMA: https:ifawws2 anbima. com bricjaalidador OpenProwy ashx M loken=5ciflde 2 02d2-4F4 51 5c- 97 f4b 3511 86

PU ANBIMA - Informagoes Solicitadas para NTN-F

Data de Vencimento H Data de Referéncia || cédigo Selic H A“gi:“a
[ 01/01/2017 || 05/11/2007 Il 950199 || 922, 117746 |
[ 01/01/2017 || 06/11/2007 Il 950199 || 926,597064 |
[ 01/01/2017 || 07/11/2007 Il 950199 || 915,336205 |
[ 01/01/2017 || 08/11/2007 Il 950199 || 903,984484 |
| 01/01/2017 || 09/11/2007 [l 950199 || 912,599374 |
[ 01/01/2017 || 12/11/2007 Il 950199 || 902,920956 |
01/01/2017 13/11/2007 950199 899,511833

[ 01/01/2017 || 16/11/2007 Il 950199 || 910,52597 1 |
Fonte PU ANBIMAC i i alicla 4214 4

15 Documento digital n® 283229/2017
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Tabela 5: Analise da Aderéncia do PU ANBIMA aos pregcos de mercado na data de |08/01/2008

Operagdes Analisadas SELIC | BACEN ANBIMA

PU
PU PU
PU N® = - = PU Minimo! | Medio/ -
n® data PU Min. % var. | PU Meédio | % var. | PU Max. - - - MaximolA !
cOmpra o Anbima Ant;;rrm Ml;;l‘l’il nbima % | Anbima

T

1 | 03/01/08 8 | 841,1208 | 104,1317 | 875,8734 | 102,0152 | 893,5238 | 848,3461 | 99,1483 | 103,2448 | 1053254

2 | D4/01/08 5 | B848,5780 | 100,8783 | 856,0312 | 104,2782 | 892,6544 | B47,6267 | 100,1122 | 100,9915 | 1053122

3 | oTiM/08 T2 | 841,0765 | 100,9125 | 848,7511 | 117,6963 | 998,9485 | 849,7981 | 98,9737 | 99,8768 | 117,56513

Fonte: Mota de Negociacao de Titulo — Anexo 1

Fonte PU Selic: hittp:thwranaed beb gov brfpomidemabinegociacoesMegTEMS ExibeDP asp?

Fonte PU ﬂNBIMA | gps. .l'huwwsz anblma mm br.lln a!\-‘ahdadnrgmpmgashx"taken#ﬂeﬁm 1233—41?9—8(:5? Eagcandfdcﬂ

PU ANBIMA - Informagdes Solicitadas para NTN-F

‘ Data de Vencimento ‘ Data de Referéncia H cédigo Selic H AU ‘
| 01/01/2017 | 03/01/2008 | 950199 | 848346107 |
| 01/01/2017 | 04/01/2008 | 950199 || 847626725 |
01/01/2017 07/01/2008 950199 849,798112
| 01/01/2017 | 09/01/2008 | 950199 || 853883529 |
| 01/01/2017 | 10/01/2008 | 950199 | 851314879 |
| 01/01/2017 | 11/01/2008 | 950199 | 853331483 |
Fonte: hittps-ifwanas 2 anbima com. bricjaM/alidador/OpenProxy ashx Moken=4a3aeSb1-12a58-4179-8c57-9a%ca0dfdc3?

3 = = Data Quantidade E— Valor da Valor do
Periodo Titulo Data operacdo vencimento | adquirida PU negociagio operagio Sobreprego
2007 NTN-F 14/11/07 01/0117 153200 | R$ 1.096,4447 | RS 1.679.753,21 | R$ 28648645
2008 NTN-F 08/01/08 010117 69,00 R 1.083,6080 | R$ 74.775,16 RS 15.936,44
Total 1.601,00 R$ 302.422,80
*Célculo total do dano apresentado pela Secex.
24. Conforme registrado pela equipe de experts, a andlise da presente

irregularidade fora realizada tendo como base a Resolucao Normativa n® 19/2011, que
orienta os gestores e dispde de requisitos que devem ser observados na compra de
Titulos Pdblicos Federais pelos gestores dos RPPS.

25. Menciona-se ainda que, em que pese a citada Resolucao ter sido
editada no final do exercicio de 2011, as diretrizes estabelecidas possuia como
subsidio legal a Lei n® 9.717/1998, a Resolucao CMN n° 3.506/2007 e a Resolucao CMN
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n°® 3.790/2009, ou seja, normas vigentes, a época dos fatos, que deveriam ter sido

observadas pelos responsaveis.

26. Em relacao a aquisicao realizada na data de 14/11/2007, a Secex
apurou que o PU de compra (R$ 1.096,4447) é 20,56% superior ao PU ANBIMA da
mesma data, concluindo que o dano foi de R$ 286.486,45.

27. }Ja no gue toca operacao realizada em 08/01/2008, a equipe técnica
verificou que o PU de compra (R$ 1.083,6980) encontra-se 27,08% acima do PU
ANBIMA, concluindo que o valor do dano referente a esta operacac foi de R$
15.936,44.

28. Conforme j&@ mencionado anteriormente, apenas os Srs. Marco Antonio
Fiori, Mario Sérgio Nunes da Costa e Sérgio Miyamoto apresentaram defesa com teses
defensivas semelhantes, este Ministério Pablico de Contas fara uma analise conjunta.

29. inicialmente, os responsaveis alegaram gue nao deveriam ser incluidos
no polo passivo da presente representacao: o 5r. Marco Antonio Fiori, sob o argumento
de que nao possuia poder decisério em operacdes de renda fixa e/ou varidvel e que
“nunca comprou, prometeu comprar, vendeu, prometeu vender, autorizou qualquer
operacao de qualquer natureza com a ATRIUM CCTVM LTDA”; o Sr. Mério Sérgio Nunes
da Costa mencionou que “nao figura e jamais figurou como sé6cio representante da
referida empresa; e, o 5r. Sérgio Miyamoto defendeu que “figurava como funcionario
celetista possuindo o cargo de Gerente Administrativo e Financeiro” e que nao figurava
como sécio-administrador da empresa.

30. No que toca ao meérito, todas as defesas juntadas aos autos
apresentaram os mesmos argumentos, que, em apertada sintese, alegaram-se que o
preco referencial apresentado pela equipe técnica a partir da ANBIMA ndo deve ser
considerado, que nao é de responsabilidade da empresa o poder decisério de compra
dos titulos publicos pelos RPPS, pois essa operacao é realizada pelo RPPS, que utiliza-
se do mercado secunddrio apenas como “intermediario”, ndo devendo ser atribuida
qual irregularidade ocorrida no PREVIGUAR a empresa ATRIUM CCTVM LTDA e que as
condutas nao foram individualizadas.
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31. Malgrado as alegacdes apresentadas pela defesa, a Secex, por meio do

relatério técnico de defesa, manifestou-se pela manutencdao de todas as
irregularidades apontadas inicialmente, haja vista a comprovacao de que as operacoes
de titulos publicos federais foram realizadas sem a observancia de principios bésicos e

legislacao pertinentes ao caso.

32. Pois bem. Passa-se a analise ministerial.

33. Ab initio, quanto a ilegitimidade dos Srs. Marco Antbénio Fiori, Mario
Sérgio Nunes da Costa e Sérgio Miyamoto, alegado na defesa, assiste razao a equipe
técnica quanto a permanéncia de suas responsabilidades na presente Representacao
de Natura Interna, tendo em vista suas ocupacdes na referida empresa, conforme
mencionado e consultada pela equipe técnica junto a junta Comercial do Estado de
Sao Paulo - JUCESP.

34. }a no gue se refere as negociacdes dos titulos publicos federais, restou
comprovada a irregularidade nas transacdes dos referidos titulos, haja vista terem
ocorrido em discordancia com o principio da prudéncia financeira, bem como da

economicidade na utilizacdo dos recursos publicos.

35. isto porgue, como qualquer dispéndio do erdrio, a compra de titulos
federais obedece aos principios publicos, especialmente ao da legalidade. Nessa
toada, é imperioso reconhecer que a legislacdo vigente exige que se atenda a
determinados critérios para tais operacdes. O art. 22, §2°, da Resolucdo n° 3.506/2007
do Conselho Monetéario Nacional (CMN) funciona como norte de tais critérios e, em seu

texto, assim determina:

Na aplicacdo dos recursos do regime préprio de previdéncia social em
titulos e valores mobilidrios, conforme disposto nos incisos | e lll do § 1°
do art. 21, o responsavel pela gestdo, além da consulta as instituicées
financeiras, deverd observar as informacdes divulgadas, diariamente,
por entidades reconhecidamente idbneas pela sua transparéncia e
elevado padrdo técnico na difusdo de precos e taxas dos titulos, para
fins de utilizacdo como referéncia em negociacdes no mercado
financeiro, antes do efetivo fechamento da operacao.

36. A partir do texto acima colacionado, podemos extrair os seguintes
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critérios fundamentais: a) consulta as instituicbes financeiras, b) observancia as
informacoes diarias de entidades idéneas e de elevado padrao técnico sobre precos e
taxas de titulos e c) utilizacdo da referéncia divulgada por tais entidades nas

negociacbes no mercado financeiro.

37. Nessa toada, esta Corte de Contas editou a seguinte Nota Técnica,
aprovada pela Resolucao Normativa n? 19/2011/TCE-MT (DOE, 13/12/2011)%.

Previdéncia. RPPS. Recursos previdencidrios. Aplicacdo em titulos
publicos. Possibilidade. Requisitos.

{...)
2. Pesquisa de Precos. Para fins de definicdo do limite de preco dos
titulos publicos a serem negociados pelos RPPS, o gestor do fundo de
previdéncia deve observar os seguintes requisitos antes do fechamento
do negécio:

a) cotacdo eletronica de precos junto as instituicdes financeiras por meio
de plataformas eletrGnicas de negociacao, a exemplo do CetipNet e
Sisbex;

b} consulta aos precos e informacbes divulgadas, diariamente, pela
Anbima, entidade reconhecidamente idénea pela sua transparéncia e
elevado padrao técnico na difusdo de precos e taxas de titulos publicos,
0s quais sao utilizados como referéncia em negociacdes no mercado
financeiro;

c) verificacdo da aderéncia do PU Anbima com os precos efetivamente
praticados no mercado, considerando para tanto o histérico de
operacgoes constantes do Selic;

d) justificativa do limite de preco definido peloc RPPS e de eventuais
incompatibilidades entre o PU negociado e o PU Anbima.

3. Realizacdo das Operacdes. As operacdes de compra e venda de titulos
publicos federais realizadas pelos RPPS devem ser promovidas por meio
de pregdes em plataformas eletrénicas administradas por sistemas
autorizados a funcionar pelo Banco Central do Brasil ou pela Comissao
de Valores Mobilidrios, a exemplo das plataformas CetipNet e Sisbex,
tendo por objetivo propiciar maior competitividade e transparéncia as
operacoes realizadas.

38. O entendimento consolidado deste Tribunal de Contas, portanto, é de
que sao quatro requisitos cumulativos para tais transacoes:

a) cotacao eletronica de precos junto as instituicées financeiras por meio
de plataformas eletrénicas de negociacdo, a exemplo do CetipNet e
Sisbex;

b} consulta aos precos e informacdes divulgadas, diariamente, pela
Anbima, entidade reconhecidamente idbnea pela sua transparéncia e
elevado padrao técnico na difusdo de precos e taxas de titulos publicos,
0s quais sao utilizados como referéncia em negociacdes no mercado
financeiro;

c) verificacdo da aderéncia do PU Anbima com os precos efetivamente

16 Esta nota técnica também trata dos procedimentos de controle a serem adotados pelo Tribunal.
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praticados no mercado, considerando para tanto o histérico de
operacOes constantes do Selic e

d) justificativa do limite de preco definido peloc RPPS e de eventuais
incompatibilidades entre o PU negociado e o PU Anbima.

39. Embora a Resolucao deste Tribunal tenha data posterior as operacoes
em analise, os critérios foram extraidos dos principios publicos e da legislacao do CMN
acerca do assunto. Trazemos a Resolucao Normativa a baila apenas como parametro
argumentativo daquele que seria o procedimento mais adequado para negociacdes de
titulos publicos federais.

40. Assim, é possivel concluir quanto a possibilidade e exigibilidade dos
responsaveis, guando da negociacao, a prudéncia financeira prevista na Lei de
Responsabilidade Fiscal, artigo 43, §1°, visto ser razoavel que fossem tomadas todas
as providéncias cabiveis com o fim de garantir a melhor transacao para o PREVIGUAR,
bem como pela primazia ao principio da economicidade e ao principio constitucional
da eficiéncia, que foi inserido na Carta Magna pela Emenda n°® 19/1998.

41. Nas operacles sob analise, evidenciou-se que o PU pratico pelo RPPS
apresentou-se excessivo, ou seja, muito acima do valor justo de mercado, nao
seguindo assim, os parametros minimos de gasto publico, como a transparéncia e

busca pela maxima competitividade.

42. Assim, no tocante a consulta de precos e informac6es divulgadas pela
ANBIMA, cumpre esclarecer que a Resolucao do CMN determina a consulta de precos
junto as entidades reconhecidamente inidéneas, eivadas de transparéncia e elevado
padrao técnico.

43. A ANBIMA é a Associacdo Brasileira das Entidades dos Mercados
Financeiro e de Capitais, entidade que relne instituicbes que atuam no mercado
financeiro brasileiro. Embora seja associacao privada, a ANBIMA reconhecidamente
alcanca os padroes de idoneidade e alto padrao técnico na difusao de precos e taxas
de titulos, razdo pela qual este Tribunal firmou o entendimento de que é necessaria a
consulta aos precos parametrizados por essa associacao.
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44, As informacdes da ANBIMA sao referéncias para o mercado financeiro,

nao pela oficialidade ou compulsoriedade de suas taxas e precos, mas pela confianca
do mercado nos critérios para a precificacao de titulos publicos, o que se reflete na
aderéncia dos precos efetivamente praticados no mercado em relacao ao PU indicativo
calculado pela ANBIMA.

45, Mesmo considerando que somente com a Resolucaoc Normativa n°
19/2011 o TCE/MT tornou obrigatéria a utilizacao dos precos ANBIMA como referéncia
nas negociacbes de titulos publicos, ocorre que, a época dos fatos, a ANBIMA ja era
considerada como uma instituicao que atuava na seara do mercado financeiro patrio e
que atendia aos requisitos constantes no art. 22, §2° da Resolucao do CMN n°
3.506/2007.

46. Entre as trés fontes de informacbes didrias sobre precos de titulos
publicos que poderiam servir de balizamento de precos para as operacoes realizados
pelos RPPS, a Resolucao Normativa n° 19/2011 - TCE/MT estabeleceu que a ANBIMA
seria a referéncia em negociacdes no mercado financeiro, conforme o item 2 da Nota
Técnica aprovado pela referida Resolucdo normativa, /in verbis:

2. Para fins de verificacdo da adequacdo dos precos dos titulos
negociados pelos RPPS as condicdes de mercado deve-se considerar o
PU ANBIMA como parametro de controle, com base nos seguintes
procedimentos: a) levantamento das informacdes da operacao analisada;
b} levantamento dos PU’s ANBIMA e SELIC da data da operacéo
analisada e dos dias anteriores, correspondente a uma amostra
suficiente para refletir as condicdes de mercado; ¢} comparacao dos PU
‘s de neg6cio, SELIC e ANBIMA em cada data, a fim de evidenciar a
variacdo entre eles; d) revisdo analitica dos dados a fim de verificar se o
PU de negécio encontra-se compativel com as condicbes de mercado,
considerando-se para tanto o PU ANBIMA e sua aderéncia aos PU’s
SELIC.

47. A nao observancia de normas e consultas antes da celebracdo do
negdcio propiciou a aquisicao de titulos publicos a preco superior ao praticado no
mercado, com prejuizo ao RPPS, pois, se tivesse realizado consulta de precos nos
termos da legislacao, é possivel afirmar que a operacdo nao teria sido realizada com
sobrepreco.

48. Assim, nao é possivel afirmar que houve boa-fé dos responsaveis, nao
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tendo estes praticados o ato apds prévia consulta a 6rgaos técnicos ou com algum
respaldo em parecer técnico, o gue pdde ser confirmado nas defesas, na qual os
defendentes nao fizeram constar, nem provaram ter tomado iniciativas devidas dentro
das orientac6es conferidas aos gestores pelo Conselho Monetéario Nacional.

49. Consoante os atos demonstrados no caso em tela, conclui-se que a
conduta dos responsaveis é culpavel, ou seja, reprovavel, e de que ha ainda a
obrigacao de reparar o dano com a devida aplicacao de multa que o caso merece.

50. E assim que se posiciona o Tribunal de Contas de Mato Grosso, diante
da inércia do gestor guando a situacao exige sua explicita atuacao:
ACORDAO N.2 3.798/2010

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n.2 5.990-0/2010.

...por maioria, acompanhando o voto do Conselheiro Revisor Waldir Jdlio
Teis, que acolheu parte do voto vista do Auditor Substituto de
Conselheiro Luiz Henrigue Lima, que trata da instauracdao de Tomada de
Contas Especial, e, de acordo com o Parecer Oral do Ministério Publico de
Contas proferido oralmente na Sessdo Plendria do dia 30/11/2010, em
julgar REGULARES, com recomendactes e determinacdes legais, as
contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de Previdéncia dos
Servidores Publicos Municipais de Campo Novo do Parecis - FUNSEM,
relativas ao exercicio de 2009, sob a responsabilidade do Sr. Anderson
Elias Siebert, tendo como coresponsaveis o contador Sr. Girlei Augusto
Pez Bolzan, inscrito no CRC-MT sob o0 n.2 007763/0-3;

... aplicar ao 5r. Anderson Elias Siebert a multa no valor correspondente
a 200 UPF’s/MT, por nado ter obtido do Conselho Curador a autorizacao
para a operacado e por ndo ter efetuado as cotacbes de preco necessarias
para a operacdo, cuja multa deverd ser recolhida ao Fundo de
Reaparelhamento e Modernizacao do

Tribunal de Contas, como preceitua a Lei n.2 8.411/2005, com recursos
préprios, no prazo de 15 (quinze) dias, contados apds o decurso de trés
dias Uteis da publicacdo da decisdo no Didrio Oficial do Estado, como
previsto no artigo 61, inciso Il e §§ 19 e 29, da Lei Complementar n.2
269/2007. O gestor poderd requerer o parcelamento da multa imposta,
desde que preencha os requisitos elencados no artigo 290 da Resolucdo
n.2 14/2007. Instaure-se processo de Tomada de Contas, com fulcro no
artigo 155, § 22 do Regimento Interno, destinada a, apds definir um
parametro a ser utilizado no cdiculo de sobrepreco na aquisicao de
titulos publicos federais, quantificar o débito e promover a citacdo dos
demais responsaveis soliddrios, nos termos do voto vista proferido pelo
Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrigue Lima.

Acérdao n° 97/2016 - SC

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n? 11.654-8/2013.
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... por unanimidade, acompanhando a proposta de voto do Relator e de
acordo, em parte, com o Parecer n? 1.539/2016 do Ministério PUblico de
Contas em, preliminarmente, conhecer e, no mérito,
julgar PROCEDENTE a Representacdo de Natureza Externa acerca de
irreqularidades nas operacles realizadas no mercado secundario de
titulos publicos federais nos exercicios de 2007 e 2008, formulada pelo
Sr. Allex Albert Rodrigues — coordenador-geral de Auditoria Atuaria,
Contabilidade e Investimentos do Ministério da Previdéncia Social, em
desfavor do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Sao
josé dos Quatro Marcos, gestdo, a época, do Sr. Jairo de Lima Souza
(exercicios de 2007 e 2008), inscrito no CPF n? 523.317.251-87, neste
ato representado pelo procurador Mauricio Magalhdes Faria Neto -
OAB/MT n? 15.436 (Mauricio Magalhdes Faria jUnior Advocacia 5/ -
OAB/MT n° 392); a empresa Euro DTVM S&/A, inscrita no CNP} n®
05.006.016/0001-25, sendo os Srs. Sérgio de Moura Soeiro, inscrito no
CPF n? 343.465.387-20 - controlador, Joao Luiz Ferreira Carneiro, inscrito
no CPF n?2 407.031.937-91, e Jorge Luiz Chrispim, inscrito no CPF n2
388.577.407-06 - administradores, neste ato representados pelo
procurador Rodolfo Herold Martins - OAB/PR n? 48.811 e outros, e Osmar
Brasil de Almeida - liguidante; e a empresa Quality Consultoria
(Roséngela Moura Silva Consultoria - ME), inscrita no CNP}] n®
26.779.991/0001-46, sendo os Srs. Rosangela Moura Silva, inscrita no
CPF n? 487.159.641-91, e Elson Jacinto da Silva, inscritoc no CPF no
420.420.701-49 - representantes legais, conforme consta na proposta de
voto do Relator; e, ainda, em aplicar: a)a desconsideracdo da
personalidade juridica da empresa Euro DTVM S/A (liquidada
extrajudicialmente pelo Banco Central do Brasil) e da empresa Quality
Consultoria (Roséngela Moura Silva Consultoria - ME), em virtude da
caracterizacao do desvio de finalidade, para responsabilizar e alcancar
0os patrimbénios particulares dos seus acionistas e sdécios,
respectivamente; e, b) a sancdo de inabilitacdo para o exercicic de
cargos publicos em comissado ou funcdes de confianca por oito anos, ao
Sr. Jairo de Lima Souza, com fundamento no artigo 70, lil, ¢/c o artigo 81,
ambos da Lei Complementar n? 269/2007; e, ainda, determinando ao Sr.
jairo de Lima Souza, em solidariedade com as empresas EURO DTVM 5/A
e seus acionistas, 5rs. joao Luiz Ferreira Carneiro, Sérgio de Moura Soeiro
e Jorge Luiz Chrispim, e Quality Consultoria (Rosangela Moura Silva
Consuitoria — ME) e seus sécios administradores, Sr. Elson Jacinto da
Silva e Sra. Rosangela Moura e Silva, que restituam aos cofres publicos
o valor total de R$ 886.533,58 (oitocentos e oitenta e seis mil,
guinhentos e trinta e trés reais e cinquenta e oito centavos), em razao
da participacdo na aquisicdo de titulos publicos a precos excessivos,
acima dos valores médios praticados pelo mercado, com fundamento no
artigo 70, Hf, da Lei Complementar n? 260/2007; e, por fim, nos termos
do artigo 287 da Resolucao n® 14/2007, c/c o 79 da Resolucdo Normativa
n? 17/2016, aplicar ao Sr. Jairo de Lima Souza, bem como as empresas
EURO DTVM S/A e aos seus acionistas, Srs. jodo Luiz Ferreira Carneiro,
Sérgio de Moura Soeiro e Jorge Luiz Chrispim, e Quality Consultoria
(Roséangela Moura Silva Consultoria — ME) e seus s6cios administradores,
Sr. Elson Jacinto da Silva e Sra. Rosangela Moura e Silva, para cada um,
a multa no montante de 10% sobre o valor do dano acima citado,
devidamente atualizado. As multas e a restituicdo deverao ser recolhidas
com recursos préprios, no prazo de 60 dias. Encaminhe-se cépia
digitalizada dos autos ao Ministério Plblico Estadual, para conhecimento
e providéncias que entender necessarias, especialmente para
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decretacdo da indisponibilidade dos bens dos responséveis que
causaram prejuizos ao patrimdnio publico.

51. O investidor prudente, quando na iminéncia de realizar um
investimento em titulos ou valores mobiliarios, deve avaliar se o preco daqueles titulos
encontram-se de acordo com o0 que vem sendo praticado no mercado, a fim de evitar

prejuizos.

52. Entretanto, conforme verifica-se nos autos, o gestor ndo tomou esses
cuidados. Pelo contrario, agiu sem realizar os estudos e pesquisas que ordinariamente
sao realizados por qualquer investidor, e, por se tratar de aplicacao de recursos do
RPPS, ndo observou os procedimentos especificos inerentes ao caso, confiando apenas
na cotacao apresentada pela corretora com guem negociou, a ATRIUM CCTVM LTDA.

53. E razodavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da
ilicitude do ato que praticara, tendo em vista ser de conhecimento ordinario dos
gestores de RPPS as regras sobre aplicacéo de recursos previdenciarios no mercado
financeiro.

54. Perpassada a analise quanto a manutencéo da irregularidade, faz-se
necessario analisar se a conduta se reveste de dolo ou de erro grosseiro, nos termos
exigidos pelo art. 28 da Lei de introducao as Normas de Direito Brasileiro a saber o
Decreto-lei 4.657/1942: “O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes
ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”. {grifo nosso)

55. Assim, este Parquet visualiza uma acao do ex-gestor, abaixo do
referencial considerado do administrador médio, configurando-se assim a presenca do
“erro grosseiro” (art. 28 da LINDB).

56. Cumpre mencionar que a empresa ATRIUM CCTVM LTDA e os Senhores
Marco Antonio Fiori, Mério Sérgio Nunes da Costa, Sérgio Nunes da Costa e Valdir
Massari, representantes da referida empresa, foram destacados como responsaveis no
caso por terem participado da operacao, ou dela se beneficiado.

57. A empresa, por atuar constantemente no mercado financeiro, detinha
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conhecimento dos precos praticados para aqueles tipos de titulos e ainda assim os
negociaram a precos discrepantes. A empresa, como intermediadora nas negociacoes
de titulos publicos, acobertou precos incompativeis com os de mercado, propiciando
ganhos ilegitimo qgue resultaram no prejuizo de R$ 302.422,89.

58. Todavia, para que eventual restituicdo ao erario nao se mostre
prejudicada, é vital que a imputacao de restituicdo a empresa ATRIUM CCTVM LTDA
recaia também ex-controladores e ex-administradores da empresa em questdo,
conforme j& colacionados nos autos.

59. Tanto a Lei Organica quanto o Regimento interno desta corte tem
previsdes claras acerca da possibilidade de responsabilizacdes solidarias dagueles que
derem causa a danos ao erario, sendo este também um entendimento consolidado
desta corte. Nao ha duvidas, portanto, de que outros podem ser condenados
solidariamente junto com o ex-gestor do PREVIGUAR.

60. No que tange ao instituto da personalidade juridica, € amplamente
utilizado em nosso ordenamento, e tem previsao tanto no Cédigo Civil (art. 50) quanto
na Lei das Sociedades por Acles {(art. 158).

61. Os requisitos mencionados nos textos legais supracitados saoc a
confusao patrimonial, desvio de finalidade ou acbes, dentro de suas atribuicdes e
poderes, com culpa ou dolo.

62. No presente feito, temos fortes indicios da ocorréncia de fraude pela
transacao realizada pelo PREVIGUAR de titulos federais em valores muito superiores
aos de mercado, o gue contraria, naturalmente, os objetivos sociais da empresa.
Dessa maneira, ao enriquecer ilicitamente a pessoa juridica aos custos dos cofres
publicos, os administradores da instituicdo financeira trouxeram a si a
responsabilidade solidaria pelos fatos.

63. Nesse sentido, cita-se a licdo de MARCAL JUSTEN FILHO (“Comentarios
a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos”, p. 1.014, item n. 1.5, 152 ed., 2012,
Dialética), ao comentar essa matéria, especificamente no que se refere ao
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procedimento licitatério:

E usual submeter essa discusséo a figura da desconsideracio da pessoa
juridica. O tema foi versado em varias passagens anteriormente. Tem-se
reputado cabivel a extensdo do sancionamento a pessoa fisica ou a
terceiros na medida em que se evidencie a utilizacdo fraudulenta e
abusiva da pessoa juridica. Isso ndo equivale a estabelecer que toda e
gualquer penalidade administrativa serd automaticamente aplicada
também aos controladores e administradores. O que se reconhece é que,
diante da comprovacdo da pratica reprovavel da pessoa fisica, que
configure utilizacdo abusiva e fraudulenta da pessoa juridica, poderéd ser
admitida a extensao da penalidade também a outros sujeitos. (grifou-se)

64. Do mesmo modo, o Tribunal de Contas da Unido - TCU, em seu
informativo de Jurisprudéncia na sessdo 9 de julho de 2014, entende ser possivel a
desconsideracdo da personalidade juridica em caso de abuso da personalidade
juridica, sendo vejamos:

(...)

“O instituto que permite a extensdo das penas administrativas a
entidade distinta é a desconsideracdo da personalidade juridica. Sempre
gue a Administracdo verificar que pessoa juridica apresenta-se a
licitacdo com objetivo de fraudar a lei ou cometer abuso de direito, cabe
a ela promover a desconsideracdo da pessoa juridica para lthe estender a
sancdo aplicada.”

(...)

65. Diante de tais argumentos resta claro que, comprovada a fraude e o
abuso da personalidade juridica, é possivel que se estendam aos responsdaveis a
responsabilidade pelo ressarcimento do dano naquilo em que a empresa ATRIUM
CCTVM LTDA tomou parte, a saber, R$ 302.422,89, em solidariedade com o ex-gestor
Sr. Leopoldino Rosado de Oliveira.

66. isto posto, o Ministério Pablico de Contas, em concordancia com a
Secex, manifesta-se pela procedéncia desta Representacdo de Natureza Interna, com
aplicacao de multa {(art. 286, incisos | e Il do RITCE/MT c¢/c art. 75, incisos i e lii da LC
n°269/2007 do TCE/MT) e condenacdo de restituicdo ao erario (art. 70, I, da Lei
Organica do TCE/MT c¢/c os art. 285, ii, 287 e 195 do RITCE/MT) a serem aplicadas ao
Sr. Leopoldino Rosado de Oliveira, gestor do PREVIGUAR; aos Srs. Valdir Massari, Marco
Anténio Fiori, Mario Sérgio Nunes da Costa e Sérgio Miyamoto -~ ex-controlador e ex-

17 Acé6rddo 1831/2014-Plenédrio, TC 022.685/2013-8, relator Ministro José Mdcio
Monteiro, 9.7.2014.
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administradores da empresa ATRIUM CCTVM LTDA.
3. CONCLUSAO

67. Diante de todo o exposto, o Ministério PUblico de Contas, no exercicio
de suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento da Representacdo Interna, em vista da presenca
de todos de pressupostos de admissibilidade previstos no Regimento interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso;

b) pela declaragao de reveria do Sr. Leopoldino Rosado de Oliveira, do
Sr. Valdir Massari e da Empresa ATRIUM CCTVM LTDA; e, no mérito:

c) pela procedéncia da Representacdo de Natureza interna, porquanto
verificada a ocorréncia de irregularidades atinentes as operac¢des financeiras de titulos
publicos federais pela PREVIGUAR, conforme argumentos supra expostos;

d) pela desconsideracdao da personalidade juridica da empresa ATRIUM
CCTVM LTDA;

e) pela condenacdo ao ressarcimento de R$ 302.422,89, referentes a
aquisicdo e venda de titulos publicos, com precos incompativeis aqueles praticados no
mercado, ocasionando a reducao dos recursos financeiro do RPPS, nos termos do art.
70, i, da Lei Organica do TCE/MT c/c os art. 285, i, 287 e 195 do RITCE/MT, de forma
solidaria, dos seguintes responsdaveis:

e.l) Sr. Leopoldino Rosado de Oliveira, gestor do PREVIGUAR, que ndo
observou o dever de cuidado objetivo (negligéncia, necessario aos investimentos
realizados pelo PREVIGUAR, em especial deixando de promover a cotacao de precos
dos titulos publicos junto a instituicbes financeiras e de consultar os precos e
informacodes divulgadas pela AMBIMA, o que contraria o art. 37, caput (principio da
eficiéncia) e o art. 70, caput (principio da economicidade), ambos da CF/88, art. 6°, IV
da Lei n® 9.717/1998, art. 1° e art. 22, §2° da Resolucao CMN n° 3506/2007.
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e.2) Srs. Valdir Massari, Marco Ant6nio Fiori, Mario Sérgio Nunes da Costa
e Sérgio Miyamoto - ex-controlador e ex- administradores da empresa ATRIUM CCTVM
LTDA, gue negociaram Titulos PUblicos a precos nao condizentes com os de mercado
com a finalidade de produzir ganhos ilegitimos em desfavor do PREVIGUAR,;

f) pela aplicacao das seguintes multas:

f.1) ao Sr. Leopoldino Rosado de Oliveira, gestor do PREVIGUAR , nos
termos do art. 286, incisos | e Il do RITCE/MT c/c art. 75, incisos i e lll da LC
n°269/2007 do TCE/MT, proporcional ao dano, por sua atuacao negligente na direcao
executiva do PREVIGUAR, ao nao efetuar a pesquisa precos de mercado dos titulos que
pretendia adquirir/vender e ao nao levantar informacdes sobre a empresa
intermediadora para negociar os precos junto a instituicdes financeiras, contribuindo
para desfalque no PREVIGUAR no valor de R$ 302.422,89;

f.2) pela aplicacdo de multa, aos Srs. Valdir Massari, Marco Ant6nio Fiori,
Mario Sérgio Nunes da Costa e Sérgio Miyamoto - ex-controlador e ex- administradores
da empresa ATRIUM CCTVM LTDA, nos termos do art. 286, ii do RITCE/MT c/c art. 75, 1
da LC n°269/2007 do TCE/MT, por contribuirem na orientacdo, recomendacdo e
prestacao de servicos com a pratica de negociagbes com titulos publicos federais com
precos incompativeis aos praticados no mercado, desfalcando a PREVIGUAR no valor
de R$ 302.422,89.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 27 de janeiro de 2020.

i (assinatura digital)?*®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

18Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucéo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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