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Cuiaba/MT, 09 de agosto de 2023.

Excelentissimo Senhor Conselheiro
Sérgio Ricardo de Almeida
Conselheiro do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

Processo n° 49.174-2/2023
Defendente: Coplan Gestdo em Tecnologia Ltda.

Assunto: Contas Anuais de Gestdo Estadual — Defensoria Publica do
Estado de Mato Grosso.

Senhor Conselheiro,

Vimos encaminhar as Alega¢oes de Defesa acerca do Relatorio Técnico Preliminar
acostado nos autos de n°® 49.714-2/2023, que trata das Contas Anuais de Gestao
Estadual — Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso, no exercicio de 2022, em
que foi imputada a empresa Coplan, ora Defendente, a irregularidade denominada
“JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15, da Lei
Complementar no 101/2000; art. 4°, da Lei no 4.320/1964) — Responsaveis da DPE/MT e

Coplan”, de acordo com as razdes expostas no petitorio anexo.
Colocamo-nos a disposi¢do desta Relatoria para maiores esclarecimentos.
Atenciosamente,
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AO CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA MEMBRO DO
EGREGRIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO

Processo n® 49.714-2/2023

COPLAN GESTAO EM TECNOLOGIA LTDA., “Defendente” pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 07.281.368/0001-14, com sede na
Avenida José Monteiro de Figueiredo, n° 730, Bairro Duque de Caxias, em
Cuiaba/MT, neste ato representada na forma do seu Contrato Social (DOC. 02), por
seus advogados (DOC. 01), vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia,
apresentar ALEGACOES DE DEFESA aos apontamentos do relatério preliminar
referente a prestagdo de contas da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso
“DPE” elaborado pela SECEX.

— I — DA TEMPESTIVIDADE.

1. No proémio desta pega, de grande relevancia destacar a sua tempestividade,
mesmo por que a Defendente foi citada na data de 20/07/2023 (quinta-feira) para
apresentar suas alegagdes de defesa no presente processo supracitado, no prazo de 15
(quinze) dias, de modo que o lapso temporal comegou sua contagem em 21/07/2021

(sexta-feira), findar-se-a em 10/08/2023 (quinta-feira).

2. Portanto, tempestiva € a presente defesa.



3. As consideragdes a seguir apresentadas objetivam tecer comentarios e

— II — DA INTRODUCAO.

justificativas acerca do Relatério Preliminar, referente a prestacao de contas anuais
de gestdo estadual — Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso apresentada pelos
Auditores dessa Corte, elaborado pela SECEX no desempenho de sua competéncia,
bem como na atuagdo do papel de colaborador no aprimoramento do funcionamento

da referida institui¢ao publica.

4. Outrossim, ndo obstante a importancia e a qualidade, em sua integralidade,
do trabalho produzido pela equipe de auditoria deste Tribunal, o qual deve ser
sempre objeto de constante consulta por parte de membros do governo, bem como
relevante fonte de orientagdo aos gestores, a Peticionaria oferece, nesta
oportunidade, os esclarecimentos atinentes ao referido Relatorio, consolidados pelos
documentos que compdem esta manifestagdo, com o intuito de apresentar as

consideragdes e justificativas para as questdes apontadas.

5. Para isso, antes de passar aos esclarecimentos propriamente ditos, necessario
se faz registrar que o respeito aos limites do principio da legalidade é para a toda
Administracao Publica. Contudo, observar a legalidade nao €, na maioria das vezes,
pautar-se apenas na literalidade fria dos textos legais. E, de modo geral, muito mais
abrangente, ou seja, deve-se olhar as normas positivadas em conjunto com os
principios, destacando-se entre eles o principio da finalidade. Em razao disto, alguns
doutrinadores afirmam que o Direito Administrativo ¢ muito mais descritivo que

prescritivo.

6. Destarte, € possivel afirmar que apenas uma avaliacdo que leve em conta
todos os métodos de interpretacdo normativa serd capaz de garantir um resultado
isento, livre de juizos pessoais ou subjetivos, a despeito do que se tenha apontado

como possiveis impropriedades na elaboragdo da representacdo em aprego.

7. Assim, conjugados os esforcos com o propodsito de atender as exigéncias
desta renomada Corte de Contas, pretende-se que, ao final deste documento,
permane¢a demonstrado o compromisso da Defendente na observancia das
consideragdes e ressalvas pontuadas por esse egrégio Tribunal, as quais servirao

como instrumento norteadores do atendimento aos anseios sociais.



— III — DA SINTESE DOS FATOS.

8. Trata-se de contas anuais de gestao estadual referente a Defensoria Publica
do Estado de Mato Grosso com propostas de encaminhamento oferecida em razdo
de possiveis irregularidades no cumprimento do Contrato n° 53/2018, firmado entre
a Defensoria Publica Estadual com a empresa Defendente, que a época, denominava-
se “Coplan Consultoria e Planejamento Eireli EPP” conhecida como “Coplan”, sob
a alegacdao de que “(..) os modulos informatizados de Recursos Humanos e de Folha de
Pagamento ndo foram fornecidos nos moldes contratados pela empresa Coplan, inviabilizando
a realizagdo de cdlculos automatizados e emissdo de relatorios essenciais, causando dano ao

erario no valor de R§ 184.887,60, descumprindo a clausula contratual 8.1 (JB 01 ¢ HB 15)”.

9. Conforme consta no r. relatorio, “a amostra para este achado de fiscalizacdo
baseou-se no valor contratado para o exercicio de 2022, referente ao sistema informatizado do
modulo de Recursos Humanos e Folha de Pagamento, no que tange ao Contrato n° 53/2018

(documento digital n°212940/2023)” — g.n.

10. Ademais, consta a informagao de que a contratagao da Defendente se deu
por meio de adesdao a ARP n° 001/2018 da Prefeitura Municipal de Sinop/MT, cujo

o

certame ocorreu através do Pregao Presencial n
069/2017/SRP098/2017/Prefeitura de Sinop/MT.

11. Outrossim ¢ relatado que o “(...) contrato teve por objeto a contratagdo de servigo
de locagdo e uso de licencas para modulos de sistema de gestdo de recursos publicos integrados
100% Web para atender as necessidades da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso,

sendo que os modulos contratados foram os seguintes”.

ARP N° 001/2018 - Prefeitura Municipal de Sinop - MT
Empresa: Coplan Consultoria ¢ Planejamento Eireli EPP
CNPJ: 07.281.36/0001-14
Item | Quant | Un | Més Descrigéo Valor Unit. .V.m‘dm V‘M“ .Loltl
01 1. UN 12 ;;\'::;;i‘( ontabilidade com licenca de uso para RS 1.443.06 | RS 7.215.30 RS 86.583.60
o 1.0¢ UN 12 Sistema de Planejamento (PPA. LDO ¢ LOA), com RS 777.55 RS 3.887.75 RS 46.653.00
licenca de uso para 05 usuirios
o3 10X UN 12 Sistema de Recursos humanos, com licenga para 10 RS 1.540.73 | RS 15.407.30 RS 184.887.60
usuirios.
o4 1.6 UN 12 Sistema de Adnunistracdo com licenga de uso para RS 1.653.73 | RS 16.537.30 RS 198.447.60
10 usuirios.
06 1.0 UN 12 Sistema de prestagio de contas TCE, com licenga de RS 790.00 RS 2.370.0¢ RS 28.440.00
uso para 03 usuirios
09 1.00 UN 12 | Portal transparéncia RS 60021 RS 60021 RS 7.202,52
10 1,00 UN 12 Portal do servidor RS 602.00 RS 602,00 RS 7.224.00
VALOR TOTAL MENSAL: 46.619,86 (Quarenta e seis mil seiscentos e dezenove reais e oitenta e seis centavos)
VALOR TOTAL ANUAL: 559.438,30 (Quinhentos e cinquenta e nove mil quatrocentos e trinta e oito reais e trinta centavos)

Fonte: quadro extraido do contrato n® 53/2018.



12. Para apontar as supostas irregularidades, a equipe técnica alega ter realizado
“C..) levantamento dos valores mensais relativos a folha de pagamento de 2022 e pedidos de
esclarecimentos sobre as divergéncias que apresentavam valores superiores a trés milhoes de
reais, foi nos informado que o Setor de RH ndo vem conseguindo fechar a folha de pagamento
utilizando o sistema Coplan, sendo necessario levantamentos e conferéncias manuais, havendo
a utilizagdo de planilhas eletronicas. Além disso, a folha de pagamento de 2022 inicialmente
fornecida continha valores de vencimentos incorretos, ndo de 2022, mas de 2023, conforme
informagdo transcrita de dois e-mails respondidos pela Sra. Jessica Duarte Maffini - Gerente de

Folha de Pagamento”.

13. Ao final, concluiram que “(...) a empresa Coplan prestou servigos incompletos e
em desacordo com o termo de referéncia que originou o contrato n. 53/2018 e aditivos,
impedindo que a Coordenadoria de Gestdo Funcional da DPE/MT realizasse suas atribuigoes
de forma adequada, ja que houve necessidade de utilizar mecanismos manuais e outros
softwares para que o setor realizasse o fechamento da folha de pagamento em 2022, ndo zelando

pelo fornecimento eficiente dos modulos informatizados de RH e Folha de Pagamento.”

14. Desta forma, no que compete a empresa Defendente, lhe foi imputada a

responsabilidade pela irregularidade JB 01, assim descrita:

“JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas ndo
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoOnio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15, da Lei Complementar no 101/2000; art. 4°, da Lei no
4.320/1964) — Responsaveis da DPE/MT e Coplan”.
15. Por fim, foi apresentada o seguinte quadro sindtico contendo a
responsabilidade, a descri¢do da conduta punivel e o periodo de atuagdo em que teria

ocorrido a suposta irregularidade, veja-se:

Responsavel pela
empresa Coplan -
Periodo de
Consultoria e Funcao
atuacao
Planejamento Eireli
Epp (Coplan)
Arlindo Lenzi Responsavel que responde legalmente pela 2022
empresa Coplan
Prestar servigos incompletos e em desacordo com o termo de
referéncia que originou o contrato n. 53/2018 e aditivos, impedindo
Descricdo da que a Coordenadoria de Gestao Funcional da DPE/MT realizasse
conduta punivel suas atribuicoes de forma adequada, ja que houve necessidade de
utilizar mecanismos manuais e outros softwares para que o setor
realizasse o fechamento da folha de pagamento em 2022, nao




zelando pelo fornecimento eficiente dos médulos informatizados de
RH e Folha de Pagamento, quando deveriam ter prestado os

servigos nos moldes contratados.

Ao ndo prestar servicos adequados a DPE/MT permitiu-se que o
médulo de RH e Folha de pagamentos fossem recebidos recursos
Nexo de causalidade | publicos de forma irregular, ja que os servigos nao corresponderam
ao que foi contratado, causando prejuizo ao erario, aos servigos de
RH da DPE/MT.

16. Apos juizo de admissibilidade positivo, o Conselheiro Relator Sérgio
Ricardo de Almeida analisou os fatos noticiados e determinou, com base nos artigos
6°, 59 e 61, inciso IV e § 2°, da Lei Complementar n° 269/2007/TCE/MT
combinados com os artigos 113, § 1°, 114, inciso II e 120, 121, inciso I e 125 da
Resolugdo n® 16/2021/TCE/MT, a citagao da empresa Defendente, para, no prazo
de 15 (quinze) dias uteis, a contar do recebimento da citacao, apresentar alegacdes

de defesa acerca do Relatério Técnico Preliminar.

17. Na esteira dessas consideragdes, citada para apresentar resposta ao
supracitado processo, a Defendente passa a demonstrar, a seguir, as razdes pelas

quais as pretensdes da SECEX ndo haverao de prosperar.

— IV — DO APONTAMENTO. SERVICOS PRESTADOS DE ACORDO
COM O QUE FOI CONTRATADO. CONTRATO N° 053/2018. ADESAO
A ATA DE REGISTRO DE PRECO N° 001/2018.

18. Nos tépicos seguintes serdo expostas as manifestagdes relacionadas ao
achado inserido no Relatorio Técnico Preliminar, organizada por tematica, para
melhor compreensdo dos fatos e com o objetivo de esmiugar e esclarecer os pontos

controvertidos.

19. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15, da Lei Complementar no 101/2000; art. 4°, da Lei no 4.320/1964) —
Responsaveis da DPE/MT e Coplan.




X

20. Pois bem, no caso concreto, como ja destacado pela equipe técnica, a
contratacao da Defendente se deu por meio de adesao a ARP n° 001/2018 da
Prefeitura Municipal de Sinop, cujo certame ocorreu através do Pregdo Presencial
n° 069/2017/SRP098/2017/Prefeitura de Sinop/MT.

21. Tal informacgao é de suma importancia para elucidagao dos fatos, pois, como
¢ de se esperar, apesar de a Prefeitura Municipal de Sinop e a Defensoria Publica do
Estado de Mato Grosso possuirem algumas semelhangas, no que tange a gestdo
interna, sdao Orgdos completamente distintos, com atividades diferentes e

gerenciamento que possuem particularidades proprias.

22. O que se deseja demonstrar com isso € que o Pregdao Presencial n® 069/2017/
SRP(098/2017/Prefeitura de Sinop/MT foi confeccionado pelo Municipio de Sinop
para atender as suas necessidades de gerenciamento e gestdo, ou seja, buscou-se
incluir no objeto do certame e, principalmente, no Termo de Referéncia que foi anexo
ao edital, aqueles itens que sao compativeis com as atividades didrias da Prefeitura

Municipal e de seus servidores.

23. Logo, competia ao 6rgdo que deseja aderir alguma ata de registro de preco
analisar o edital e os respectivos anexos do qual tem a intengao de aderir, a fim de
tomar ciéncia dos produtos e/ou servigos que estdo inseridos nele, para entao tomar
a decisao se compensa ou nao aderir determinada ARP ou se seria o caso de elaborar

um edital proprio para atender todas as suas necessidades e especificidades.

24. No caso em comento, TODOS os itens descritos no Contrato n°® 053/2018
e de seu Termo de Referéncia, que tem como base o edital do Pregao Presencial n°
069/2017/ SRP098/2017/Prefeitura de Sinop/MT, foram cumpridos,

disponibilizados e ofertados pela Defendente, tal como previsto no contrato

25. Sobre o Sistema de Registro de Pregos, importante trazer a baila os

ensinamentos do administrativista Margal Justen Filho!, que assim conceitua:

“(...) [é] um contrato normativo, constituido como um cadastro de
produtos e fornecedores, selecionados mediante licitacdo, para
contratagoes sucessivas de bens e servicos, respeitados lotes minimos e
outras condi¢des previstas no edital [...] que indica uma relagéo juridica
de cunho preliminar e abrangente, que estabelece vinculo juridico

! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11* ed. Sdo Paulo:
Dialética. 2005. p. 144.
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disciplinando o modo de aperfeicoamento de futuras contratagdes entre as
partes.” —g.n

26. Além disso, sua possibilidade de utilizagao ¢ regulamentada pelo artigo 15,
I, §1°a 4°, daLein® 8.666/93, e, conforme ensina Celso Antdnio Bandeira de Mello?
e Marcal Justen Filho®, trata-se de um dever-poder da Administracio Publica de
realizar, sempre que possivel, compras através de Sistema de Registro de Pregos.
Assim, por 6bvio, nao se trata de mera escolha discricionaria e, sim, vinculada por

parte do ente publico.

27. Ademais, dentro do sistema acima citado, existe a possibilidade de um ente
ndo participante realizar a adesao a ata do Registro de Preco, ou seja, ser “carona”
em uma ata que esteja dentro do prazo de validade, e, nos termos do artigo 22 do
Decreto n°® 7.892/2013, tal adesdo esta condicionada a alguns requisitos, tais como:
demonstracao da vantajosidade, a anuéncia do 6rgao gerenciador para que o 6rgao

aderente utilize sua ata e estudo quanto a justificagdo da vantagem.

“Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro
de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgao
ou entidade da administragdo publica federal que ndo tenha participado
do certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgao gerenciador.

§ 1° Os oOrgaos e entidades que nao participaram do registro de precos,
quando desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverao
consultar o oOrgao gerenciador da ata para manifestacio sobre a
possibilidade de adesao.

§ 1°-A A manifestagdo do orgdao gerenciador de que trata o § 1° fica
condicionada a realizagdo de estudo, pelos 6rgaos e pelas entidades que
ndo participaram do registro de pregos, que demonstre o ganho de
eficiéncia, a viabilidade e a economicidade para a administragao publica
federal da utiliza¢ao da ata de registro de precos, conforme estabelecido
em ato do Secretario de Gestao do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao.

§ 1°-B O estudo de que trata o § 1°-A, apoOs aprovacdo pelo 6rgao
gerenciador, sera divulgado no Portal de Compras do Governo federal.

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos,
observadas as condicOes nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou nao
do fornecimento decorrente de adesdo, desde que ndo prejudique as
obrigacdes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o 6rgao
gerenciador e 6rgdos participantes.

(...).7 —s.gn

28. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unidao* também ja decidiu:

2MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. Sio Paulo: Malheiros, 2015. p. 46.

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 16* ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2014, p. 255-256.

4 Acordio n°® 8340/2018, Segunda Camara, Relator Augusto Nardes.
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“A adesdao a ata de registro de precos (carona) esta condicionada a
comprovacdo da adequacgdo do objeto registrado as reais necessidades do
orgao ou da entidade aderente e a vantagem do preco registrado em
relagao aos precos praticados no mercado onde serdo adquiridos os bens
ou servi¢os.” —s.g.n.

29. Outrossim, sabe-se que o procedimento licitatério é regido por diversos
principios e que esses sa0 ‘“‘pardmetros que norteiam toda a atividade de elaboragdo,
interpretagdo e aplicacdo das normas juridicas (...) se apresentam como normas de estrutura,
vale dizer, sGo normas que regulam a producdo de outras normas”. Assim, os principios

devem ser base de direcionamento da a¢ao dos entes publicos, de legisladores, dos

gestores publicos e servidores.

30. Entre os principios existentes destaca-se o da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, que também possui previsao no art. 41, da Lei 8.666/93 e refere-se a

obrigacdo da Administragdo em cumprir as normas e condi¢des do edital, uma vez

que se “se acha plenamente vinculada”®.

31. Conforme ensina Hely Lopes Meirelles’:

“A vinculagdo ao edital significa que a Administragao e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento
convocatorio da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentacgdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras
palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatorias para
aquela licitagdo durante todo o procedimento e para todos os seus
participantes, inclusive para o 6rgédo ou entidade licitadora.” —s.g.n

32. Nesse sentido, o Estado de Mato Grosso editou o Decreto n°® 840/2017, que
visa regulamentar “as modalidades licitatorias vigentes, ds aquisigoes de bens, contratagoes
de servigos, locagoes de bens maoveis, imoveis e o Sistema de Registro de Prego no Poder Executivo

Estadual (...)”, que preconiza o seguinte:

“Art. 75. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro
de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgao
ou entidade da administracdo publica estadual ou municipal, que nao
tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgao
gerenciador.

§ 1° Os o6rgaos e entidades que ndo participaram do registro de pregos,
quando desejarem fazer uso da ata de registro de pregos, deverdao consultar
o orgdo gerenciador da ata para manifestacdo sobre a possibilidade de
adesdo carona.

> MIRANDA, Henrique Savonitti. Licitagdes e Contratos Administrativos. 2* ed. p.50.

6 Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

"MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 11% ed. p. 31.
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§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos,
observadas as condicdes nela estabelecidas, optar pela aceitacao ou ndao
do fornecimento decorrente de adesdao, desde que ndo prejudique as
obrigacOes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o 6rgao
gerenciador e 6rgaos participantes.

§ 3° As aquisi¢Oes ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo
ndao poderdo exceder, por 6rgio ou entidade, a cem por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados na ata
de registro de pregos para o 6rgao gerenciador e 6rgdos participantes.

§ 4° O instrumento convocatorio devera prever que o quantitativo
decorrente das adesdes caronas a ata de registro de precos nao podera
exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de pregos para o 6rgao gerenciador e 0rgaos
participantes, independente do nimero de 6rgaos nao participantes que
aderirem.

(..).” —gn.

33. Ainda, com as ratificagdes dadas pelo Decreto Estadual n® 219/2019, restou

prevista a adesao carona a Ata de Registro de Precos, vejamos:

“Art. 84. Adesao Carona a Ata de Registro de Precos podera ser
realizada por Orgaos e entidades nao participantes da licitacao,
mediante prévia e expressa autorizacdo do orgao gerenciador, que
exigird: (Redacao do caput dada pelo Decreto N° 219 DE 21/08/2019).
I - solicitagao formal de utilizacdo, com a indicacdo dos produtos ou
servicos e quantitativos demandados; (Redacao do inciso dada pelo
Decreto N° 219 DE 21/08/2019).

IT - comprovagao da concordancia da empresa registrada em fornecer os
produtos ou prestar os servigos registrados, sem prejuizo a0 cumprimento
das obrigacdes pactuadas com os Orgdaos e entidades participantes,
independente da utilizacdo ou ndo do quantitativo registrado. (Redacao
do inciso dada pelo Decreto N° 219 DE 21/08/2019).

III - comprovagao da concordancia da empresa registrada em fornecer os
produtos ou prestar os servigos registrados, sem prejuizo a0 cumprimento
das obrigagdes pactuadas com os orgdos e entidades participantes,
independente da utilizacdo ou ndo do quantitativo registrado.

§ 1° Cabera ao 6rgao ou entidade solicitante da Adesao Carona obter da
empresa registrada o documento que comprove o exigido no inciso III do
caput deste artigo, apresentando-o ao Orgido Gerenciador.

§ 2° O quantitativo decorrente das Adesdes Carona ndo podera exceder,
na totalidade, até ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na
Ata de Registro de Precos, conforme a regra estipulada no instrumento
convocatorio da licitagao.

§ 3° Apos a autorizagdao do 6rgdo gerenciador, o 6rgdo nao participante
devera efetivar a contratacdo solicitada em até 90 (noventa) dias,
observado o prazo de vigéncia da ata.” — g.n

34. No caso em analise, como bem destacado na Clausula 1° do Contrato n°
53/2018 (DOC. 03), o objeto da contratagao ¢ o servigo de locagao e uso de licengas
para modulos de sistema de gestao de recursos publicos integrados 100% Web para

atender as necessidades da Defensoria Publica Estadual, por meio de adesao a ARP
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n° 001/2018/Prefeitura Municipal de Sinop, referente ao pregao acima citado, e

no que couber o Termo de Referéncia do edital daquele certame.

1. 1 0 presente contrato tem por objeto a contratac,‘éo de servi;o de Ioca;éo e uso de Iicem;as paramédulos de
sistema de gestdo de recursos publicos integrados 100% Web para atender as necessidades da Defensoria Publica do
Estado de Mato Grosso, por meio de adesdo a ARP N° 001/2018/Prefeitura Municipal de Sinop, Pregdo Presencial N.2

069/2017 SRP 098/2017/Prefeitura de Sinop/MT, conforme processo administrativo n® 658331/2017 e, no que couber,
o Anexo | (termo de referéncia) do Edital do pggéo acima mencionado.

35. Nota-se nobre Conselheiro que a obrigagdo da Defendente era fornecer os
servigos de acordo com as especificagcdes do edital e Termo de Referéncia do Pregdo
Presencial realizado pela Prefeitura Municipal de Sinop, tal como destacado na

Clausula Quarta, item 4.1, do instrumento firmado entre as partes, veja-se:

4 1. Executar [¢) forneamento dentro dos padrées estabelecndos pela Contratante de acordo com as especuf cagées do
edital e Termo de Referencia — ambos mencionados na cldusula primeira deste contrato, responsabilizando-se por
eventuais prejuizos decorrentes do descumprimento das condigdes estabelecidas.

36. Ao analisar o edital e o termo de referéncia do Pregdo Presencial realizado
pela Prefeitura Municipal de Sinop, no que tange as exigéncias contidas quanto ao
sistema de gestdo em recursos humanos e folha de pagamento, nota-se diferengas
entre os itens 1a contido com aqueles que a servidora da Defensoria Publica Estadual,
indicou que a Defendente ndo estaria fornecendo ou provendo de modo precario,
conforme destacado abaixo.
No final da fiscalizacdo foram prestadas informagées que
confirmam a irregularidade apontada, encaminhada pela Sra. Karise C. de Lima

Crivelli - Coordenadora de Gestao Funcional (documento digital n.° 215451 e
215468/2023):

O ponto principal do sistema, até o presente momento, € a grande
dependéncia de atividades manuais de seus usuarios, seja para cadastro,
alteracao, verificagdo ou geragao de documentos/relatérios.

O ponto de maior gravidade, ao nosso ver, sdo os calculos efetuados na
Geréncia de Folha de Pagamento, os quais sdo manuais, como por exemplo:
* Gratificagdo em razao de substituicao de servidores;

Gratificagdo paga aos membros em razdo de acumulagado de fungées;
Terco de férias individuais;

Calculo da margem consignada de servidores efetivos ingressos em
cargos

comissionados;

Indenizagdes rescisoérias no geral;

Progressao funcional, e retroativo;

RGA retroativo;

Desconto de verba indenizatéria de transporte;

Férias em pecunia.
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Para comprovar o alegado, basta uma simples leitura do termo de referéncia

(DOC. 04) do edital do Pregao Presencial n® 069/2017, item 15.1 ao 15.179, no qual

se baseia o Contrato n° 053/2018, para constatar que o termo NAO contempla itens

como:
(i) Gratificagao em razao de substituicao de servidores;
(ii) Gratificagdo para aos membros em razdo de acumulacdo de
funcgoes;
(iii)  Calculo de margem consignada de servidores efetivos ingressos
em cargos comissionados;
(iv) Progressado funcional e retroativo; e
) RGA retroativo e desconto de verba indenizatoria de transporte
38. Por outro lado, itens como (a) ter¢o de férias individuais; (b) indenizagdes

rescisoérias no geral; e (¢) férias em pectnia, foram disponibilizados no sistema
contratado pela Defensoria Publica Estadual e estavam aptos para serem utilizados

durante o exercicio de 2022.

IV.I

PECUNIA.

DO TERCO DE FERIAS INDIVIDUAIS E FERIAS EM

39. Para comprovar o alegado, seguem abaixo as imagens que demonstram que

o sistema possibilita o cadastro de férias, calculo de férias e pagamento de férias

pecunia.

Imagem 01 - Representa o cadastro das férias, solicitando 15 dias de 1/3 de férias e 15 dias
de Férias Pecutnia.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO

—
m Seja Bem-Vindo Sria), GRAZIELA REGINA PEGORINI BORDHNI SILVA - SAIR

Sua Sessbo Sxpha am 40 Minusos 34 Segundes

ATENDIMENTO
ONLINE

ail coran

Cadastros Bisices  GestSode RH

Concurso  GestdodeFolha  Arquivos  Relaténo TCE  Integracss  Avaliagio  Ponfo  Gedec Remogdo/Promogdo  FénasDefersoria  eSocsl  Parmetros doPortal

& oceEoserons  Faas

Servidor - Férjas

el

Matricula 0 Contrato

Atualizar periodos aquisitivos

14

0.6

022

Dias de Gazo Dt Inicial Gozo Dt Final Gozo

15,0 0242082

Dias Vendidos  Desconto
0,0

150

Seq.  Status Tipo Data Inicial  Data Final  Dias de Direito Faltas Perdido Afast. Dias a Gozar/Pag. SaldoaPag. Saldo s Gor.
@ 7 1-Propomionsl .a 0 072083 15,0 00 0.0 0 150 150 & x
L] & Vencida hiarmal OV 30,0 o0 0.0 0 0.0 30,0 100 & A 4
@ 5 3-Gomda Normal  @1/02:2021 30,0 0,0 0.0 0 10,0 10,0 o S X
I ¢ 4 1 Gomds Wormal OAR/HZ0 300 0,0 0.0 [ 15,0 o0 s S RN |
* 3. Gorads viormai 01/02/2019 30.0 0,0 0.0 ] 15,0 0.0 o0 # S X
- s /0272018 0,0 0,0 00 o 15,0 o0 o J XK
* il 027201 0,0 0,0 0,0 o0 oL & 4§
Data Inicial W Dias de Gozo: 0,0 Data Final: i + |




Imagem 02 - Representa o calculo do 1/3 de férias e Férias pectnia.
== DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATQ GROSSO Versdo, 1202330

Exercice: 2023 Competéncia: 03/2023 ¥
Seja Bem-Vindo Sr(a), GRAZIELA REGINA PEGORINI BORDINI SILVA - SAIR

Bus Sass3o Supira am- 50 Minutos 42 Segundes Unidade Gestora: | DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO v

deFolha  Arguvos  Relatdrio TCE Integracio Gedec  Remogio/Promogao  Férias Defensoria

\

ATENDIMENTO
ONLINE

@il corLan

Parametros do Portal

Consulta Folha de Pagamento

Competén 01/2022 w |Folha: 1| 4 FOLHA NORMAL Cargo Carreira: 53 - ANALISTA - CONTADOR

Classe/Nivel: 52-D-l

Matricula: | 101012 Contrate: | 1D @ # Saldrio: 10.814,67
Nome: JESSICA DUARTE MAFFINI  Tipo: MENSAL CPF: 022.022.531-14 Cargo Comisséo: 45 - GERENTE Classe/Mivel: 45-Iv
Forma Cont.: 2 - ESTATUTARIO Salario Comissdo: 4.323,58
Nomeacho: 11/01/2017  Posse: 27/01/2017  Exercicia: 01/02/2017  Eoneragdo: |/ Lotagéo: 01 - 001 - 174 - COORDENADORIA DE GESTAD FLINCIONAL
Adm Ferias: 01/02/2017  Adm Lic, Premio: 01/02/2017  Admissdo: 01/02/2017 C.H. Semanal: 30 C.H. Mensal: 150
Sub-Fotha: 85 - SERVIDORES EFETIVOS DE CARREIRA Status: Exercicio DR, IRRF: 0 DP Sal. Fam: 0 lsentoR: NAO
Evento Descriio Ref. Parcela QTD Valor Tipo
1 SUBSIDIO 0,000  AUTOMATICO Fin -30;00 10.814,6700 10.814,67 PROVENTO o
0 CARGO EM COMISSAQ 30% 30,0000 PERCENTUAL Fixg 30,00 1.197.0700 1.297,07 PROVENTO V°
151 ABONO DE FERIAS 33,3333 PERCENTUAL Fixo 3333 5.055,8700 2.013;62 PROVENTO f
157 FERIAS EM PECUNA 0,000 DiA Fio 15,00 12111, 7400 6.055,87 PROVENTO o
158 1/3 FERIAS PECUNIA 33,3333 PERCENTUAL 7 3333 6.055,8700 2.013,62 PROVENTO ¥
T30 CONTRIBUICRO.PREVIDENCIARIA 140000 AUTOWATICO  Fivo 1400 10,814,670 15405 DESCONTO &
320 IRRF 27,5000 AUTOMATICO Fixo 2750 12.616,3100 2.600,12 DESCONTO "4
418 EMPRESTIMO BANCO BRASIL 1 0,0000 VALOR 2741 899,56 899,5600 899,56 DESCONTO &

Total de Proventos: 22.204,35  Total de Descontos: 5.013,73  Total Liquide: 17.191,12

— IV.II — DA FERRAMENTA DISPONIVEL QUE TRATA DAS VERBAS

INDENIZATORIAS.

40. Ja as verbas indenizatdrias pagas na rescisao sao parametrizadas no item

“Tipo Rescisao”, cujo campo para a devida parametrizacao segue abaixo (Imagem

3).

Imagem 03.
- DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO Versio 1202330 |
m Seja Bemn-Vinda Sr{a), GRATIELA REGINA PEGORINI BORDINI SILVA - SAIR Eencion T2 Competéngia | 11/2012
Sus Sassio Expra am- 50 Minutes - 27 Segundas. Unidade Gestora:  DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO w

Panto

ATENDIMENTO
ONLINE

Tipo Afastamento |

Cédiga: 11
Rescisio de contrato de trabalho sem justa causa por imiciativa

empregador ou exoneragdo de oficio de servidor de cargo efetivo ou
exoneragic de carge em comiss3

SEALUL: EXGHersdn DRSLTAtol MAD MOHVO: (Menhum)

2 Rescisho sem Justa causs, or Wiciativa do empregadar

HAD
T.R.C.T Afastamento: (Selecione)
Emite Causa Afastamento TRCT:  Descricdo Mativo
Emite Tipo de Contrato: TR.C.T
Impocta Fonto:
Saido de 5.
13
Fiérias Vencidas

Ferias Proporcionais: sim

EG.TS. de Quitacio:
Licenga Prémio Indenizada: MAD

Permitir forma de contratacio

Média de Férias para Res

sd0: MEs atual

Média de 137 Saldrio para Rescislo: Mes Atusl

Bloquels Pagmento de Vale Transporte: NAQ

Blogueia Fagamento Vale Refeicio/Mimentagao: NAG
Pagamento da Rescisio Diferents dos Parametros Gerals?  NiO
EBlogueia Alteragio Satarial; HAQ

Ajusta data final para proximo dia

Blogqueia complamento de saldric (Abono provisé:

O partir de (Diac): O

Inchwido Por: T
Abtarado Por: BRUNO J04E GOPS BEFEREA e 110723 1344
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41. A imagem 4, abaixo exposta, demonstra uma rescisao com os eventos de

indenizag¢des, seguindo a ordem de parametriza¢ao langada, veja-se:

Imagem 04.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO wls 1 201%

)0 Been¥indo Sr(3), OLAUCIA WACHADO (COPLAN) « SAIR

osfone Conmts

— IV.III — DAS FUNCIONALIDADES ACRESCENTADAS.
— IV.III.I — DA GRATIFICACAO EM RAZAO DE SUBSTITUICAO DE

SERVIDORES.

42. Por outro lado, sempre guiando-se pela boa-fé, no intuito de auxiliar a
Defensoria Publica Estadual, a Defendente implementou algumas funcionalidades
no sistema, dentro de suas condi¢des e de forma a contribuir com melhorias em
ferramentas, ainda que isso tenha lhe causado desequilibrio econémico-financeiro e

mesmo nao estando obrigada pelo contrato assinado pelas partes.

43. Nesse sentido, ¢ a inser¢ao da funcionalidade “Gratificacdo em razao de
substituicao de servidores”, que conforme a tela sistémica abaixo (Imagem 05), no
ano de 2022, a DPE ja trabalhava com esta ferramenta em sua rotina de gestao

interna.

16



\

Imagem 05.
== DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO Vers3a 1202330
ATENDIMENTO
) Competéngia: | 11/2022 ¥ % ONLINE
Seja Bem-Vinda Sr{a), GRAZIELA REGINA PEGORINI BORDINI SILVA - SAIR
‘Sua Sezs3o Expita m: 59 Minutos | 65 Sequndos. : | DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO v

{} OCestiodeRM  CadestrodoSenidor  Provimenio

Heép

Provimento
Matricula: 0 CPFICNRJ:
Nome:
| Tipo:  Substituicao v |
Matricula Contrate Tipo Data Home
100888 1 Substituicio 11/07/2022 | THEREZALUCIA MATTOS PINHEIRO TOSCHI
100825 1 Substituicio 04/07/2022 | TIAGO PALUDO
101003438 1 Substituicio 04/07/2022 | VINICILS MENDONCA PACHECO
100816 1 Substituicio 25/05/2027 | DANILO GONCALVES BELO
100868 1 Substituicio 02/05/2022 | THEREZALLICIA MATTOS PINHEIRO TOSCHI
100596 1 Substituicio 01/05/2022 | ANDREZA MARIA DE MOURAE SILVA
101082 1 Substitwicio 25/04/2022 | WESLLER THARSO OLIVEIRADA SILVA MARTING & ;-‘ POl 1
100790 1 Substituicho 23/03/2022 | JOAD PAULO MAIA OLIVEIRA g g\a‘
100868 1 Substituicao 07/03/2022 | THEREZALUCIA MATTOS PINHEIRD TOSCH|
101004094 1 Substituicao 02/03/2027 | GIULIAGARCIA DE OLIVEIRA

44, A titulo de exemplo, colaciona-se a imagem 6 que demonstra uma

substituicao de servidor, realizada pela DPE, em julho de 2022.

Imagem 06.
- DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO Vessio 1. 202330
ATENDIMENTO
Exersicir 2022 .
D-I Seja Bem-Vindo Sr(a), GRAZIELA REGINS PEGORINI BORDINI SILVA - SAIR ) Ak ggg:i
Sua Sessbo Expirmam 5§ Minutes | 37 Segundos Unidade Gestory; | DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADD DE MATD v

{1 CGesiosRH  CodastodoSevcor  Provmenia

Nomeagia Efetivo - = .
Substituigio

Nomeacda Contratado e +]

Cargo Confiznga/Comissdo Tipo de Provimento: - Substituicho l . f!

Acesso Cargo Conveshio Lotagha Tributéria eSocial: LOTACAC PRINCIPAL

Matricula: 100858 Contrato: 1 Nome: THEREZALUCIA MATTOS PINHEIRD TOSCHI

Retormi 0GRy de Carrea. Hordric: ¢ CARGA HORARIA MENSAL - 200,20 Semanal; 40 Mensal: 200
Enquadramento - DefensoriaiSetor

Institulcdo: 01 DEFENSORIA PUBLICA DO EST. MATD GROSSO
Promogio Nicleo/Sede: 095  SEDE ADWMITRATIVA
subsitiicha Defensoria/Setor: 011 CODRDENADORIA DE ORCAMENTOS, FIHANCAS E CONTABILIDADE

Gerdncia:
Reversdo

~Dados do Servidor Substituid
Opcaa Salarfal: 2 - Vencimento da Cargo mais & sobre o cargo em substituiclo Percentual: 30,00%

Eventa: 20 WSLAD 308

Matricula: 101044 Contrato: | Mome: ELIETE [0 CARMO FRACARD ABDALLA

DEFENSORIA PUBLICA DO EST. MATO GROSSO

095  SEDE ADMINISTRATIVA
Defensoria/Setor: 011 COORDENADORIA DE DRCAMENTOS, FINANCAS E CONTABILIDADE
DE CONTABILIDADE

Geréncia: 08 GERE!
PCCS:
Quadro:
Carreira:
Cargo: 45 GEREWTE
Tabela Salarial: 45 - GERENTE  Vigéncia: - 01/05/2022 - MM2/2022
Classe: 45 Hivel: Valor: 5.088,87
Fim:  20/8772002

Ineluign Por: SEATA LETTE ANSONS £
Anerago Por; tm;
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— IV.III.I1 — DA FERRAMENTA DE GRATIFICACAO PAGA AOS
MEMBROS EM RAZAO DE ACUMULACAO DE FUNCOES.

45. Outra funcionalidade, que também nao existe no termo de referéncia, mas
que foi solicitada pela Defensoria Publica Estadual é a “Gratificagdo paga aos
membros em razdo de acumulagdo de fungdes”, que foi implementada para
lancamento, porém nao estava sendo utilizada porque a DPE entendeu que faltava

inserir um item que contemplasse “auséncias para desconto da base de calculo”.

46. Desta forma, em reuniao realizada entre a gerente da Defendente com a
Coordenacgdo de Gestao da DPE, em 28/01/2022 (DOC. 05), ficou decidido que a
Coplan iria desenhar a melhoria da ferramenta acima citada e apresenta-la para a
aprova¢do da DPE, e que somente apds a aprovacdo as ferramentas entrariam em

fase de producdo e operacionalizagdo.

47. Todavia, diante da complexidade do tema, ficou acordado que a DPE
encaminharia as “regras de negdcio bem estabelecidas” para implementacao da

automatizac¢ao requerida, como demonstrado na imagem 07 abaixo destacada.

Imagem 07.

DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DE MATO GROSSO

COORDENADORIA DE GESTAO FUNCIONAL

ATA DE REUNIAO N° 01-2022
CONTRATO N° 053/2018

Pauta: Implementacoes de melhorias para o sistema de Gestio de Pessoas e andamento de

demandas ja requeridas anteriormente detalhadas no quadro que segue:

N. | DESCRICAO

01 Necessidade de conexdo entre lancamentos individuais e curriculo funcional.

02 | Lancamentos automaticos para férias em pecunia e respectivo terco.

03 | Falhas nos processamentos dos lancamentos individuais — opcio lista.

04 | Automatizacao do pagamento da gratificacio por acamulo de funcio.

05 | Melhorias para o relatorio de férias compensatorias

06 | Automatizacio dos lancamentos de descontos das Verbas Indenizatorias.

07 | Ajustes no pagamento do auxilio alimentacio em ocasides que deve ser proporcional.

08 | Falhas nas tabelas do E-SOCIAL.

09 | Falhas em alpuns eventos, principalmente o previdenciario.

10 | Necessidade de intervencio manual para pagamento de uma pensio.

18



f 4
f/ 4 !';

/
r A |

Por conseguinte, apos breve exposiciao acerca do topico 03, a gerente de folha passou a
palavra para analista contadora Emory. A analista apresentou que, apos inimeros requerimentos

antigos, a empresa COPLAN implementou ferramenta para lancamento das gratificacoes por

acamulo de funcoes parcialmente automatizada, no campo “afastamentos”, contudo, por nio

contemplar auséncias para desconto da base de cilculo, nio estava sendo utilizada. A perente da

empresa COPLAN pontuou que para evitar trabalhos desnecessarios ¢/ou retrabalho por parte de

sua equipe a nova politica da empresa é desenhar a solucio de melhoria e apresentar para aprovagio

do cliente, ¢ que somente apos aprovacio as ferramentas entram em fase de producio e

operacionalizacio. Considerando a complexidade do tema, apds discussio pormenorizada, ficou

estabelecido que a empresa necessita das regras do negocio bem estabelecidas para implementagio

da automatizacio requerida. A COPLAN se comprometen a orentar a Defensoria quanto ao

48. Entretanto, por motivos alheios a Defendente, a DPE nao encaminhou as
“regras do negocio” durante o ano de 2022, sendo que somente em marc¢o de 2023,
a servidora da Defensoria Publica Estadual, Sra. Karise, encaminhou um e-mail
(imagem 08) a funciondria da Defendente, Sra. Graziela, informando que
provavelmente haveria mudanca na legislacdo que trata sobre os servidores da DPE,
e, por esse motivo, teria que aguardar a aprovacao da nova legislagdo para dar
continuidade na demanda, impedindo, naquele momento, que fosse dado
prosseguimento nos tramites para a implementacao do item de “Gratificagdo paga

aos membros em razao de acumulacao de fungdes”.

Imagem 08.

De: "karisecrivell" <kanisecrivelli@dp mt gov br=

Para: "Graziela Pegorin" <graziela pegorini@coplan srv br=
Enviadas: Sexta-feira, 17 de marco de 2023 15:32:33

Assunto: Re: Requisito para aprovago - Rotina Acimulo de Funcéo

Boa tarde
Informa que devido protocolo de alteraco na lei provavelmente os requisitos para pagamento de acimulo irdo ser alterados, estamos no aguardo da aprovacio da mesma para
continuidade nesta demanda

Respeitosamente,

KARISE C. DE LIMA CRIVELLI

Coordenadora Gestéo Funcional

Analista Administradora

Defensoria Pablica do Estado de Mato Grosso

49. Assim, somente em 25 de maio de 2023, é que a DPE encaminhou as regras
de negocio das frentes de trabalho conforme havia sido acordado na reuniao ocorrida

em 28/01/2022, como se comprova pela imagem 09 abaixo colacionada.

[imagem na proxima paginal
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Imagem 09.
- REGRAS DE NEGOCI0 - DPE/MT Trersgen

e | WARISE CRIVELLI" <karisacriveli@dpimtgovrs | 25 08 mao 08 2023 1437

ara: | "Glaucia Vanuccia Dias Machado® <glauclamachado@coplansrviors | | “graziela silva” <grazieasiha@coplansrvibr> || “MARIA CECILIA ALVES DA CUNHA" <MARIACUNHA@dpmtgov.ors | | “Rogerio Borges Freitas” <rogeriafreitas@dp mt.govor

Prezadas,

Conforme combinado segue regras de negcio das frantes de trabalho estabelecidas em reunido com a Administragdo Superior.
Em relagdo a fistagem das 13 (dezoito) OS's ainda encontram-se 03 (irés) pendentes de analise dz Coordenadoria.

Qualquer divida quanto &s regras de negécio tanto do acimulo quanto da previdéncia nos colocamos a disposigao porque sabemos da complexidade das maténias.

Respeitosamente,

CARISE C. DE LIMA CRIVELLI

Coordenadora Gestéo Funcional

Analista Administradora

Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso

50. Em resposta, a Defendente ja enviou a ferramenta para a andlise e aprovagao
da DPE em 12/06/2023, e esta no aguardo das deliberagdes do 6rgao para dar
prosseguimento aos tramites legais, conforme visualiza-se na imagem 10 apresentada

a seguir.

Imagem 10.

= = ANDRE HENRIQUE BORGES DA SILVA

176211 DEFENSORIA PUBLICA DO Q
120812023 16:15
MELHORIA> RH E FOLHA DE PAGAMENTC> RH E FOLHA DE PAGAMENTO C-_:E-:F A ‘SEV CATEGORIA

Atendimento aos ITENS-2.11, 111 e 11.2

3
Arendimento ao ITEM 2.11 - Permitir o cadastramento dos acimulos de fungdes no lotacionograma.
Atendimente 30 ITEM 11.1 - Possibilitar o registro; langamento & ajustes de Defensores Publicos em acimulo de fungdes por nucleo e defensorias.
Atendimento #a ITEM 11.2 - Permitir o controle de Defensores Publicos em acdmulo de fungdes de forma semelhante a lotacionograma

VINCULADO AUTOMATICAMENTE AD USUARIO GLAUCIA VANUCCHA DIAS MACHADO (COPLAN)

Segue em anexo documento pars analise € sprovagao

— IV.III.III — DA FERRAMENTA QUE ABORDA SOBRE 0 CALCULO
DA MARGEM CONSIGNAVEL DE SERVIDORES EFETIVOS EM CARGOS

COMISSIONADOS.

51. De outro norte, quanto ao calculo da margem consignada de servidores
efetivos ingressos em cargos comissionados, ¢ importante relatar que o percentual da
margem consignada ¢ parametrizada e no cadastro de cada evento € informado se o

mesmo entra para base de calculo da margem ou nao.
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52. No caso dos servidores efetivos em cargos comissionados, faz-se necessario

parametrizar os eventos de cargo em comissao para compor a base de célculo da

margem, conforme melhor se explica nas imagens 11 e 12.

Soia Bamn-Vindo Sria), GLAUCLA MACHADO [CORLEN)

s | B Bagunave

S4IR

Imagem 11 - Parametriza o percentual de Margem consignada.

Sommstinsie |07/200)
SR PUDAICA DO TSTAZD 0 MaT

Arguivos

Getal Fola do Pagements  Fibtias, Ddcimo Terceiro ¢ Resculo Tl & Retatirion

vigin: vigincia Final Stanm
Abwn v
saiaric mnimo satario minimo Orgdo  S3iarin sinimo Regional
1.320,00 1.320.00 1320001 v

[ P% Cadign FRAS Aliquots RAT SEFIP Aliquots FaP

X0 JETYCA LT 180 05000
Fespomsavel Sefip Aliquots RAT Ajustada

=an RENAEA LEETE LANSDNS 5000

tatureza Juridica Exiitem processo sspendendo ou alterando aliquota FAR

71 Orghn Ditlica Autfirere Sxtadiad ) do Datrine Fedecal - HAD W jarmers do proceis:

Agrupar tipos de foifa o portal do servider pars emissio de holerite?

LRV
Faz portaria de nomeagas p/ contrato temporanic? Deduz 25 consgnacies 3p0s 3 margem!
ik W s W

Trabalha com Integragho com Sistema Admints

Trabalh com istegracio com Siiterma Contatil?

e Sm W

Emitir mensagem no holerite para os aniversariantss’ Cantrolar Subfoths por Forma de Contratacic?
MAD W
Utiliza Documentn Senvidor
SN v

L

Wi Roting de Remogio:

|3

Imagem 12 - Cadastro de evento, parametrizar para entrar na base de calculo.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO Vesia: 1202228

—
m Seja Bemm-Vindo Sriaj, GLAUKCIA MACHADO (COPLAN) - SAIR

Sy Sewsin Caprn o S Minutes | 55 Segundon

Exercicie: 23 Competéngz: 0712023 w

Unidladle Gestors: | DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MAT( v

Vigéncia Imcial:
Codigo Descrigio Abreviagho Ordem Proc Status
1033 CARGO EM COMISSAD 30% 11 COMISSAD (30 AVD v
Tipo Referéncia Calculo Tipo da Base
PROVENTD v PERCENTUAL v BASE (NFORMADA L4 Valor Intsie W
Proporcionatidade Valor Fotina de Calculo
PROPORCIOHAL v 30,0000 OUTROS ISENTD v
Cadigo TCE informe de Rend.  Arredondamento.
%9 - OUTRAS GRATIFICACOES v SEv o
Evento de Débito
SELECIONE v

Verba Consignacao Permite Lancamento. Permite Ocomréncia Valor Mdximo Permitido Soma para Empenho. Nao Integra Contabilidadd Base para Margem
HAD W v HiD v w00 [ O HAD v

Processa em folha de rescisio Base para vale Refeicao Base para Abono Especial Gerar Base de Composicio Reprocessar Base de Compaosicao
I v HAD W Sl W HAD W HAD v

Base para maternidade mas NAD soma para base ga previdéncia (Apenas RPPS) Desconsiderar Estourn Base para teto do drgiol

HAD W MAD W HAD v

Forma de Apresentaco no Portal da Transparéncia

Apupade v

Social

Matureza da Rubrica
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53. A titulo de exemplo, adiciona a seguir declaragdo de margem consignavel
(imagem 13) e o demonstrativo de base de cédlculo da margem (imagem 14),
demonstrando que a ferramenta para essa finalidade estava em uso no decorrer do
ano de 2022.

Imagem 13.

ESTADO DE MATO GROSSO
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO

ASSESSORIA DE RECURSOS HUMANOS
CUIABA - MT, RUA DOIS, ESQUINA COM A RUA C, SETOR A, QUADRA 04, LOTE 0

MARGEM CONSIGNAVEL

Declaramos ao , para fins de empréstimo consignado em folha de pagamento, que a servidora JESSICA DUARTE
MAFFINI portadora do CPF n® 022.022.531-14, é Servidora Piblica efetiva da DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO
DE MATO GROSSO no cargo de ANALISTA - CONTADOR, desde 01/02/2017, possui margem consignavel no valor
de R$ 2.828,58 ( DOIS MIL E OITOCENTOS E VINTE E OITO REAIS E CINQUENTA E OITO CENTAVOS) mensais.

Quinta-feira, 28 de Julho de 2022

Imagem 14.

ESTADO DE MATO GROSSO

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO
ASSESSORIA DE RECURSOS HUMANOS
CUIABA - MT, RUA DOIS, ESQUINA COM A RUA C, SETOR A, QUADRA 04, LOTE 0

BASE DE CALCULO DA MARGEM

Base de Cilculo da Margem:

310 - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA Valor R$ -2196.54
1 - SUBSIDIO Valor R§ 15689.60

0 - ABATIMENTO IMPOSTO DE RENDA Valor RS -2841.23
Margem consignado:

Base Margem 10651.83*35.00% = 3728.14

Margem 3728.14 - 899.56( empréstimo) = 2828.58

Quinta-feira, 28 de Julho de 2022
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— IV.III.IV — DA FERRAMENTA QUE TRATA DA PROGRESSAO
FUNCIONAL.

54. No que tange a disponibilidade no sistema de ferramenta que trata da
progressao funcional é importante salientar que o sistema atende a essa
funcionalidade, como se comprovara pelas telas sistémicas abaixo delineadas, nas

imagens 15 e 16 expostas a seguir.

Imagem 15 — Tela de provimento de enquadramento.

= DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO Verssa: 1.2023.30
ATENDIMENTO
Exercicio: 2022 Competénciar 11/2022 ¥ ONLINE
Seja Bem-Vindo Sra), GRAZIELA REGINA PEGORINI BORDINI SILYA - SAIR COPLAN
Sus Sessia Spira enr 38 Minutos - 57 Segundies Unidade Gestors: | DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO v

GestiodeRH  Concursc  GestaodeFolha  Arguivos  RelatGrioTCE  Integragio  AwaliagSc  Ponto  Gexdec  Remogdo/Promogdo Fén: fensoria eSodal

€t CestSoseRH  CedastodoSenidor  Proviments
Provimento

Matricula: 0 CPF/CNPJ:

Home:

v
Matricula Contrato Tipo Data Nome

100936 1 Enquadramento 28/09/2022 | RENATO HENRIQUE DA'SILVA SANTOS " 4 'R
101085 1 Enquadramento 28/09/2022 | PAMELADIER BIOLCHI L' 7 ]
101003465 1 Enquadramento 14/09/2027 | ERICK ROCHA SAID "4 P
100815 1 Enquadramento 01/09/2022 | BRUNO VINICIOS DE ARRUDA LINO: 4 'R
100944 1 Enquadramento 16/08/2022 | MALL) CARHO DOS SANTOS 4 e
100945 1 Enquadramenta 16/08/2022 | PRISCYLLA CRISTYANNE DE PINHO HERANE MULLER o A
100941 1 Enguadramenta 12/08/2022 | EMORY LANE FRANCO MARCENA SILVA 4 /%
100940 1 Enquadramento 11/08/2022 | JULIANA MOIWAZ FERRAZ "4 2R
100940 1 Enquadramento 10/08/2022 | JULLANA MOIMAZ FERRAZ 4 LR
100938 1 Enguadramento 05/08/2022 | RAYANNE BRUNMA QUEIROZ DE CARVALHO ¥ AR
o000

Imagem 16 — Exemplo de provimento de enquadramento ocorrido no ano de 2022.
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADD DE MATO GROSSO |

m Seja Bem-Vindo 5ol ELA REGINA PEGORINI BORDINI SILVA - SAIR

Sun Sewin Saun e £ M 1 Smguran.

ATENDIMENTD
OMNLINE

COPLAN

o Folha o TC cho ratiag Pomto Dutensoria

{3 GutisdeR  CadasvndoSenider Froveens

Proyimentos

Horresgic Efetive f -
Momeschs Cantratade
imento: Enguadramants
Carge Confianga/Comassic
" Contrato: 1 Nome: REMATD HENRIGUE DA SILVS SANTOS
Aceise Cargo Comissdo Hordria: 3 CARGA HORARIA MENSAL - 130.00 Semansi: 30 Mersais 150
Tipo Enguasdramento: Normal
fakome 3o Cargs de Cameira 3
= Observacio: CONFORME PROCEDIMENTD 14523/2022 E PORTARIA 1410/2022
o, -~ Defersaria/Setor -
Instituigdo; 01  DEFEMSORLA PUBLICA DO EST, WATD GROSSO
Promecie Nicleo/Seds: 095  SEDE ADMMSTRATIVA
Substituicis Defensoria/Selor: 095  USDADE DE INTELIGENCIA £ SEGURAN
Geréncia:
Raversls i
Rexagerie &3 TECHICO ADWINSTRATIVG AREA MEIO
Remecle/ Transferincia
Adit
LIS Carretra:
Banaficio
TaDela Syianal: 53 - TECMICO ADMIMSTRATIVO  VIGENCIa: & - 01 /O8/ 205

Altsracio Opglo Salarial (Acesso
Cemissio) :

Classe: 33

Tackida Pect RINTA (ETTE IASINE Do 14
Anerado per: i
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55. Contudo, vale ressaltar que o sistema da Defendente ndo comporta os itens
que tratam sobre o “retroativo” e acerca do “RGA retroativo”, primeiro, porque a
empresa nao desenvolveu essas funcionalidades/ferramentas para o seu sistema, e,
segundo, porque estes itens nao foram exigidos no TR que subsidia o Contrato n°
53/2018.

— IV.III.V — DA FERRAMENTA QUE TRATA SOBRE O DESCONTO DE

VERBA INDENIZATORIA DE TRANSPORTE.

56. Outro item que ndo ¢ contemplado pelo Contrato n® 053/2018 ¢ o que
aborda o “Desconto de verba indenizatoria de transporte”. Porém, ainda assim a
Coplan se disp0s, dentro de suas possibilidades, a fazer a implementagdo de tal
instrumento no sistema a pedido da DPE, conforme se demonstram pelas imagens
17 e 18, que demonstram os parametros de rotina disponiveis para que seja realizado

o desconto de verba indenizatoéria de transporte, veja-se:

Imagem 17.

Férias Proporcionais: ‘Nio ¥
Licenca Prémio Indenizada: NAD v

Permitir forma de contratacao: |ADIDOS v u

Blogueia Pagmento de Vale Transporte; NAO w

Bloqueia Pagamento Vale Refeicéo/ Alimentagio: NAD v

Blogueia Alteracao Salarial: NAD v

Ajusta data final para proximo dia Util: NAO v

=

Bloqueia complemento de salario (Abono provisdrio): 'NAO ¥ | Apartir de (Dias):

Tipo de Calculo:  Nenhum v Quantidade; 0

Incluido Por: Em:
ARerade Por DOMINIAND RAMOS D€ SDUZA Em: 25/00/23 1131

[imagem na proxima pdginal
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Imagem 18.
éncia Inicial: | 21/07/2021/ 88
Codigo  Descrigao RDIE rdem Pr atus
vl 20 ATIVO v
Calculo Tipo da Base
BASE INFORMADA v Valor Inteiro W
Proporcionalidade Uia Rotina de Calculo
INTEGRAL v 0,0000 <= (quarmiDape v]
Dias Uteis:
NAD v -l
dig nforme de Rend. Arredondamento,
93 - QUTRAS GRATIFICACOES v (SEV NAD W
Evento de Debito

—V— Do PLENO FUNCIONAMENTO DO MODULO DE RH E FOLHA

DE PAGAMENTO DO SISTEMA COPLAN.

57. Nobre Conselheiro, observa-se pelas provas inseridas no decorrer desta
defesa, somada com aqueles documentos que se encontram em anexo, que diferente
do que foi imputado a empresa Coplan, a verdade ¢ que a Defendente prestou todos
os servigos que foram exigidos por meio do Contrato n® 053/2018, que foi pactuado

em decorréncia da adesao a ARP n° 001/2018 da Prefeitura Municipal de Sinop.

58. Desta forma, ¢ equivocada a informag¢ao de que a empresa Coplan nao
forneceu os servigos contratados referentes ao modulo de RH e Folha de Pagamento,
visto que a Defendente disponibilizou servigos além do que era exigido, conduta que
inclusive resultou em desequilibrio econdmico-financeiro em seu desfavor, uma vez
que prestou servigos além do contratado sem que houvesse acréscimo proporcional

na contraprestagdo paga no decorrer do ano de 2022.

59. Em outras palavras, as supostas irregularidades apontadas pela r. equipe
técnica ndo representa a verdade porque os auditores foram levados a erro com as
informagdes que obtiveram por meio de questionarios, cujas respostas induziram ao
entendimento equivocado de que absolutamente nada do modulo de RH e de Folha

de Pagamento estava em funcionamento.

60. Para demonstrar o quao grotesco e longe da realidade ¢ a informagao

conclusiva inserida no r. Relatorio Preliminar, apresenta-se abaixo a tela de abertura
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de uma folha de pagamento na competéncia 01/2022 (imagem 19) e pela imagem 20

em que se demonstra o envio dos arquivos bancarios para os pagamentos dos

servidores, em que foi utilizando o sistema da Coplan.

Imagem 19

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO

—-—

m Seja Beme-Vindo Sr(a), GRAZIELA REGINA PEGORINI BORDINI SILVA- SAIR
‘B Sewsio Expra e 59 Menavs - 53 Segundas.

Cadastros Bisicos

GestiodeRH  Concurso  GestiodeFolha  Arquivos  Relatfirin TCE

Integragio  Avaliagio  Ponto

ATENDIMENTO

Gextec  Remogdo/Pram FérigzDefensorie  eSocial  Pardmetros do Portal

£ Gestiodefohs  Abertuada Fohe

Abertura de Folha |

Himera Descricio

Competéncia Status

Data limite provimento de substituicie
/o

Periodo do Ponto
0101002 até 31017201

FOLHANORMAL 01/2022 Paga
Tipo de Folha Tipo de Processamento
Normal - N Genal

I

Incluido For: DOMININD RAMOS DESOUZA Emu O7/04/2 16351
ARterade Por: Em:

Imagem 20.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO

—
m Seja Bem-Vindo Sria), GRAZIELA REGINA PEGORINI BORDINI SILVA - SAIR

Sua Sersio Expira e 53 Minuios - 47 Segundos.

CadastrosBsicos:  GestfodeRH  Concurso  Gestdode Folha

Arquivos

Relstério TCE  Integracio  Avaliagio

Ponto

VessSo 1202230

Q ATENDIMENTO
Exercige: 702 Competéonia; | 1112020 v ' onLINE
Al coeian

Unidade Gastora: | DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATU ¥

Gextee  Remocio/Promocio  FériasDefensoria  eSocisl  Par8metros do Portal

B A

Cantole Envio

Controle Envio Banco

Competéncia: | 01/2022 % | Folha:

Matricula:

Home:

0 Contrato:

Exibir Pensionista? | HAD v

1> FOLHA NORMAL

oo o

Pensionista:
Secretaria: 00 AT %0
Subfolha: OlAts: | wWRWp
Banco: n

Servidor / Pensionista

100549.3 - AAROH VICENTIH

100034.1 - ADEMAR MONTEIRO DA SILVA

100171.1 - ADEMILSON MAVARRETE LINHARES
101003780.1 - ADILTON NOGUEIRA TAVARES
100197.1 - ADRIAA DA SILVA RODRIGUES

101041.1 - ADRIAHA RIBEIRD DE ARRUTDA
1010036351 - ADRIAND AUGUSTO DE SQUSA MELD
1005921 - ADRIELE DE LIMAALVES

101003974.1 - AELSDN FELIX DE MRAMDA

61.

Banco Data

101 - BANCO DO BRASILS.A. Hrot/z | ¢ : X
101 - BANCO DO BRASILS.A iz |p : X
104 - CAIXA ECONGMICA FEDERAL sz |e S X
001 - BANCO DO BRASILS.A. oz |e 22 R
101 -BANCO DO BRASILS.A. wovmz |r g X
101 - BANCO DO BRASILS.A- iz |p x
101 - BANCO DO BRASILS.A. otz | ¢ X
001 - BANCO DO BRASILS.A. oz |e S X
101 -BANCO DO BRASILS.A. o [p 5 X

Ja na imagem 21, a Defendente apresenta um demonstrativo da folha de

pagamento ja calculada pela DPE e a imagem 22 contém o resumo da folha de
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pagamento com o total de servidores calculados na respectiva folha, referente a
competéncia 01/2022, o que reafirma o argumento de que o sistema estava apto ao
uso e operante dentro daquilo que foi contratado, somando-se a isso os relatorios em

anexo que comprovam a funcionalidade do sistema no decorrer do ano de 2022

(DOC. 06)

Imagem 21.

N\

n

ESTADO DE MATO GROSSO

HS -

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO
CUIABA - MT, RUA DOIS, ESQUINA COM A RUA C, SETOR A, QUADRA 04,

Data: Quana-feira, 2 de Agosto de 2023

TIPO DA FOLHA - NORMAL - N - 01/2022
SITUACAO - PAGA

SERVIDOR:  100549.3 - AARON VICENTIN CPF: 022863.211-08 Exercicio: 02/01/2018 Status: Exonerado
CARGO: 65 - SECRETARIO DA CORREGEDORIA GERAL HS: 40 HM 200 CLASSE 65 NIVEL: 85 VALORB 64T 17
FORMA DE CONTRATACAD: 6 - CARGO EM COMISSAD
Exoneragao: 08/01/2023

coD DESCRICAD N°Parc REFERENCIA BASE aTD PROVENTO DESCONTO

2 SUBSIDIO COMISSAD 0.0000 Fixo Dia B8.647,1700 30,0000 B.B47 1T
300 INSS 14,0000 Fixo AUTOMATICO 7.088.5000 14,0000
320 IRRF 27,5000 Fixo AUTOMATICO 7.818,6400 27,5000

TOTAL PROVENTOS: B8.64717 TOTAL DESCONTOS: 2.108 29 TOTAL LiQUIDO:  6.537 88 DPIRRF: 0 DPSAL FaMILIA: O

SERVIDOR: 100036.1 - ADEMAR MONTEIRO DA SILVA CPF: 112.006.771-53 Exercicio: 05/03/1999 Status: Exercicio
CARGO: 24 - DEFENSOR. APOSENTADO HS: 40 HM: 200 CLASSE 32 MIVEL: 5 VALOR:35.462 22
FORMA DE CONTRATACAD: 4 - APOSENTADO

CoD DESCRICAD N*Parc REFERENCIA BASE aTD PROVENTO DESCONTO

4 APOSENTADORIA 10,0000 Fixo AUTOMATICO 35462 2200 30,0000 3546222
310 CONTRIBUICAD PREVIDENCIARIA 14,0000 Fixo AUTOMATICO 28.375,0000 14,0000

418 EMPRESTIMO BANCO BRASIL 1 0,0000 53/72 VALOR 7.779,6000 777960

TOTAL PROVENTOS: 3546222 TOTAL DESCONTOS:  11.752,10 TOTAL LIQUIDO:  23.710,12 DPIRRF: 1 DPSAL FAMILIA: 0

SERVIDOR: 100171.1 - ADEMILSON NA\M_M!E_TE IJHHRR_ES CPF: 254 263.078-06 Exerclcio: 01/06/2007 Status: Exercicio
CARGO: 5 - DEFENSOR PUBLICO DE CLASSE ESPECIAL HS: 40 HM 200 CLASSE 32 NiveL: 4 VALOR:31.916.00
FORMA DE CONTRATAGAO: 2 - ESTATUTARIO

Imagem 22.
e ESTADO DE MATO GROSSO Data: Susrta-foka, 2 de Agosio de 2023
m‘l DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSS0O
CUIABA - MT, RUA DOIS, ESQUINA COM A RUA C, SETOR A, QUADRA 04,
[ RESUMO DA FOLHA DE PAGAMENTO - 01/2022 |
o8 938 DESC. CURSO DE POS ESDEP/MT 0,00 0,00 3233126 12
a8 250 DECISAO JUDICIAL 0.00 0.00 831 1
5310 954 CONTRIBUICAD PREVIDENCIARLA RETROATIVA [LICENGA 0.00 0.00 2 58337 1
EL 258 CONS BANCO BRADESCO il 0,00 0,00 357,53 2
28 261 CONS BANCO SICREDI 6 o.00 0,00 209,89 1
o8 62 DESCONTO AUNILIO SAUDE INSS 0,00 1.080,80 1.080,50 1
a8 963 DEVOLUGAC DE FERIAS PARA FINS DE CORREGAOD NA R 0.00 0,00 720,60 1
15 o971 PREVIDENCIA COMPLEMENTAR NORMAL - 13° SALARIO 0,00 0,00 252408 2
a8 oa2 DESC. COMISSAD COORDENADOR RGA 0.00 0,00 307,62 10
TOTAL: 0.00 9591,66 3.748.455,16
COD TCE EMPENHO NEUTROS BASE PROPRIA  BASE GERAL VALOR  LCT.
935 PREVIDENCIA COMPLEMENTAR PATRONAL 0,00 0,00 242674 2
a72 PREVIDENCIA COMPLEMENTAR PATRONAL - 13° SALARI 0,00 0,00 2.524 98 2
TOTAL: 0.00 0.00 495172

TOTAL SERVIDORES. 251

PROVENTOS:  11.025.01531

DESCONTOS. 3.748.455,18

Liguno: 8.176.560,15

VALOR EMPENHO B.904.115,07
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62. Imperioso ressaltar que no relatorio preliminar foram listadas as chamadas

feitas pela DPE, denominados “Procedimentos”, em que houve relatos sobre a

inconsisténcia dos sistemas no decorrer dos anos de 2019, 2021, 2022 e 2023.

63. Contudo, foi narrado apenas parte do ocorrido, sendo esquecido pelos
servidores que passaram essas informagdes a r. equipe técnica que a Coplan, quando
lhe foram feitas chamadas relatando problemas técnicos, atendeu-as prontamente
de forma remota e/ou presencial, solucionando as falhas de sistema que porventura
tenham ocorrido neste periodo, conforme documentos comprobatorios em anexo
(DOCS 07 e 08), que ratificam todo o alegado, evidenciando, mais uma vez, que a

Peticionante sempre agiu com zelo em sua prestacao de servigos.

—VI — DAS NOVAS IMPLEMENTACOES REALIZADAS NO SISTEMA
PARA ATENDER A DPE E Dos CANAIS DE COMUNICACAO
DISPONIVEIS.

64. Nao obstante, observa-se que além daquelas melhorias especificas no
modulo de RH e Folha de Pagamento, a Peticionaria também fez novas
implementacdes durante a vigéncia do Contrato n°® 053/2018, sem que houvesse

adicional no valor pago pela DPE.

65. Cita-se, nesse sentido, o Portal exclusivo para os Defensores Publicos e o
canal de denuncia de assédio moral e sexual no ambiente de trabalho, além de
ferramentas com o objetivo de realizar o cadastro para participagao de concurso do
tipo promogao e o cadastro para participagdo em concurso do tipo remogdo (vide

imagens 23 e 24, respectivamente).

Imagem 23.
Portal da — stado de Mato Grosso
DEFEN§ORA E Jp'-l ED];;ENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO
DEFENSOR PUBLICO
_ CONSIGNADO LEGISLAGAO PREVIDENCIA FAQ OUVIDORIA
Usuaro
e CONTA PRA MIM
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Imagem 24.
Portal da — Estado de Mato Grosso
DEFEN?ORA E DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO
DEFENSOR PUBLICO

CONSIGNADO LEGISLACAD PREVIDENCIA
Sar

Sea Bam-Vindo Sris): JOAC CLAUDIC FERREIRA DE SOUSA

Servigos

3 ® o@e
B -t ‘- )
DADOS FOLHA FERIAS REMOGAO PROMOGAO
CADASTRAIS DE PAGAMENTO

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO
w A DOIS, ESQUINA COM & RUA C, SETOR A, QUADRA (4, LOTE 04, 4,
m‘l CENTRO POLITICO ADMINISTRATIVO, CULABA - MT CEP: 78049912

66. Ademais, a Defendente sempre manteve um canal aberto com a DPE,
estando a disposicdo para prestar todo o auxilio necessario para o correto
funcionamento do sistema, disponibilizando, inclusive funcionarios proprios para
ficar nas instalagdes da DPE em determinados periodos, bem como ofertando
atendimento via chat (imagem 25), e-mail, ligagdo telefonica e por meio de Ordem
de Servigo (OS) [imagem 26] para sanar eventuais duvidas e para prestar atendimento

em caso de algum problema nos sistemas disponibilizados.

Imagem 25.

o DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO Vesir {2203
n WEICDE

ONLINE
(OPLAN

=S

“eja Be-Vindo Sr), CRAZIELA RECINAPECCRIN BORDIN 1A AR
S S e 4 it 4 S, i Getors OEFRSCALAPUBLKCATY) ESTAO0 OE AT W)

CodmimeBisions  CesthodeRH Conrso  Gestiodefob  Amubee  FelafriaTCE ey Avaligio Porio Gedter  Remocho/Promoio  FérasDefomsoris  eSockl  Pardmetros doPortal

[imagem na proxima paginal
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Imagem 26.
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— VII — DA RAPIDA CORRECAO DO SOFTWARE QUE TRATA DA
FOLHA DE PAGAMENTO. AUSENCIA DE PRrREJUiZO A DPE.

67. Outrossim, quanto a informagdo inserida no relatorio preliminar de que
“C..) a folha de pagamento de 2022 inicialmente fornecida continha valores de vencimentos
incorretos, ndo de 2022, mas de 2023, conforme informagdo transcrita de dois e-mails
respondidos pela Sra. Jessica Duarte Maffini - Gerente de Folha de Pagamento (documentos
digitais n.° 212942 ¢ 212943/2023)” ¢ importante consignar que o problema relatado ja
foi corrigido, para que seja buscado o valor patronal do saldrio a época em que o
calculo foi realizado. Vale ressaltar que apesar do problema, ndo houve qualquer

J4

prejuizo ao oOrgao, pois a referida coluna no relatério é apenas para efeito

informativo.
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— VIII — DA OpcA0 DA DPE EM LANCAR EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO PARA ATENDER AS NECESSIDADES PARTICULARES DA
INSTITUICAO.

68. Destarte, a verdade ¢ que a DPE ao optar por aderir a ARP n° 001/2018 da
Prefeitura Municipal de Sinop, estava ciente de que havia diferencas no
gerenciamento das instituicdes, em decorréncia das particularidades existentes em

cada uma delas.

69. Justamente diante das especificidades de cada 6rgao e verificando que os
certames em que se permitia a adesao a ata de registro de preco nao atendia a 100%
(cem por cento) de sua demanda é que a Defensoria Publica do Estado de Mato
Grosso optou por lancgar o edital do Pregao Eletronico n® 38/2022 (DOC. 09), em
que inseriu todos os itens e modulos de sistemas que abrange as suas necessidades de

gerenciamento, do qual a Defendente se sagrou vencedora.

70. A partir da entrada em vigéncia do Contrato n° 101/2022 (DOC. 10), a
Defendente vem desenvolvendo os sistemas e ferramentas para atender por completo
todos os itens contratados, como por exemplo a “Gratificagdo paga aos membros em
razdo de acumulacdo de fungdes”, “Progressao funcional e retroativo” e “RGA

retroativo” que somente foram inseridos no TR do Pregdo Eletronico n°® 38/2022.
— IX — DASs CONSIDERACOES FINAIS.

71. Como detalhadamente explicado, durante toda a vigéncia do Contrato n°
05372018, em especial no decorrer do ano de 2022, a empresa Coplan manteve os
seus modulos de sistemas em funcionamento, dentro daquilo para qual foi
contratada, e total obediéncia ao objeto e ao termo de referéncia que subsidiou o
supracitado instrumento contratual, principalmente no que tange ao médulo de RH
e Folha de Pagamento, ndao havendo que se falar em dano ao erario, pois diferente
das informagdes que foram relatadas a SECEX, a verdade é que a Defendente prestou
0s servigos, e, portanto, ndo € cabivel a sang¢dao de restituicdo da quantia de R$
184.887,60 (cento e oitenta e quatro mil, oitocentos e oitenta e sete reais e sessenta

centavos), a titulo de ressarcimento de dano ao erario que nao existiu.

72. Sendo comprovada a inexisténcia do dano ao erdrio ndo hd motivos para

imputar a administrado o dever de restituir a Administragdo Publica, conforme
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entendimento sedimentado pelo e. Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,

in verbis:

“Prestacao de Contas. Projeto cultural. Execu¢do do objeto. Mera
presun¢do de dano. Nao imputagao de ressarcimento. A falta de
comprovacgao de dano ao erario, acrescida da existéncia de nexo de
causalidade entre os recursos recebidos e a execucao de objeto de
projeto cultural, sdo razoes substanciais para a nao imputacao de
ressarcimento fundamentada em mera presuncdo de dano, diante
de provas da execug¢ao do projeto, ainda que apresentadas de forma
extemporanea ou com auséncia de formalidades legais. (TOMADA
DE CONTAS. Relator: MOISES MACIEL. Aco6rdao 182/2020 -
TRIBUNAL PLENO. Julgado em 01/07/2020. Publicado no
DOC/TCE-MT em. Processo 315168/2017). (Divulgado no
Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2020, n° 67, jul/ago/2020)” — g.n.

73. De igual modo tem sido o posicionamento do Poder Judicidrio, no sentido
de que sendo comprovada a inexisténcia do dano ao erdrio, mediante a prestacao do
servigo, tal como contratado, nao hd que se dizer em ressarcimento, conforme

julgados abaixo colacionados (in verbis):

“APELACAO CIVEL. RESSARCIMENTO AO ERARIO
DECORRENTE DA PRATICA DE ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ALEGACAO DE FRAUDE A LICITACAO.
PROCEDIMENTO LICITATORIO COM VICIOS FORMALIS.
AUTORIZACAO DE PAGAMENTO DE DESPESAS CUJA
LIQUIDACAO NAO SE DEU NA FORMA PREVISTA NO EDITAL
DO CERTAME. IMPOSSIBILIDADE DE RESSARCIMENTO AO
ERARIO. SERVICO QUE FOI EFETIVAMENTE PRESTADO.
DANO AO ERARIO QUE NAO PODE SER PRESUMIDO.
IMPOSSIBILIDADE DE CONDENACAO POR ATO DE
IMPROBIDADE COM BASE EM SUPOSICOES OU
CONJECTURAS. INEXISTENCIA DE DEMONSTRACAO DE
DANO CONCRETO AO ERARIO. INVIABILIDADE DA
APLICACAO DA TEORIA DO DANO PRESUMIDO.
PRECEDENTES. SENTENCA MANTIDA. RECURSO
DESPROVIDO. (TJPR - 4* C. Civel - 0000839-50.2019.8.16.0127 -
Paraiso do Norte - Rel.: DESEMBARGADORA REGINA HELENA
AFONSO DE OLIVEIRA PORTES - J. 02.03.2021) (TJ-PR - APL:
00008395020198160127 Paraiso do Norte 0000839-50.2019.8.16.0127
(Acordao), Relator: Regina Helena Afonso de Oliveira Portes, Data de
Julgamento: 02/03/2021, 4* Camara Civel, Data de Publicagao:
05/03/2021)” — g.n.

32



“REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA - ACAO CIVIL
PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA —
ATOS IMPROBOS NAO COMPROVADOS - ELEMENTO
SUBJETIVO AUSENTE - INEXISTENCIA DE DOLO -
AUSENCIA DE DANO AO ERARIO - SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA RATIFICADA. 1. O ato de improbidade exige a
inten¢do de o agente obter vantagem indevida, conduta desonesta e ma-
fé do agente, consistente na agdo consciente de praticar o ato. 2. O dolo
€ 0 prejuizo ao erario nao se presumem ou se constatam por indicios,
existindo necessidade de restar comprovado por prova inequivoca,
razao pela qual, no caso concreto, nao restou caracterizada conduta
que enseje a responsabilizacao e condenacdo dos apelados. 3. Sentenca
ratificada. (TJ-MT 10132731120178110015 MT, Relator: GILBERTO
LOPES BUSSIKI, Data de Julgamento: 05/04/2022, Segunda Camara
de Direito Publico e Coletivo, Data de Publicagdo: 18/04/2022)” — g.n.

74. Denota-se, ainda, que no caso concreto, houve atestos no decorrer do ano
de 2022, inclusive citado no relatério preliminar, confirmando que “os setores estdo
utilizando o sistema em sua totalidade (...)”, confirmando que os servigos foram
prestados em todas as areas contratadas e, que apesar de algumas falhas pontuais
terem ocorridos no decorrer do ano, nao houve prejuizo a DPE, uma vez que a
empresa Coplan prestou toda a assisténcia técnica para solucionar eventuais

problemas.

Imagem 27

O sistema sempre ira sofrer alteragées e a empresa sempre sera solicitada
para atender as demandas da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso,
para corregdes de erros e melhor utilizagao do sistema pelas coordenadorias.
Os setores estdo utilizando o sistema na sua totalidade, com a insergao,
consultas, atualizagdo, alteragdo e exclusao de informagao, possibilitara que
o sistema possa ser atualizado com novas rotinas e funcionalidades,
respeitando sempre o contrato em vigéncia. (grifou-se)

75. Logo, se casualmente, os servidores que exercem suas fun¢des no setor de
RH e Folha de Pagamento tiveram que utilizar outras ferramentas, como por
exemplo, planilha de Excel, isso ocorreu por escolha dos servidores em nao utilizar

as ferramentas que estavam disponiveis a DPE, conforme previsao contratual.

76. Outrossim, no caso em andlise, denota-se que sequer pode ser aplicado
outros tipos de sang¢des, como por exemplo aplicacdo de multas, visto que ndo ha
qualquer conduta praticada pela Defendente que demonstre ter ela agido de ma-fé,
ou em desrespeito a0 instrumento contratual e nem mesmo ofensa aos principios
constitucionais ou administrativos, pois atuou em total legalidade, cumprindo com

suas obrigagdes contratuais perante a DPE.
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77. Portanto, sendo todos os pontos devidamente esclarecidos e demonstrado
que a empresa Coplan cumpriu com suas obrigagdes com extrema boa-fé, prestando
os servigos para a qual foi contratada, indevida € a aplicagdo de san¢do a Defendente,
seja a titulo de ressarcimento ao erario (que nao existiu) seja a titulo de multa ou

outros tipos de sangdes.
— X — Dos PEDIDOS.

78. Ex positis, a luz dessas consideragdes que se requer seja recebida a presente
defesa, e, apds andlise, sejam julgados improcedentes todos os apontamentos
direcionados a empresa Defendente constantes no relatério preliminar do Processo
de n® 49.714-2/2023, referente as contas anuais de gestao estadual do exercicio de
2022 da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso.

Termos em que,
Pede deferimento.
Cuiaba/MT, 09 de agosto de 2023.
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