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Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

Observado o contido no art. 140 da Resolugao n° 14/2007 do TCE-MT, foi
expedida notificacdo ao responsavel, através do Oficio n® 339/GCR-HB/2010, de 03/05/2010,
para que no prazo previsto no Art. 61 §2° da Lei Complementar Estadual n° 269/07, contado na
forma do art. 263-RITCE, se manifestasse a respeito dos pontos levantados por esta equipe no
Relatdrio as fls. 1568-Vol. IV a 1689-Vol. V-TCE/MT.

O Sr. Luiz Henrique Chaves Daldegan, Gestor da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente, apresentou sua manifestacdo e documentos, protocolizado sob n°® 120332 D/2010,
fls.1696/1750-TCE e anexos, fls. 1751/1831-TCE/MT-Vol. V, objeto deste Relatério de
Auditoria(Andlise de Defesa).

Retorna os autos na forma estabelecida no Art.141-RITC a unidade técnica de
origem para analise do que foi apresentado.

Do Prazo para Manifestagdo/Defesa:
A defesa nao foi apresentada dentro do prazo regulamentar-contado na forma

do art. 263 da Resolugdo n.° 14/TCE-MT, de 25.09.2007(RITCE), descumprindo o previsto no
artigo 61 §2° LC 269/2007, como segue:

Descrigao Oficio/data Recebimento recebimento/entrega-
defesa da defesa
- 339/GCRHB/2010- 10/05/10-
Oficio tce 03.05.10 SEMA 25/05/10 -
105945- SEMA 001/LHCD/10- Solicita Deferido-até
D10 13.05.10 25/05/10-TCE 1\ rrogacao(10dias) 04.06.10
Despacho n® Publicado
DOE/TCE 170/HB/2010- *04/06/10 07/06/10
DOE 31/05/10
25.05.10
120332- OF.Resp. N°
D10 002/2010/LHCD- 07/06/10* **07/06/10 **07/06/10

07.06.10
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*Data limite 04.06.2010 recai em dia de ponto facultativo, sexta-feira, prorroga-
se para o primeiro dia util subsequente, 07.06.2010 segunda feira, paragrafo unico do art. 263
RITCE;.

**Data do protocolo eletrdnico do Tribunal de Contas 07/06/2010.

ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS

A metodologia adotada, objetivando facilitar a analise, compreende a
reproducao do item de apontamento, a manifestagcido do Gestor e Analise da Equipe de Auditoria,
enquadrando as irregularidades constatadas com os cédigos correspondentes e especificacdo
dos detalhes relativos ao caso concreto, conforme Classificagcdo das Irregularidades para
julgamento das contas anuais dos administradores, aplicavel ao exercicio em analise, na forma
da Resolugao Normativa TCE n° 08/2008(RN 08/2008/TCE) que atualiza a Resolugao n° 03/2007.

A indicagao de paginas/intervalos entre parenteses é referéncia a sequéncia de
paginacao onde se localiza o tema abordado no proprio Relatério Técnico de Auditoria(pagina 1
corresponde as fls. 1568-TCE/MT-Vol. IV e a pagina 122 corresponde as Fls 1831-TCE/MT-Vol.
V destes autos)

Passa-se a analise dos esclarecimentos, justificativas e documentos
apresentados pelo Gestor da Secretaria de Estado de Meio Ambiente-SEMA/MT Sr Luiz Henrique
Chaves Daldegan, fls. 1702 a 1831-TC, acerca do relatado as Fls. 1568-Vol. IV a 1689-Vol. V-
TCE/MT.

1- Regimento Interno desatualizado ( pg . 6 ).

Gestor: Nao apresenta qualquer manifestagao sobre este item.

Auditoria: Mantem-se o apontamento. O Decreto n°® 8.374, de 07 de dezembro
de 2006, estabeleceu o Regimento Interno da SEMA, que se encontra defasado sem contemplar
nenhuma das alteracdes de sua estrutura organizacional, inclusive as ultimas do Decreto n°
1.441, de 10.07.2008, descumprindo exigéncia prevista em seu art. 6°;

“Art.6° Incumbe ao Secretario de Estado do Meio Ambiente editar o regimento
interno da Secretaria, no prazo maximo de 90(noventa) dias, estabelecendo a competéncia € o
funcionamento de suas unidades, bem como as atribuicdes dos servidores nela lotados, a ser
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aprovado pelo Governador do Estado.” destaques nao pertencem ao texto.
até a data de elaboracao deste Relatério de Auditoria ndo havia sido editado.
Portanto, irregularidade mantida. Sem classificagdo na RN 08/2008/TCE-
GRAVE.

2-FEMAM auséncia de inscricdo no CNPJ préprio ( pg.9)

Gestor: Nao apresenta qualquer manifestagao sobre este item.

Auditoria: Mantem-se o apontamento. OBRIGATORIEDADE DE INSCRICAO
DO FUNDO NO CNPJ-.Destaca-se a utilizacdo da mesma pessoa juridica unidade 27.101 SEMA
para o FUNDO e auséncia de inscricao do CNPJ proprio.

Embora a criacdo deste Fundo tenha ocorrido sob forma de Lei propria, a
Receita Federal do Brasil definiu desde 08 de setembro de 2005, regulamentacio obrigando a
inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica-CNPJ, além dos érgaos publicos, dos poderes
do Estado que se constituam em unidades gestoras do orgcamento, o Fundo Publico de natureza
meramente contabil (artigo 11 incisos | e Xl)- Instrugdo Normativa RFB n°® 568, de 8 de setembro
de 2005, DOU de 12.9.2005, e mesma redagao vigente mantida na INRFB n°® 748, de 28.06.2007,
aplicavel no periodo.

Irregularidade mantida, sem classificagdo na RN 08/2008/TCE- GRAVE.

3-Funcao de Defesa Civil ndo corresponde ao objeto do érgdo ambiental (pg.9).

Gestor: Nao apresenta qualquer manifestacido sobre este item.

Auditoria : Mantem-se o apontamento. Apesar do gestor ndo se manifestar
neste item especifico, ao tratar no item 36 sobre aquisicdo de produtos quimicos de combate a
incéndios informa que a Lei Complementar 216/2005 vinculou a Defesa Civil a SEMA..

Em relagdo a Defesa Civil, no exercicio 2009, apesar desta fungdo néo
corresponder a atividade fim do 6rgao ambiental, ainda estava inserida e mantida nesta pasta.

Veja-se que o Governo percebendo esta situacao e dificuldade de
operacionalizacao, passou a vinculagao da Defesa Civil para a Casa Militar para o exercicio 2010
pela Lei Complementar n°® 383, de 19.01.2010:

“Art. 1° A Superintendéncia de Defesa Civil do Estado de Mato Grosso fica
vinculada a Casa Militar.
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Paragrafo unico Fica transferida para a Superintendéncia de Defesa Civil a
Coordenadoria de Gestao do Fogo.”

Portanto, irregularidade mantida. Sem classificacdo na RN 08/2008/TCE-
GRAVE.

4-Inconsisténcia de langamento no Balancgo e Fip 729 ( pg. 12)

Gestor: Indica que o Quadro de Receita por Fonte de Recurso referente a Fonte
de Recurso 149-repasses correntes e o registrado no FIP 729 Demonstrativo da Receita orgcada
com a Arrecadada é de R$ 18.093,89, havendo equivoco na andlise e apresenta os registros em
anexo.

Auditoria: Realmente, a Equipe de Auditoria reconhece que verificando o
comparativo entre o FIP 729 extraido do sistema Fiplan, em 19.04.2010, correspondia a outra
unidade orgamentaria também objeto de Auditoria no mesmo periodo, que n&o aqueles da
SEMA. O FIP 729 extraido pela Contabilidade da SEMA em 10.05.2010, comprova o valor
diferenciado e registrado R$ 18.093,89.

Irregularidade Sanada.

5- Aplicacao de maior parte de recursos em apoio administrativo (pg.15)

Gestor: Explica que: “os recursos, para o exercicios de 2009, no programa 036 —

Apoio Administrativo — encontram-se previstas as agdes: 2008 que se refere a Remuneragao de
Pessoal ativo do Estado; 2009—Manutencdo de Acgdes de Informatica e também a 2006-
Manutengdo de servigos de transportes, essas agdes estdo relacionadas diretamente com os
programas finalisticos e representam 46,78% do total das despesas realizadas.

Nessas atividades estdo previstas a folha de pagamento dos servidores da
SEMA/MT, que é uma despesa obrigatéria, a manutengdo dos veiculos utilizados na realizagao
dos servicos da area finalistica e também as manutencbes dos sistemas SINLAM, SISFLORA,
CEPROMAT. Conclui-se entdo que a aplicagcdo dos recursos nas areas finalisticas é de
aproximadamente 77,72% uma vez que esses Servigos sao essenciais para realizagao das
atividades fins da Secretaria.

O Setor de planejamento da SEMA/MT percebendo a dificuldade de
mensuracao dos custos dos programas finalisticos e o programa de Apoio Administrativo, desde
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o exercicio de 2006, adotou medidas corretivas para resolugdo desse problemas, tais como:
levantou as despesas que se referiam aos programas finalisticos e que se encontravam locadas
no programa 036, transferiu-as para os respectivos programas, promoveu a descentralizagdo da
elaboracdo, execucgdo, monitoramento, avaliacdo e prestagdo de contas dos Programas e Agdes
constante do PPA, LDO, LOA.

Promove reunides periddicas para avaliagdo da execugao dos Programas de
governos com participagdo dos gerentes das agdes, coordenadores dos programas, parceiros
(SEPLAN, CEPROMAT, SAD e outros ) e também de outras secretarias que possuem acoes
dentro dos programas de responsabilidade da SEMA/MT, nesse momento é proporcionado um
ambiente onde todos tem a oportunidade de apresentar os problemas enfrentados durante a
execugao, a revisdo de estratégia de planejamento adotada e sua correcdo, busca junto com as
areas, possiveis solucdes para os problemas ao final de cada periodo é emitido um relatério
demonstrativo de execugcao do PTA/LOA da SEMA/MT.

A coordenadoria de Planejamento apds receber o relatério dos 6rgaos
competentes, buscou solugbes, informou em reunidbes com a SEPLAN que as acgdes que
compdem o Programa 036-apoio Administrativo devem ser revistas uma vez que nesse programa
encontram-se as agbes, acima mencionadas, que nao se referem somente ao Apoio
Administrativo, e que tem ocasionado problemas para as secretarias, pois os valores estimados
para as agoes, tanto de remuneragao dos servidores ativos quanto dos inativos, sao informados
pela Secretaria de Administragdo e alocados nas respectivas agoes pela SEPLAN. Entende que
essas agdes deveriam estar alocadas num programa de gestdo de pessoas.

Quanto a acao 2009 a Secretaria de Planejamento estara procedendo a sua
transferéncia para o Programa 142 — Gestdo da Tecnologia da Informagdo, que no seu
entendimento é mais compativel com o objetivo proposto para a agdo. Com essas alteracdes
acredita que o aparente investimento no Programa 036 sera resolvido, pois os valores referentes
as acoes 2008 e 2009 sao expressivos o que influencia na analise dos programas sob
responsabilidade da SEMA/MT, portanto pode-se constatar que a maior parte de recursos
aplicados em apoio administrativo ndo é priorizagdo da SEMA/MT, os projetos nas areas
finalisticas estdo custeados em sua maioria com recursos préoprios e do Tesouro vinculados as
acdes ambientais, que sao atividades fins da Secretaria.”

Auditoria: A Lei de Responsabilidade Fiscal LC 101, de 04 de maio de 2000,
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introduziu a obrigatoriedade do Controle de Custos na Administracado Publica definido em relagéo
a Lei de Diretrizes Orgamentarias-LDO no Art. 4°, inciso |, alinea “e) normas relativas ao controle
de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos;”, no controle de metas fiscais em seus anexos e no que se refere ao controle de
custos estabelece no Art. 50, § 3°% "A Administracdo Publica mantera sistema de custos que
permita a avaliagdo e o acompanhamento da gestao orgcamentaria, financeira e patrimonial”.

Entretanto, constata-se ainda, no campo técnico, a auséncia de metodologias
de custos adaptadas ao contexto estatal, ainda ndo esta adequadamente estruturado um Sistema
de Custos que evidencie o correto consumo de recursos em determinado projeto ou 6érgao,
deveria ser prioritario, pois evita cortes lineares e decorre da necessidade de se apurar
gastos/custo por Fungdes, subfungdes, programas, projetos e atividades de governo, na esteira
do que estabelece a LRF, é questdo de priorizacdo ainda ndo implantada, ndo apenas nesta
Unidade.

Impropriedade que se transforma em recomendacgdo para implantacdo de
sistema de controle de custos nos termos dos Artigos 4°, inciso |, alinea “e” e 50, § 3°, da LC
101/2000.

6- Aplicacdo de valores em atividades ambientais menor que o previsto no
orcamento (pg. 15)

Gestor: Assim se manifesta: “ que a aplicacdo de recursos em programas
ambientais sao realizados conforme as prioridades de governo estabelecidas para as politicas
ambientais, estando contempladas nos instrumentos de planejamento ( PPA, LDO, LOA).

Na Administragcdo publica deve-se elencar metas e prioridades na execugao,
nem sempre é possivel escolher todos. Nessas condigdes, opta-se por priorizar como destaque
na execugcdo o programa de Gestao Florestal do Estado de Mato Grosso, considerando a
necessidade de medidas urgentes para regular a questdo de exploragdo dos biomas,
fundamentais para subsidiar a resolugdo dos problemas enfrentados nos outros programas
finalisticos.

Quanto aos valores executados a menor nos outros programas em relagdo aos
orcados, justifica que alguns fatores contribuiram para esse desempenho. Cita as dificuldades
enfrentadas no processo licitatorio tais como: propostas de licitantes incompativeis aos precos



) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
" (|
.

Secretaria de Controle Externo TCE/MT
Conselheiro Humberto Bosaipo Fls.:1839
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529 S

Mato Grosso e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br |Rub:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

estimados pela SAD, nao participacao de empresas nas sessoes de licitacdo, indeferimento de
processos pela SAD. Esses fatores aliados a queda de receita, decorrente da crise financeira
mundial e o atendimento da politica fiscal adotada pelo Estado para cumprir com o programa de
ajuste fiscal com Tesouro Nacional, onde s6 podem ser executadas as despesas liquidadas para
nao comprometer o fluxo de caixa, tiveram grande reflexo no atingimento de metas para esses
programas.

Ressalta que apesar do baixo indice de execucdo no programa de Gestao de
Recursos Hidricos, Gestdo de Areas Degradas, Educacdo ambiental, Gestdo de Residuos
Sélidos e Controle das Atividades poluidoras, ndo houve descumprimento a nenhuma norma
legal, ocorreu apenas a priorizagdo das acgdes que tiveram resultados mais imediatos
considerando a escassez de recursos financeiros.

Quanto a aplicagdo de recursos este 6rgao adota o principio da prudéncia,
sendo executado o orgamento se houver disponibilidade financeira para atender as despesas.

Auditoria: o apontamento se refere a proporcionalidade entre o valor
previsto/orgado(R$ 76.904.091,00) por programa e sua efetiva aplicagdo(R$63.095.010,02) visto
que para ser objeto de previsdo somente os eleitos como prioritarios integram a Lei
Orcamentaria, ademais se comparado ao Autorizado(R$ 89.862.739,77) a proporcao fica mais
distante, e sendo certo que a Lei Orgcamentaria representa as metas e prioridades definidas por
programa, pelo menos este percentual de aplicagdo previsto/realizado(82,04%) deveria
contemplar/corresponder nos programas.

Apenas o programa 181-gestdo Florestal aplicou 102%, dentre aqueles da
atividade fim, pois a previdéncia aplicou 113% e operagdes especiais(89%), enquanto gestao de
recursos solidos(74%), educacao ambiental integrada(74%), prevencao e atendimento a sinistros
e emergéncias(67%), gestdo de biodiversidade(66%), gestdo de areas degradadas(56%), gestéo
de recursos hidricos(52%), gestdo de pessoas(15%), coordenacédo de politicas publicas(9%) e
gestdo de tecnologia de informacao(5%), sdo as menos aquinhoadas de recursos em relagao ao
previsto.

Portanto, o planejamento e distribuicdo deveria acompanhar e refletir tal
situacdo, minimizando os reflexos desta redugdo na realizacdo das atividades previstas nestes
programas.

Irregularidade mantida. Sem classificagcado na RN 08/2008/TCE- GRAVE.



) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
" (|
.

Secretaria de Controle Externo TCE/MT
Conselheiro Humberto Bosaipo Fis.:1840
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529 S

Mato Grosso e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br |Rub:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

7- Receita arrecadada menor que a prevista, déficit de arrecadagao (pg. 16).

Gestor: explica “ que a execugao da fonte 100 fora previsto inicialmente R$
48.001.284,00, porém no decorrer do exercicio foram realizadas anulagdes por transposigao de
recurso ( Anexo Il), a pedido da SEPLAN e SEFAZ, no valor total de R$ 6.028.000,52, a fim de
atender a despesas prioritarias que devido a crise financeira mundial seriam prejudicadas. Para
atender essas despesas foram anulados recursos das seguintes acoes:

a- Obra de Construcdo e Ampliacdo da Sede da SEMA/MT - prevista
inicialmente na fonte 100 e substituida por recursos préprios da secretaria, fonte 240, superavit
Financeiro do exercicio de 2008;

b- Pessoal Ativo do Estado e Encargos Sociais — O valor anulado se referia a
previsdo de ingresso dos servidores do concurso , que deveria ser realizado em 2009;

c- Manutengdo de Servicos Administrativos Gerais e manutengdo e
Conservacao de Bens Imodveis- as despesas anuladas estavam previstas inicialmente na fonte
100, foram custeadas pela fonte 240, proveniente do superavit financeiro. Esses processos foram
realizados para atender a secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica, Fundo estadual
de Seguranga Publica e a Secretaria de Estado de Fazenda. Algumas dessas transposigao foram
realizadas para atender a Portaria Conjunta 05/SEFAZ/SEPLAN/SAD/AGE que Dispde sobre
prazos e limites para a execugdo orgamentaria e financeira, a serem observados nos
procedimentos de encerramento do exercicio financeiro de 2009, disposto no Art.2° do Decreto
Estadual n°® 1.758, de 30/12/2008;

Quanto a Fonte 261 receitas de projetos e convénio, havia expectativa de
recebimento no exercicio de 2009, porém n&o ocorreu repasse. A receita demonstrada no
balangco refere-se a receita proveniente de juros financeiros da aplicacdo do saldo da conta
corrente do convénio ( Anexo III').

Em relacido ao item 4.2, sobre o resultado da execugcao orcamentaria, ressalta
que o déficit apontado em relacao a receita prevista, a arrecadada e a despesa realizada, ocorreu
devido ao acréscimo do orgamento, proveniente de superavit financeiro referente ao exercicio de
2008, apurado e disponibilidade para a Secretaria no primeiro semestre de 2009, foi
suplementado os valores de R$ 4.172.658,44 na Fonte 109 e R$ 14.782.990,85 na Fonte 240,
perfazendo um valor total de R$ 18.955.649,29.
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O nao cumprimento da Previsdo da Receita fonte 244, se justifica pela queda
ano a ano da arrecadagdo do MT Floresta, programa executado pela Secretaria de
Desenvolvimento Rural ( Seder ). Exemplo; em 2006 quando iniciou o programa destinado para o
reflorestamento havia R$ 5,2 milhdes arrecadados. No ano seguinte caiu para R$ 2 milhdes,
baixou para aproximadamente R$ 1,5 milhdes no ano de 2008 e no ano de 2009 para R$
452mil.”

Auditoria: As justificativas apresentadas corroboram com o apontamento. Nao
apenas a sistematica do Fiplan influencia ao atualizar as despesas fixadas pelos créditos
adicionais autorizados, sem correspondente reflexo nas receitas, como também a acido dos
orgaos de controle orcamentario e financeiro(seplan/sefaz) com utilizagdo de recursos desta
Unidade em favor de outras pastas, gerando o referido déficit.

Irregularidade mantida. Sem classificagdo na RN 08/2008/TCE- GRAVE.

8- déficit de previséo de receita ( pg. 17)

Gestor: manifesta que a previsao da receita é realizada sob o parametro do ano
anterior , esse valor refere-se ao total de créditos adicionais do exercicio de 2008, segundo a lei
4.320/64, art. 43 paragrafo | , inciso .

Auditoria: A Lei 4.320/64 define que a projecdo da estimativa da receita toma
por base o exercicio em curso no ano de elaboragio da proposta orgcamentaria(Art. 29) considera
ainda, pelo menos, as demonstracbes dos trés ultimos exercicios e as circunstancias
conjunturais(Art.30), portanto meios técnicos para bem definir a estimativa da receita existem,
nao leva em conta apenas os creditos do exercicio anterior como alega o gestor.

O déficit de previsdo ocorre da comparagao entre a receita prevista atualizada e
a despesa fixada atualizada, este indicador reflete a sistematica do Fiplan de s6 atualizar a
despesa e possivel comprometimento das financas no exercicio, considerando que a arrecadagao
nao alcangou a previsao e que estaria autorizado a comprometer toda a despesa atualizada .

Irregularidade mantida. Sem classificagdo na RN 08/2008/TCE- GRAVE.

9- resultado patrimonial deficitario ( pg. 18 ).
Gestor: alega que nao ha que se falar em resultado patrimonial deficitario, se o
resultado do Quociente do Resultado Patrimonial apresenta R$ 5,98 de ativo real para R$ 1,00 de
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passivo real, demonstra uma capacidade de liquidez satisfatoria.

Auditoria : no Anexo 15, fls 109 TCE/MT Vol.l, na Demonstragao das Variacbes
Patrimoniais apresenta resultado patrimonial deficitario de R$ 102.824,18 resultante do
comparativo das Variagdes Passivas(R$ 76.599.744,00) em relacdo as Variagdoes Ativas(R$
76.496.919,82).

Irregularidade mantida. Sem classificagcdo na RN. 08/2008/TCE- GRAVE.

10- impropriedades formais em procedimentos licitatorios ( pg. 22 ).

Gestor: Alega que na modalidade de licitagdo Pregédo nos diplomas reguladores
nao traz a participagédo de pelo menos 03 membros da comissdo, todavia a Secretaria determinou
que todos os pregdes do corrente ano, serdo realizados com a presenga do Pregoeiro e dos
membros que perpetram a equipe de apoio.

Em relacdo as documentacbes e propostas apresentadas em sessao ressalta
que todos sao rubricados pelos licitantes e membros da equipe de Pregéo.

A Secretaria, publica todas as homologagdes das licitagdes realizadas,
observando, assim, os valores restritamente autorizados pela SAD.

Estara designando no corrente ano os Gestores/Fiscais de contratos, para
elaboracgao dos porvindouros contratos junto ao SIAGCON.

Informa que os processos de adesao sao autuados, protocolizados e paginados.
Nao obstante, quando da adesao, ndo s&o juntados a estes, a ata e nem parecer juridico, visto
que, nao existe nenhuma normatizagédo que determine o ato. A SAD/MT é o 6rgéo responsavel
pela licitagdo, com efeito ao registro de preco, destarte, nestes processos de licitacdo existem as
atas, bem como os pareceres juridicos.

O Auditor Externo do TCE generalizou, sem explicar o processo aludido ja que a
SEMA/MT segue todas as cominagbes legais em suas licitagdes, bem como em suas
contratacdes.

Auditoria : no Relatério de Auditoria pagina 22/fls.1589-TCE/MT dos autos, foi
ressaltado os processos de inexigibilidade em apontamento aparte e os apontados pelo Controle
Interno da Auditoria Geral do Estado-AGE protocolo 279286/2009, Relatério de Auditoria n°
041/2009, fls 249 a 347-TCE/MT Vol.l, em poder da SEMA/MT e de seu pleno conhecimento as
recomendacdes ora incorporadas a este Relatério, ndo havendo generalizagdo e sim restricao
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amostral pelo Auditor Externo do TCE/MT.

Quanto ao aspecto de presenca de 03(trés) membros em comissao é exigéncia
superveniente do Art. 51 da Lei 8.666/93 e alteragdes, assiste razdo ao jurisdicionado, na
modalidade pregao o pregoeiro é responsavel pela condugdo do certame cabendo a equipe de
apoio providenciar os elementos necessarios a disputa, ndo exigido nimero minimo de membros.
A iniciativa de manter um numero minimo de equipe de pregéo para os proximos eventos no ato
de abertura e lances é salutar.

Em referéncia a rubrica dos licitantes e membros da comissdo no Pregéao
Presencial Edital n°019/2006, Contrato 115/2006 que esta no 6° termo Aditivo em 2009, consta
assinatura da pregoeira e dois licitantes, ndo de todos os participantes e membros da comisséo;
somente o resultado do pregéo foi publicado, ndo a homologacédo do Ato; designar gestor/fiscal
para o contrato e observar os valores e informag¢des do Plano de Trabalho; exigir prestacao de
garantias no edital.

Do Contrato 046/2008 pregéo Edital 013/2008 é recomendado juntar copia do
edital e anexos ao processo de adesdo, pois a eles o contrato esta vinculado(Art. 55, Xl, Lei
8666/93) e juntar parecer juridico sobre a analise da minuta do contrato(Art. 38, § Unico) mesmo
nos casos de adesdo, manter em arquivo da geréncia de aquisi¢des e contratos copia do edital,
anexos e Ata a que aderir o 6rgao, designar gestor/fiscal e convalidar rescisao do contrato nesta
unidade.

Do Contrato 018/2007 Adesao ao Edital 018/SAD/2007; dos Contratos 059/2008
e 026/2007(Adesao a Ata de Registro de Pregos para locagéo de veiculos); Contrato 029/2008:
juntar aos processos de Adesao copia do Edital e anexos, cépia das Atas de Registro de Precos
na integra, documentos de solicitacdo e autorizacdo de Adesdo, emitir parecer juridico sobre a
minuta do contrato a ser assinado pelo érgao e formalizar quanto a autuacao protocolizacao e
numeracgao de paginas.

Apesar do Gestor argumentar que a SAD/MT é o 6rgao responsavel pela
licitagdo e alegar nao existir nenhuma normatizagcdo que determine as exigéncias quando da
adesao, de juntar a estes, a ata e parecer juridico, ndo ha como prescindir do Edital, seus anexos
e a Ata que Aderir o 6rgao pois o Contrato esta vinculado a tais documentos e ndo ha como
tomar o servigo quando nao se conhece o objeto contratado, a forma de execucao e obrigacdes
das partes que devem estar definidas também para a Adesdo, mesmo para se reconhecer o que
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serve de base para a liquidagdo da despesa e do pagamento, todos dispositivos presentes na Lei
8.666/93 e alteracdes e na Lei 4.320/64.

Irregularidade mantida.

E-45 Ocorréncia de irregularidades formais nos procedimentos licitatorios(Lei n°®
8.666/1993, Lei estadual n° 10.520/2002, Decreto estadual 7.217/2006 e demais legislacdes
vigentes). RN. 08/2008/TCE- GRAVE

11-locagdo de bens publicos dominicais sem requisitos minimos e escritura com
valor fixado em UPF' s e classificagéo incorreta de receita ( pg . 23/24 )

Gestor: manifesta que os contratos de locagdo remontam a época antiga, sendo
constituidos com o fito de regularizar com as prefeituras e empresas que utilizavam os imodveis ha
muito tempo, sem qualquer contraprestagdo, e que se procura regularizar durante as atuais
administracdes do orgéo.

Ressalta que a fixacdo nos contratos de locacdo em UPF's/MT, nado fere a
legislagéo vigente, visto que se trata somente de unidade de medida de valor em Real, pois assim
fixada em moeda corrente nacional e que o Art. 5° da Lei 8.666/93, bem como as outras
legislagdes vigentes coibiram que os contratos Administrativos Nacionais fossem fixados em
moeda estrangeira, cita jurisprudéncia.

Afirma ter ocorrido um equivoco na atual gestdo de nomenclatura, que esta
sendo sanado, a utilizagdo da terminologia ' locagao' e nédo ' Termo de Cesséo de Uso ', visto
que trata-se de bem de uso comum do povo. Trata de questdo simples de terminologia, nos
proximos contratos a serem firmados, utilizardo a nomenclatura ' Termo de Cessao de Uso ', bem
como, mesmo estando fixado em moeda corrente nacional, ndo utilizardo da unidade de medida
de valor, UPF's/MT, para seus contratos de cessdo de uso.

Auditoria : Nao se trata apenas de equivoco de nomenclatura, o Gestor nada
manifestou quanto as areas objeto da “locacdo” ser Areas de Reserva Ambiental/Parques
Estaduais que se caracterizam como patrimdnio publico do Estado de Mato Grosso, muito mais
do que de propriedade exclusiva da SEMA, razdo pela qual um dos requisitos essenciais da
locagdo que seria a Escritura Publica da area ndo haveria como desmembrar do todo, portanto
ndo delimitaria esta pequena fragdo de terrenos de 64 m?, 50m? e 36m? objeto das “locagdes”

mediante croqui.
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Por se caracterizarem como Bem Publico Dominical ou Dominial, com
destinacao especifica de preservacao definida em Lei, deveriam ser objeto de Concessao Publica
e/ou Termo de Cessao de Uso com regras e condigdes proprias e especiais para instalagdo de
Antenas de Retransmiss@o e de Telefonia, nota-se previsdo incorreta de SUBLOCACAO de
“‘ESPACQO” da Antena para terceiros(limitado a 3) pela Locataria;

Nao existem termos firmados com Prefeituras apenas com empresas de
Radiodifuséo e Telefonia.

A classificacdo da Receita em caso de “locacao” seria Receita Patrimonial (e
ndo como outras receitas correntes) resultante da utilizagdo, por terceiros, dos elementos
patrimoniais, cujo valor destas auferido em 2009 R$ 151.988,96, quando consta registrado no
Balango langamento como Receita Patrimonial o valor de apenas R$ 15.549,32, refletindo
inconsisténcia dos langcamentos.

Quanto aos valores fixados em Unidade Padrdo Fiscal do Estado de Mato
Grosso-UPF'S/MT, fere o principio da Lei de Licitagbes 8.666/93 e suas alteragbes posteriores e
de instituicdo do proprio Real ambas no Artigo 5° que reza que os contratos, incluidos os de
locacao, devem ser celebrados em moeda corrente.

Lei 8.666, de 21.06.1993

“Art.5%-Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagbes terdo
como expressdo monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o
disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da Administragao, no
pagamento das obrigagdes relativas ao fornecimento de bens, locagdes,
realizacao de obras e prestacdo de servigos, obedecer, para cada fonte
diferenciada de recursos, a estrita ordem cronolégica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razbes de interesse
publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente,
devidamente publicada.”
LEI N° 9.069, DE 29 DE JUNHO DE 1995.

“Art. 5° Serdo grafadas em REAL, a partir de 1° de julho de 1994, as
demonstragdes contabeis e financeiras, os balangos, os cheques, os

titulos, os precos, os precatérios, os valores de contratos e todas as

demais expressbes pecuniarias que se possam traduzir em moeda
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nacional.” destaques nao pertencem ao texto.

LEI N° 10.192, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2001.

Art. 12 As estipulagbes de pagamento de obrigagbes pecuniarias
exequiveis no territorio nacional deverao ser feitas em Real, pelo seu valor
nominal.
Portanto, mantem-se a irregularidade.
E46. Ocoméncia de imegularidades na formalizagdo, execugdo efou encerramento dos
contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislacoes vigentes). RN. 08/2008/TCE- GRAVE.

12- reajuste de valor contratual antes de um ano ( pg. 24)

Gestor: Alega que se trata de aditamento de valor e ndo reajustamento, e que
houve alteragdo na quantidade do objeto do contrato.

Auditoria : O Aditamento, fls 456/459-TCE Vol.ll, em sua clausula segunda traz:
“2.1. Acresce-se ao valor global estimado do contrato original a quantia de R$ 49.750,00(....),
resultante do acréscimo no percentual de aproximadamente 25%....), perfazendo um novo valor
global de R$ 248.750,00(...).".

Nao existe qualquer alteragdo de quantidades ou de plano de trabalho pois
foram ratificadas todas as demais clausulas.

Tanto o Pregao Presencial n° 010/2009/SEMA/MT processo 206672/2009,
anexo | Termo de Referéncia, fls 465/483-TCE Vol.ll, quanto a Ata, fls 460/461-TCE, e o Contrato
047/2009/SEMA, fls 433/443-TCE clausula primeira e paragrafo primeiro, descrevem os itens em
um LOTE UNICO com quantidades, valor unitario e total definidos.

A alteracdo apenas do Valor Global ndo condiz com as alega¢des do Gestor
pois na classificagdo das propostas iniciais das concorrentes era R$ 211.870,00, 218.195,00 e
223.860,00 e uma das concorrentes ofertou lance até R$ 210.600,00 sendo a vencedora com
aceitagdo de reducéo a R$ 199.000,00 para Lote Unico com prazo de vigéncia de 12 meses.

Caso o quantitativo tivesse de sofrer alteracdo em menor prazo que a metade
da vigéncia contratada, teriamos erro de dimensionamento das necessidades do 6rgéo, falha no
planejamento das Aquisicdes, cabendo revisdo do anexo Termo Referencial e do LOTE UNICO.

No caso da alteragdo de valor total sem quantitativo alterado, apés 05(cinco)
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meses do inicio do contrato frustra o certame realizado pois o Prego Final € de R$ 248.750,00
muito acima do maior lance inicial das proponentes(R$ 223.860,00).

Portanto, em verdade, houve mero reajuste de valor contratual antes de 01(um)
ano e sobre a Revisdo/Reajuste ou Corregdo das propostas contratuais a Lei 10.192/2001, é
clara ao estipular a periodicidade minima de 01(um) ano para ocorrer, considera nula de pleno
direito qualquer estipulagao inferior:

LEI N° 10.192, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2001.

“Art. 22 E admitida estipulacdo de correcdo monetaria ou de reajuste por
indices de pregos gerais, setoriais ou que reflitam a variacdo dos custos
de produgéo ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de duragao
igual ou superior a um ano.

§ 1° E nula de pleno direito qualquer estipulacdo de reajuste ou correcao.
monetaria de periodicidade inferior a um ano.

§ 22 Em caso de revisdo contratual, o termo inicial do periodo de corregdo
monetaria ou reajuste, ou de nova revisdo, sera a data em que a anterior
revisao tiver ocorrido.

§ 32 Ressalvado o disposto no § 72 do art. 28 da Lei n® 9.069, de 29 de
junho de 1995, e no paragrafo seguinte, sdo nulos de pleno direito
quaisquer expedientes que, na apuragéo do indice de reajuste, produzam
efeitos financeiros equivalentes aos de reajuste de periodicidade inferior a
anual...

Art. 32 Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da
Administracao Publica direta ou indireta da Uni&do, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, serao reajustados ou corrigidos monetariamente
de acordo com as disposigdes desta Lei, e, no que com ela nado
conflitarem, da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993,

§ 12 A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo
sera contada a partir da data limite para apresentagado da proposta ou do
orgcamento a que essa se referir.” Grifamos.

Mantem-se a irregularidade.
E46. Ocorréncia de imregularidades na formalizagdo, execucdo efou encerramento dos
contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes). RN. 08/2008/TCE- GRAVE.

13- contratagao por inexigibilidade nao aplicavel ( pg 25 ).
Gestor: Argumenta citando autores administrativistas sobre o conceito de
notdria especializacdo e singularidade, que foram observadas nas contratagdes apontadas e


http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/L8666cons.htm
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afirma que foi discricionariedade do administrador em escolher estas entre as empresas do ramo.
Auditoria : Realmente, tal contratacdo foi objeto de Denuncia Chamado n°
528/2009 processo n° 11.953-9/2009-TCE/MT considerada procedente quanto a inexigibilidade e
transformado em ponto de Auditoria que ora se reproduz.
Constata-se Processo de “Inexigibilidade” n°® 02/2009/SEMA na contratagdo da
Firma Central de Assessoria e Treinamento Ltda-ME Contrato n® 040/09 valor R$ 212.345.00;
Questiona-se o0 Procedimento de “Inexigibilidade” para o OBJETO-
ASSESSORIA E ORGANIZACAO DE EVENTOS-Contratacdo de Empresa de “Prestagdo de

Servigos”. “Contratacdo de empresa para assessoria e organizagdo de Eventos”, destacando-se

0s seguintes aspectos:

Todo ano é realizada a Semana do Meio Ambiente, evento previsivel e passivel
de programacéo;

No Processo/Protocolo n° 342735/2009/SEMA que gerou a citada
“inexigibilidade” traz as folhas 74/75/76/77 SAG/SAD, PROPOSTA DE PRECOS, de 20.05.2009,
da Firma J K OKAMURA-Assessoria & Consultoria fantasia Mato Grosso(MT) Feiras &
Congressos CNPJ 86.926.904/0001-68, com valor da proposta R$ 224.250,00, para os mesmos
itens objeto da “inexigibilidade”, comprovando a possibilidade de instauragdo do competente
expediente licitatério na modalidade Tomada de Precgos, na forma do inciso Il, alinea “b”, do artigo
23 da Lei Federal n°® 8.666, de 21.06.1993, com a redagdo dada pela Lei n° 9.648/1998, e
alteragbes posteriores, ou pregao/registro de pregos, de toda forma com a mais ampla
concorréncia e participagao.

Neste caso existe no proprio processo, pelo menos, 02(duas) empresas que
apresentaram orcamento e poderiam ser chamadas, convocadas a disputa(Central de Assessoria
e Treinamento Ltda-ME CNPJ 32.989.543/0001-70 e J K OKAMURA-Assessoria & Consultoria
CNPJ 86.926.904/0001-68). Ressalta-se que os prospectos/projetos da entrada do evento,
estande, presente no processo n° 342735/2009/SEMA, fls 20/21/22, além das 02(duas) empresas
citadas, é de autoria de uma terceira empresa Jodo Cesar Multieventos.

Registra-se a ocorréncia de igual procedimento de “INEXIGIBILIDADE” de
licitagdo para contratagdo de idéntico Objeto: “Prestacdo de Servigos. Contratacdo de empresa

” o«

especializada em assessoria e organizacdo de Eventos”- “Contratacdo de empresa especializada

em assessoria e organizagéo de eventos para atender a Contratante no evento “XIV Katoomba
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Meeting™ pelo Contrato 020/09 da Firma J K OKAMURA Assessoria & Consultoria,
“Inexigibilidade” n° 001/2009/SEMA, NE 27101.0002.09.01087, valor R$ 398.228,00.

A Lei n.° 8.666/93 e suas alteracdes posteriores estabelece:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de

competicao,

Il — para a contratacdo de servigcos técnicos enumerados no art. 13 desta

Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria

especializagdo, vedada a inexigibilidade para prestacdo de servigos de

publicidade e divulgagao;

§ 1° Considera-se de notéria especializagdao o profissional ou empresa

cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho

anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacio, aparelhamento,

equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,

permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais

adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.” grifos nossos.

Nao estd caracterizada a NATUREZA SINGULAR do objeto contratado:

Prestacdo de Servicos. “Contratacdo de Empresa especializada em Assessoria e Organizagao de
EVENTOS”, neste ponto corrobora e € clara a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao:

“...a singularidade do objeto, no entanto, ndo foi comprovada. A propria

definicdo do objeto (constante do contrato) ndo Ihe confere o carater

incomum, distintivo dos demais, diferenciador, indispensavel a

caracterizagédo da singularidade. N&o se trata, aqui, de servico que exija o

emprego de tecnologia inovadora ou de solugdes técnicas originais."

Acdrdao n.° 464/2003 — Plenario.

Idéntico fundamento do TCU esta presente ao determinar que nao se celebre

Contrato com fundamento no Art 25, Il quando esses servigos nao puderem ser caracterizados
como de natureza singular:

"9.3. determinar ao Ministério da Integracdo Nacional que:... 9.3.2.

abstenha-se de celebrar contratos para prestacdo de servicos técnicos

profissionais sob o fundamento do art. 25, inciso |lI, da Lei 8.666/93,

quando esses servigcos nao puderem ser caracterizados como de natureza
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singular, ou quando a contratada n&o possuir especializacao,
caracteristicas essas consideradas inexistentes, especialmente quando se
torna necessaria, ou ao menos possivel, a subcontratagdo/contratacao de
outros profissionais e/ou empresas existentes no mercado, para a
execugao dos servigos, o que também descaracteriza a inviabilidade de
competicao;" Acordao n.° 826/2006 — Plenario
O administrador publico, ao verificar que ha razées que impecam a realizagao
de um processo licitatério, adquire bens e contrata servicos ou profissionais através da
contratagao direta, por inexigibilidade de licitagdo. Os atos devem ser praticados com base nas
exigéncias legais e o processo devera ser instruido com documentacédo habil que comprove a
caracterizacdo da circunstancia de fato que autorizou a providéncia, bem como, a regularidade
fiscal da empresa a ser contratada.
O ato de inexigir um processo licitatorio deve ser praticado em perfeita
consonancia com o sistema normativo vigente, sendo que o artigo 50, inciso IV da Lei 9784/99
(que regula o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal) traz a
obrigatoriedade do mesmo ser devidamente motivado, com indicagdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos pertinentes.
Sobre o tema, ndo é outra a licdo de GUIMARAES, Edgar. Controle das
Licitagbes Publicas. Sao Paulo: Dialética, 2002, p. 57:

‘Em razdo do principio da motivacdo, nasce para o agente publico a
obrigacédo de expor, prévia ou contemporaneamente a qualquer agao, as
situacgdes faticas e juridicas que Ihe dao sustentagao.

Assim, todo e qualquer ato, seja ele vinculado ou discricionario, deve vir
acompanhado da respectiva fundamentagdo, sob pena de torna-lo
invalido.

Nesse sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello ensina que “a auséncia
de motivagao torna o ato invalido, sempre que sua enunciagio, prévia ou
contemporédnea a emissdo do ato, seja requisito indispensavel para
proceder-se a tal averiguagcao”.

A motivacdo dos atos, tanto vinculados quanto discricionarios, constitui,
além de uma garantia para o exercicio do seu controle, uma obrigagao
para o bom administrador publico, que deve pautar as suas agdes na mais
absoluta transparéncia.”

De todo o exposto, o Processo de Inexigibilidade deve ser necessariamente
justificado e instruido com elementos que demonstrem claramente a INVIABILIDADE DE
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COMPETICAO, conferindo, como consequéncia, ampla transparéncia a atividade administrativa,
0 que neste caso ndo restou caracterizado, havia possibilidade e viabilidade de competicdo entre
pelo menos estas 02(duas) empresas.

Portanto, mantem-se a irregularidade.

E12. Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo
sem amparo na legislagao (artigos 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993). RN. 08/2008/TCE- GRAVE.

14- prorrogagbes sucessivas de contrato, auséncia de caugdo e licitagdo
revogada ( pg. 27 a 30 ).

Gestor: Afirma que a prorrogacdo é ato discricionario dentro do prazo de
60(sessenta) meses e a revogacao da licitacdo Pregao Presencial n° 53/2009/SEMA/MT foi
devido a Portaria conjunta seplan/sefaz/sad/age n°® 05 de 08.12.2009 que impediria o
cumprimento dos prazos no periodo.

Auditoria: A referéncia do Contrato 016/2007, que foi prorrogado por aditivos em
periodos nao uniformes, sendo que em procedimento de verificagcdo constata-se que pelo
processo n° 336605/2009/SEMA, foi firmado o segundo termo aditivo de prazo ao Contrato n°
016/2007, alterando a clausula oitava da vigéncia em 05(cinco) meses a partir de 16 de junho de
2009, assinado em 10.06.2009.

Destaca-se que a Coordenadoria de Apoio Logistico Nucleo Ambiental
SEMA/MT, pela Cl n° 087/CAL/SEMA/2009 de 21.05.2009, em resposta a Cl 172/2009/GSE,
assim se expressa: “..., estamos comunicando a V.S2. que n&o ha interesse em dar continuidade
ao contrato n°. 016/2007 entre a SEMA e a empresa LUPPA.” denotando insatisfagdo com o
servigo contratado.

E acrescenta que: “Mas devido a ndo conclusido desse processo Licitatorio,
solicitamos a prorrogagao por mais 05[cinco] meses até a conclusao do mesmo.”

Quando a equipe de Auditoria esteve na Unidade o Termo Aditivo ja havia se
encerrado e nenhum procedimento licitatério para este item foi realizado, se este era o0 motivo da
prorrogacao, nada foi agilizado pelo 6rgao.

Faz-se necessario destacar que a Lei 8.666/93 e alteragdes posteriores, no
inciso Il do artigo 57, FACULTA para os contratos de prestacido de servigos executados de forma

continua, adstrito a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, excepcionalmente a
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possibilidade de prorrogagéo por iguais e sucessivos periodos, tendo presente a obtencédo de
precos e condi¢des mais vantajosas para a Administragao, limitada a 60(sessenta) meses. Sendo
que apenas em referéncia ao prazo a partir da assinatura 14.06.2007 e vigéncia (clausula oitava
do contrato) 16.06.2007 a 16.06.2008, teria a possibilidade de ser prorrogado por iguais e
sucessivos periodos até 16.06.2012, ha que se ressaltar que é questdo de oportunidade e
discricionariedade do gestor utilizar desta faculdade, respeitadas a economia no preco e
vantagem da permanéncia do contrato.

Quanto a revogagao do procedimento licitatorio, verifica-se que mais uma
prorrogagao ocorre, sem que concretizasse o expediente apds 05(cinco) meses, prazo mais que
suficiente para realizacdo das fases do certame, nota-se que a vigéncia do Segundo Termo
Aditivo era até 16.11.2009, portanto antes da portaria conjunta de 08.12.2009, n&o sendo este o
motivo imperativo da revogacao da Licitagao.

O Gestor nada manifestou sobre a auséncia de Caucao, visto que nao houve
cobranga pela SEMA da apresentacao por parte da Contratada da garantia prevista no Edital e no
Contrato 016/SEMA/2007 no valor de R$ 41.940,00, valor original, equivalendo a 5% do Contrato.

Mantem-se a irregularidade.

E46. Ocoméncia de iregularidades na formalizagdo, execugdo efou encerramento dos
contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes). RN. 08/2008/TCE- GRAVE.

15-Aquisicdo e fornecimento de Motor de Popa em desacordo com
especificagcéo ( pg. 30).

Gestor: A defesa alega que ao proceder expediente licitatério com participagao

de mais de uma empresa que fornega as marcas de motores de popa torna-se evidenciado que
existem outras marcas que atende a especificacdo disposta pela SAD, no entanto, a Secretaria
nao se eximira de, conjuntamente, com seu setor de contratos e aquisi¢gdes proceder a uma nova
analise das especificagcbes existentes no banco de dados da SAD/MT, e, caso possivel, modificar,
para melhor atender o principio da competitividade.

Auditoria: Nota-se que nesta Unidade Administrativa-SEMA/MT, as
especificacbes de todos Motores de Popa, até entio licitados/adquiridos, tanto de 15HP, 25HP
como 40HP, padecem dos mesmos erros de especificagdo técnica, cuja vinculacdo do
Instrumento convocatoério(EDITAL), desqualificaria e desclassificaria todas as Marcas.



) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
" (|
.

Secretaria de Controle Externo TCE/MT
Conselheiro Humberto Bosaipo Fls.:1853
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529 S

Mato Grosso e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br |Rub:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Havendo nos Editais apenas reproducdo do Anexo Unico do Termo de
Referéncia analisado, as aquisicbes anteriormente realizadas, esta licitada ou as futuras, caso
sigam estas mesmas especificagdes, refletem os mesmos vicios ora detectados.

Nas Aquisi¢cdes de Motor de Popa é conveniente recomendar a SEMA/MT que
REFORMULE OS ITENS DAS ESPECIFICACOES para ampliar e abranger o maior nimero
possivel de marcas e empresas do ramo/setor, de forma a permitir/possibilitar o maior nimero de
concorrentes e definir critérios técnicos e de pregos para a selecdo da opgdo mais vantajosa |,
evitando-se ferir a livre concorréncia, o espirito de competicdo que é a razado de ser da licitacao,
em respeito ao Principio Constitucional da Igualdade de condigbes a todos os concorrentes(Art.
37,XXI,CF), da vinculagdo ao instrumento convocatério e da vedagdo imposta aos agentes
publicos de estabelecer condigdes que possam comprometer, frustrar ou restringir a
competicdo(Art. 3° § 1° inciso |, Lei 8.666, de 21.06.1993 e suas alteragbes posteriores), em
suas aquisigoes.

Mantem-se a irregularidade.

E46. Ocorréncia de iregularidades na formalizagdo, execugdo efou encerramento dos
contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislacoes vigentes). RN. 08/2008/TCE- GRAVE.

16-Falta de controle na execucao e Prestacdo de Contas de Convénios ( pg 31/32)

Gestor: Alega que a Secretaria tem tomado medidas, buscando melhorias
continuas para aprimorar o controle dos convénios. Em 2010 procurara fortalecer e firmar novos
parceiros ( SEPLAN, AGE/MT,CONSEMA,CEHIDRO, Associagdo dos Municipios, e SEMA/MT ).

Auditoria: Realmente ndo existe um rigor no controle da execucdo destes
convénios, o acompanhamento da execugao e conclusdo do processo apresenta deficiéncia, pois
a Equipe de Auditoria ndo identificou que este acompanhamento é realizado, bem como nao
encontrou nos processos documentos tais como: Termo de Vistoria Técnica, Prestacao de
Contas, Termos de Conclusdo, Termo de Entrega, demonstrando a realizagdo do objeto do
convénio.

O Termo de Convénio n° 01/2009 celebrado com o Instituto Floresta de
Pesquisa e Desenvolvimento Sustentavel valor R$ 210.000,00, CNPJ 06.154.380/0001-03,
encerrado em 31.12.2009, aguardando prestacao de contas até 31.01.2010.

O Convénio 01/2007 firmado com Prefeitura Municipal de Alto Garcas devolugao
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de saldo valor R$ 41.760,00, e tem saldo referente a contra partida ndo aplicado pela Prefeitura.

Os Convénios com municipios n° 02/2009 Chapada dos Guimaraes-vigéncia até
30.04.2010 e 03/2009 Sinop vigéncia até 30.06.2010(obs:. Informado em 27.01.2010 ainda estar
Na Coordenadoria Financeira para pagamento) com objetivos na area de recuperagao e
manutencao do meio ambiente e defesa civil.

Necessarias medidas corretivas para contratagdo, acompanhamento e avaliagao
de resultados dos Termos de Convénio firmados.

Conforme manifestacdo do gestor de aprimoramento e adequagdo para o
exercicio seguinte, recomenda-se que sejam aferidos os convénios sujeitos a verificagdo pela
Equipe de Auditoria da SEMA/MT exercicio 2010.

Mantem-se a irregularidade.

E 47. Nao-observancia das regras de celebracdo, de execucdo e de prestagcdo de contas
referentes a convénios efou instrumentos congéneres (artigo 116 da Lei n° 8.666/93, Instrugdo Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/AGE n°s. 001/2007 e 003/2007). RN. 08/2008/TCE- GRAVE.

17- Convénio de combate a incéndio com Instituto de objeto social diverso ( pg
39).

Gestor: Alega que na Constituicdo Federal titulo VIII da ordem social, o capitulo VI trata do
Meio Ambiente, inclui o combate a incéndios entre aqueles da defesa dos direitos sociais e que se a tarefa de
prevengdo e combate a incéndios ficasse adstrita ao Corpo de Bombeiros Militar Mato Grosso ndo deixaria de
figurar como campeao de focos de incéndio.

Que a SEMA/MT pode com base no Decreto que regula a gestao florestal firmar parcerias,
através de termos de cooperagao e convénios, para assegurar a execugdo das agdes de prevengao € combate a
incéndios florestais.

Auditoria: O apontamento refere-se ao Termo utilizado Convénio, fis 615/620-TCEMT Val. Il
gue ndo se trata do Instrumento adequado e n&o se aplica na contratacido com entidades e empresas privadas,
mesmo Associacio Civil.

No Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, comprovante fis 624-TCE/MT Vol. Il, é cadastrada
como Associagao Privada e descreve a atividade econémica principal de Associagdes de defesa de direitos sociais
e secundarias organizacdes associativas ligadas a cultura e a arte, ndo adequadamente caracterizada a finalidade
de combate a incéndios, esta atuagéo é atividade fim de grupamentos do Corpo de Bombeiros para
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prevengao e combate a incéndios, inclusive Florestais.

No tocante a area de abrangéncia das Unidades de Conservacgéao a referéncia é
a dimensao, praticamente todo o Estado, cujo raio de acao nao esta dentro da localidade da Sede
da Associagao privada-Alta Floresta(regido do Médio Norte e 07 Sete Unidades de Conservagao
Barra do Gargas, Novo Mundo, Nobres, Novo Santo Antdnio, Sdo José do Xingu, Poconé,
Colniza).

Se o préprio Poder Publico limita sua atuagdo quando a queimada e/ou combate
ocorre em propriedade particular, quanto mais estara limitada a agdo da Associacéo Privada.

E mais, para o desenvolvimento do objeto e das obrigacées da convenente n&o
ha Plano de Trabalho a justificar o repasse do valor de R$ 210.000,00. No detalhamento dos
recursos orgamentarios do termo de convénio, fls 616-TCE/MT Vol. I, o cdédigo das dotacdes
3.3.50.30 R$ 17.168,40; 3.3.50.36 R$ 147.358,60 e 3.3.50.39 R$ 35.473,00 demonstram
despesas que deveriam ser realizadas diretamente pelo Orgdo(modalidade de aplicagdo 90) para
elementos de despesas material de Consumo(30-de combate a incéndio?), Outros servigos de
Terceiros-Pessoa Fisica(36-pagamento de brigadistas?) e Pessoa Juridica(39- outras empresas
contratadas?), nao se tratando daquelas préprias de Transferéncias(modalidade de aplicagao
50).

Sendo atividade vinculada a Defesa Civil ndo poderia ser delegada pela SEMA/MT, afinal &
papel de Estado a prevencio e combate as queimadas, cuja autorizagdo € emitida pela unidade da prépria SEMA,
apurar responsabilidades, definir pericias, apurar e lavrar autos de infragdes, aplicar e cobrar multas, etc. E
considerando as dimensdes e necessidade de deslocamento por todo o Estado de Mato Grosso se a estrutura da
SEMA/Corpo de Bombeiros néo é suficiente, quanto mais se transferir esta fungdo a Associagao civil.

Mantem-se a irregularidade.

E 47. Nao-observancia das regras de celebracdo, de execucdo e de prestagcdo de contas
referentes a convénios efou instrumentos congéneres (artigo 116 da Lei n° 8.666/93, Instrugdo Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/AGE n°s. 001/2007 e 003/2007). RN. 08/2008/TCE- GRAVE.

18-restos a pagar de exercicios anteriores pagos apos o prazo ( pg 33)

Gestor: A defesa justifica que as pendéncias de Restos a Pagar do exercicio
2008, nao pago durante o exercicio 2009 devido ao fato dos fornecedores ndo cumprir com o
estabelecido no contrato, que previa condicionamento na ultima parcela do pagamento (nao



) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
" (|
.

Secretaria de Controle Externo TCE/MT
Conselheiro Humberto Bosaipo Fis.:1856
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529 S

Mato Grosso e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br |Rub:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

liberagdo do pagamento de 2,5% retido da ultima medig&o ), mediante apresentagdo da CND, da
Obra, bem como, fornecedor com pendéncia junto a Receita Federal/INSS. Ambas ja notificadas.

Auditoria: a justificativa nao procede pois os Restos a Pagar registrados séo os
Processados, ou seja, aqueles cuja autorizagao(empenho) e reconhecimento do direito do credor
pela entrega do servico, obra ou fornecimento ja ocorreu(liquidacao), além de que os Restos a
Pagar ndo se refere apenas a dois registros/credores, ndo havendo informagado ou registro de
pendéncias do credor.

As despesas inscritas em Restos a Pagar Processados de exercicios
anteriores(2008), que deveriam ter seu pagamento integral realizado no primeiro quadrimestre de
2009, e nao o foram, conforme prevé o art. 17 do Decreto Estadual n° 1758, de 30.12.2008, e, na
impossibilidade do cumprimento, deveria demonstrar as providéncias adotadas pelo gestor, na
forma definida no paragrafo unico do mesmo artigo.

Irregularidade mantida. Sem classificagdo na RN. 08/2008/TCE- GRAVE.

19-diferenca em 01 Servidor entre o SEAP e Quadro Demonstrativo de Pessoal
més 12 ( pg 34 ).

Gestor: Alega que houve erro de digitagio do Lotacionograma, estando corretas as seguintes
informac0es 74 servidores com cargos comissionado e 130 estagiarios.

Auditoria: Admitida a falha, indica-se mais atencido pois estes sistemas se
constituem na Base de Dados e Informagdes Oficiais da Unidade/Orgdo, e os documentos
produzidos e fornecidos a equipe de Auditoria presumem-se fidedignos.

Impropriedade que se transforma em recomendagéo para melhoria do Controle
Interno na produgdo e fornecimento de dados(balancetes, lotacionograma, quadro demonstrativo
de remuneracgao bruta do Sistema Estadual de Administragdo de Pessoas-SEAP).

20- estagiarios em fungdes administrativas ( pg 35 )

Gestor: manifesta que as fungdes descritas no Relatério do TCE, “ atendimento,

recebimento e fornecimento a demanda de requisicbes de material de consumo” fazem parte ,
das atribuicbes de estagiario de Ciéncias Contabeis, e se encaixam perfeitamente nas atribuigcbes
da Geréncia de almoxarifado.

No que diz respeito a recomendagdao de acompanhamento e supervisdo da



) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
" (|
.

Secretaria de Controle Externo TCE/MT
Conselheiro Humberto Bosaipo Fls.:1857
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529 S

Mato Grosso e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br |Rub:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

SEMA/MT quanto ao aprendizado do estagiario, o servidor da CGP responsavel pelos contratos
dos estagiarios, informou que o CIEE ira capacitar os servidores da SEMA/MT que figuram na
condicdo de Supervisores dos estagiarios sobre como se realizar a Avaliacdo que sera aplicada
semestralmente de forma on-line no préprio site do CIEE.

Auditoria: Constata-se que o Estagio Supervisionado deve atender o objetivo
para o qual foi estabelecido, ou seja oportunizar ao Graduando experiéncia em sua area de
formacéao e apenas a titulo de exemplo foi informado que os estagiarios lotados no Almoxarifado,
em numero de 02(dois) estavam exercendo atividades manuais de estocagem e entrega de
materiais de consumo, carga e descarga, nao correlatas a exigéncia da qualificagao prépria do
curso de graduacgao de Contabilidade e presente no plano de atividades de estagio, anexo IX, fls
1815/1817-TCE/MT Vol. V.

Caso realmente ocorra a avaliacdo que se recomenda de um acompanhamento
e supervisdo por parte da SEMA voltada para o aprendizado e pratica na area de abrangéncia do
curso de graduagao do estagiario, atendera o apontamento, fato constatado e ndo implementado
no exercicio 2009.

Irregularidade mantida. Sem classificagdo na RN. 08/2008/TCE- GRAVE.

21- descumprimento de Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta-
TAC (pg.35a38)

Gestor: A defesa manifesta “ que no tocante ao Termo de Ajustamento de
Conduta firmado entre a SEMA/MT, SAD e Ministério Publico Estadual:

Clausula Primeira: realizacdo no prazo de 12 meses, a contar da assinatura do
TAC (18/12/08), do concurso publico de provas e titulos. Essa exigéncia foi atendida pela SEMA,
ja que as provas do Concurso Publico foram aplicadas em 22/11/09, ou seja, antes do prazo
determinado pelo TAC, que findava em 18/12/09, portanto ndo ha qualquer irregularidade por
parte da SEMA quanto ao prazo da realizagdo do Concurso. Houve a suspensado do concurso
publico em decorréncia de problemas de logistica, ocorrendo o adiamento das provas para o ano
de 2010.0 concurso para analista de Meio Ambiente que compde o quadro dos servidores efetivo
da SEMA, so foi realizado em 21/03/2010, e até o presente momento ndo ha um Cronograma
com as datas previstas para a Publicagcdo de Resultado Final e sua Homologacéo, portanto
estamos aguardando da UNEMAT, a Organizadora do Concurso, as referidas publicacdes.
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Clausula Quarta: Providenciar a dispensa até abril de 2009, de todos os
contratados pela Empresa TECNOMAPAS e que estejam trabalhando em atividades que fogem
ao objeto inicial do contrato n® 23/2005. O TCE entendeu que a SEMA atendeu em parte, pelo
descumprimento da clausula anterior, pois alguns dos funcionarios passaram a prestar servigos
sob a forma de Contratos Temporarios. Alguns dos contratados que prestavam servico a
empresa Tecnomapas, ao final dos respectivos Contratos, se submetem ao Processo Seletivo de
Contratacdo Temporario realizado pela SEMA, ndo cabendo a Coordenadoria de Gestdo de
Pessoas obstar a participacdo dos mesmos, em face do principio da Igualdade.

Auditoria: Clausula Primeira: Realizar, no prazo maximo de 12 (doze) meses,
contados a partir da assinatura do presente ajustamento de conduta (18/12/2008), concurso
publico de provas e titulos; NAO ATENDIDO ATE 18/12/2009, o concurso publico do Estado de
Mato Grosso somente se realizou/concretizou em 2010, o fato apontado no Termo de
Ajustamento de Conduta ndo é apenas “fazer”, “realizar” as provas do processo de concurso mas
concretizar a exigéncia de provimento em carater efetivo aos Servidores habilitados em Concurso
Publico de Provas e Titulos, com a realizagao frustrada na data inicial e mesmo pela auséncia
das nomeagdes, ndo se tem concretizada a exigéncia do atendimento do TAC até 18.12.2009.

Clausula Quarta: Tomar todas as providéncias necessarias para cumprir
recomendacado do TCE-MT e da CPI da SEMA, providenciando a dispensa até abril de 2009, de
todos os empregados ou contratados pela empresa TECNOMAPAS e que estejam trabalhando
em atividades que fogem ao objeto inicial do contrato n° 23/2005; indicamos como ATENDIDO
em Parte, pelo descumprimento da Clausula Terceira pois alguns dos funcionarios passaram a
prestar servicos sob forma de Contratos Temporarios, destacando a exemplo: Cristiano do
Carmo, Eliana Silveira Penteado, Sayonara Vera Fischer, Sidneia Juliane Silva, Veridiana Barbara
de Albues, Vania de Arruda e Silva lotados na Superintendéncia de Gestdo Florestal e também
como Exclusivamente Comissionados, também objeto do TAC Clausula quarta, que deveriam
deixar os servigos prestados a SEMA até Abril de 2009, apenas mudaram a forma de vinculagao
afrontando o TAC, as recomendacdes do TCE/MT e da CPI da SEMA,;

Quanto a indicagado na clausula quarta de atendimento em parte se refere ao
fato de ndo se permitir prorrogar os contratos de trabalhos temporarios entdo em vigor e, pelo
contrario, prorrogou os Contratos decorrentes do processo seletivo n° 001 e 002 / 2008 da SEMA,
TAC nao respeitado e NAO ATENDIDO.



) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
" (|
.

Secretaria de Controle Externo TCE/MT
Conselheiro Humberto Bosaipo Fls.:1859
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529 S

Mato Grosso e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br |Rub:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Irregularidade mantida. Sem classificagdo na RN. 08/2008/TCE- GRAVE.

22- nao realizagao de concurso no periodo(pg. 35)

Gestor: A defesa reporta a justificativa do apontamento anterior.

Auditoria: Clausula Primeira: Realizar, no prazo maximo de 12 (doze) meses,
contados a partir da assinatura do presente ajustamento de conduta (18/12/2008), concurso
publico de provas e titulos; NAO ATENDIDO ATE 18/12/2009, o concurso publico do Estado de
Mato Grosso somente se realizou/concretizou em 2010, o fato apontado no Termo de

Ajustamento de Conduta nao é apenas “fazer”, “realizar” as provas do processo de concurso mas
concretizar a exigéncia de provimento em carater efetivo aos Servidores habilitados em Concurso
Publico de Provas e Titulos em detrimento dos Contratos temporarios, com a realizagao frustrada
na data inicial e mesmo pela auséncia das nomeacgdes, ndo se tem concretizada a exigéncia do
atendimento do TAC até 18.12.2009.

Irregularidade mantida. Sem classificagdo na RN. 08/2008/TCE- GRAVE.

23- prorrogacao indevida de Contratos Temporarios(pg. 36 a 42)

Gestor: A defesa argumenta que “em relacdo a Clausula Terceira, sobre nao
prorrogar os contratos temporarios atualmente em vigor e os decorrentes do Processo Seletivo n°
001 e 002/2008 da SEMA/MT, deve ao fato de que a ndo conclusdo do Concurso Publico por
causa dos problemas logisticos e em face do excesso de demanda das atribuicbes exercidas
pelos servidores contratados temporarios € que n&o poderia sofrer interrupcbes de suas
atividades até a sua substituicdo pelos aprovados no Concurso Publico, o Secretario Executivo
do Nucleo Ambiental, solicitou a renovagao dos Contratos Temporarios por um periodo de 01
ano ao Sr. Secretario de Estado do Meio Ambiente. Que a nao contratagdo poderia acarretar
prejuizos maiores para o 6rgao.

Auditoria: Em relacdo a Clausula Terceira: Nao prorrogar os contratos de
trabalhos temporarios atualmente em vigor e os decorrentes do processo seletivo n°® 001 e 002 /
2008 da SEMA, NAO ATENDIDO, tais Contratos Temporarios citados foram deliberadamente
prorrogados com autorizagdo do Gestor em desrespeito ao compromisso assumido no TAC.

Irregularidade mantida. Sem classificagcdo na RN. 08/2008/TCE- GRAVE.
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24- descumprimento do Art. 11 Lei 8515/2006 SEMA reserva de 50% de cargos
em comissdo para Servidores EFETIVOS(pg. 36/37)

Gestor: A defesa reconhece que houve uma desarmonia ao vincular os cargos
em comissao aos cargos com a finalidade de significativo apoio técnico, aos quais estdo sob a

nomenclatura de “ Agente Ambiental “, aos quais foram criados os exatos 150 cargos de
provimento em comissao “ nivel DAS -1, cuja nomenclatura estende-se ao coevo DGA-10.

Os cargos questionados nao sdo compativeis com a natureza do cargo em
comissdo , mas sim , com a criacdo do Servigo de Protecdo Ambiental, devendo assim, ser
desatrelado do quadro de nomeagdes de cargo de comissao pura, pois trata -se de uma fungao
atipica as funcdes de assessoria, gerenciamento ou mesmo ao cargo de chefia, pois se trata de
cargo inerente apenas ao apoio a preservagao ambiental.

Alega que nao houve descumprimento do Art. 11 lei 8515/2006 SEMA, visto que
se desatrelar os 150 cargos em comissao de Agente Ambiental o remanescente provimento dos
cargos em comissdo atenderiam os 50% de cargos em comissao preenchidos por servidores
efetivos, pois os mesmos nao foram prejudicados pela criacdo do servico de protegdo ambiental
criado.

A Secretaria estara realizando um levantamento, com o designio de averiguar a
quantidade de agentes ambientais realmente cogentes a execugdo dos servigos, apos propor ao
orgao competente, a devida revisdo da lei de criagdo dos supracitados cargos, para as devidas
modificacbes as quais necessitem, visto que somente o Governo possui Poder Discricionario para
o feito.

Auditoria: Reconhece a irregularidade. Nao é possivel criar por Lei 150 Cargos
de Provimento em Comissao e depois querer exclui-los dos calculos a que se refere a propria Lei,
ademais tais cargos do “Servico de Protecdo Ambiental” deveriam ser constituido para
provimento Efetivo por ser Atividade Fim e objetivo da SEMA/MT.

A posicao apresentada pela SEMA/MT neste ponto Provimento de Cargos em
Comisséo, no exercicio 2009 é:

Cargo de provimento em comissao e das fungdes de chefia, direcao e
assessoramento ocupados por SERVIDORES EFETIVOS da SEMA: 7T1(SETENTA E UM)
servidores efetivos ou 20,88%(aproximado vinte e um por cento) o minimo seria 50%;

Cargo de provimento em comissdo e das fungbes de chefia, direcdo e
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assessoramento ocupados por SERVIDORES EXCLUSIVAMENTE COMISSIONADOS:
216(DUZENTOS E DEZESSEIS) servidores exclusivamente comissionados ou 63,53%
(aproximado sessenta e quatro por cento) o0 maximo seria 49,9%;

Irregularidade mantida. Sem classificagdo na RN. 08/2008/TCE- GRAVE.

25 - recolhimento da sang¢ao pelo descumprimento do TAC(pg. 36)

Gestor:A defesa entende que em relagdo a multa diaria de R$ 3.000,00, pelas
explicagdes dos apontamentos anteriores sobre o Termo de Ajustamento de Conduta, nao houve
o descumprimento do prazo para a realizagdo do concurso, a renovagao dos contratos
temporarios foi fundamentada e, em consequéncia disso, ndo ha qualquer irregularidade sobre as
questdes. Quanto setor da SEMA/MT né&o ter efetivos é devido a falta de nomeagao dos
aprovados no Concurso Publico.

Auditoria: o ndo cumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta gera multa
que néo foi comprovado recolhimento e medidas judiciais, na forma das Clausulas:

“Clausula Oitava: Pagamento de multa diaria de R$ 3.000,00 atualizada até o
efetivo recolhimento por eventual descumprimento ou violagdo de qualquer dos compromissos
devida a partir da inadimpléncia, sendo as compromissarias solidarias na obrigagdo de
pagamento; A COMPROVAR O RECOLHIMENTO.

Clausula Nona: Em caso de ndo pagamento do valor correspondente da multa,
0 nao cumprimento de qualquer das obrigagdes assumidas, implicara na sujeicdo as medidas
judiciais cabiveis, incluindo execucgao especifica bem como responsabilizagdo por improbidade
administrativa, nos termos da Lei 8429/92.”

Na forma da Clausula Oitava O Termo de Compromisso de Ajustamento de
Conduta alcanga os Compromissarios signatarios o Estado de Mato Grosso pelo seu Governador
Sr. Blairo Borges Maggi, os Secretarios de Estado: de Meio Ambiente Sr. Luis Henrique C.
Daldegan, de Administracdo Sr. Geraldo A. De Vitto Junior e o Procurador-Geral do Estado em
substituicao Sr?® Maria Magalhdaes Rosa. Cobranga e execugéo propria e privativa do Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso.

Irregularidade mantida. Sem classificacao na RN. 08/2008/TCE- GRAVE.

26 -criacao de Cargos em comissdo Agente Ambiental com fungdes préprias de
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Efetivos(pg. 45)

Gestor: Alega que a Lei de criacdo o cargo de Agente ambiental, cargos de
provimento em comissao, nivel DGA-10, tem por finalidade propor a utilizacdo do Servico de
Protecdo Ambiental.

A nova estrutura da SEMA/MT criada em 2005, assumiu outras atribuicbes as
inicialmente previstas, inerentes ao IBAMA, ampliando a area de atuacgao deste 6rgao.

A Lei em tela tem como objetivo, criagcdo de novos cargos em comisséo para
compor uma estrutura especifica para tratar do Servico de Protecdo Ambiental Comissionado e
Voluntario no ambito da SEMA/MT e ndo ha comunicacdo entre as fungbes dos servidores
efetivos com as fungdes dos Agentes Ambientais que presta servigo de prote¢gdo ambiental.

Estara realizando um levantamento, com o designio de averiguar a quantidade
de agentes ambientais realmente cogentes a execugéo dos servigos, para apos propor ao 6rgao
competente, a devida revisdo da lei de criagdo dos supracitados cargos, para as devidas
modificacbes as quais necessitem, visto que somente o Governo possui Poder Discricionario para
o feito.

Auditoria: Em Relacdo aos Cargos de AGENTE AMBIENTAL, inicialmente
criados 150(cento e cinquenta) de provimento em comissao, nivel DAS 1, pela Lei 8.367, de
13.09.2005 art 2°. Conforme informado, atualmente em numero de 120 e nivel DGA 10. As
atribuicdes constam da Lei de Criacao e estdo assim definidas:

“Art. 3° Constituem atribuicbes do Agente Ambiental:

| - orientar a coletividade sobre praticas de protecdo, uso sustentavel,
preservacao, conservagao de recursos naturais, fauna e flora;

Il - prevenir situagdes que possam causar danos ao meio ambiente;

lll - informar e executar processos de educacdo ambiental voltados a
protecéo, preservacao e recuperagao do meio ambiente;

IV - guardar Parques, Jardins Botanicos e Unidades de Conservagao
Estadual, entre outras areas de interesse ambiental;

V - confeccionar relatérios e formular denuncias;

VI - prestar apoio logistico as acdes descentralizadas.”

Tais atribuicbes sao tipicas da estrutura organizacional da Unidade responsavel
pela Area Ambiental do Estado, préprias da estrutura de Cargos e Fungdes de Servidores
EFETIVOS nado se harmonizando com o principio da livre nomeacdo e exoneragcdo, € nem
justifica excec¢do a regra do Concurso, sobre o tema nao é outro o entendimento do Supremo
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Tribunal Federal-STF ADI 3.233:

"Ofende o disposto no art. 37, Il, da Constituicdo Federal norma que cria
cargos em comissdo cujas atribuicdes nao se harmonizam com o principio
da livre nomeacgéao e exoneragao, que informa a investidura em comissao.
Necessidade de demonstragdo efetiva, pelo legislador estadual, da
adequacao da norma aos fins pretendidos, de modo a justificar a excecgao
a regra do concurso publico para a investidura em cargo publico.
Precedentes. Agao julgada procedente." (ADI 3.233, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, julgamento em 10-5-07, Plenario, DJ de 14-9-07)”
N&o é demais lembrar que nesta mesma linha, o Governo do Estado de Mato
Grosso procurando padronizar as diretrizes e normatizacbes relativas a gestdo de cargos em
comissao e fungdes de confianca, pela Lei Complementar n° 266, de 29 de dezembro de 2006,
alterou o DAS-1 para DGA-10, e, em esséncia, via de regra, estabeleceu reserva aos servidores
Efetivos ndo sé a tais provimentos, como também a titularidade em fungbes técnicas e de
complexidade compativel com as fungdes do cargo efetivo, na esteira da exigéncia
Constitucional.
Cabivel providéncias por parte do Gestor para adogao de medidas corretivas,
independente da obrigacdo legal de Promocdo de Acdo Direta para se questionar a
Inconstitucionalidade da Lei 8.367, de 13.09.2005, pela Autoridade Competente.
Irreqularidade mantida.
E 04 Admissio de servidores em cargos comissionados ou fungdo de confianga para o
exercicio de atribuigdes nao relacionadas a diregio, chefia e assessoramento e burla a exigéncia de realizagdo do
Concurso Publico (artigo 37, inciso Il e V, da Constituicio Federal). RN. 08/2008/TCE- GRAVE.

27- impropriedades em relagao a Cedéncia de Servidores(pg. 46 a 49)

Gestor: Alega que os servidores cedidos a Sema com 0Onus 0s mesmos
encontram-se devidamente regularizados, ressalta que ocorreu um equivoco ao langar as
informagdes junto ao Lotacionograma, visto que o mesmo nao estava devidamente atualizado.

Auditoria: N&o houve justificativa especifica a cada caso apontado a partir do
lotacionograma fornecido pela propria SEMA/MT.
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Quanto aos servidores do Grupo Técnico de Area Instrumental do Governo-
TAIG convém ressaltar que no Quadro de Cargos da SEMA/MT existe apenas Analista, Agente e
Auxiliar do Meio Ambiente, necessario reestruturar o Plano de Cargos desta Unidade, pois estao
no 6rgao com Onus para este e sem Lei especifica a embasar a lotagao.

Apresentam indicacdo de CEDIDOS A SEMA COM ONUS para o 6rgdo
cessionario (SEMA), NAO ocupando Cargo em Comiss&o ou sem indicacdo de Lei especifica, em
DESACORDO com a LC 04/90:

Ademir Souza de Carvalho Junior TAIG*

Paula Marye de Andrade AIG*

Emanuel Francisco de Souza Técnico de Area Instrumental*

Marcela Marques Melo Técnico de Area Instrumental*

Marcelo Henrique Marques da Luz Técnico de Area Instrumental*

Roberto Crancio Maciel Técnico de Area Instrumental*

Waneska Maria de Araujo Silva Pereira Técnico de Area Instrumental*

Zeliena Paula Paz de Miranda Técnico de Area Instrumental*

Elpidio Costa Magalhaes AIG/SEFAZ

José Custadio Dias SINFRA

Marcos Tadeu Thommem SINFRA

Miguel Penha Correa SINFRA

Selma Vilela Borges Gongalves SINFRA

Jodo Santana de Oliveira SETECS

Vitorio Pereira da Silva Filho SETECS

Lusmar Gomes dos Santos SICME prazo limite 30.05.2009**

Ciro Gomes de Freitas SEDUC

Pablo Valoes Metello Convénio Prefeitura***

*Nao ha definicdo de qual 6rgao € cedente e/ou instrumento de cedéncia.

**Nao cumpriu o prazo limite para retorno a SICME 30.05.2009, indica nova
portaria 11.361/09;

***Nao indicou a Prefeitura e/ou instrumento de cedéncia por se tratar de

Servidor Publico Municipal, nao abrangido pela LC 04/90.
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Mesmo com indicacao de Portarias esta em desacordo com a Lei Complementar
n°® 04/90.

Com indicacdo de CEDIDOS A SEMA SEM ONUS para o 6rgdo cessionario
(SEMA), NAO ocupando Cargo em Comissdo ou sem indicagdo de Lei especifica, em
DESACORDO com a LC 04/90:

Ana Flavia G. De Oliveira Aquino Sub Procurador PGE

Carlos Theodoro Irigaray Procurador PGE

José Carlos da Silva Costa Bombeiro Militar(na Relagdo como Efetivo?)

Mariane Lopes Mendes Bombeiro Militar

Jodo Alexandre Silva SINFRA

Mari Gemma Fonteles de La Cruz SES

Dalmir Araujo Pereira METAMAT

Valdon Lopes CEPROMAT

Adriana de Cassia Leitdo Sartoreiro Prefeitura/Sinop

José Cazuza dos Santos Prefeitura/Convénio

Silmar Jorge da Silva Prefeitura/Convénio

SEM indicacdo de Termo de Cedéncia A SEMA COM ou SEM ONUS, neste
caso em desacordo com a LC 04/90 art.49 §1°, para o 6rgao cessionario (SEMA) e em Cargo em
Comissao, a comprovar por disposi¢cao de Lei Geral e/ou Especifica da Policia Militar:

Agnaldo Pereira de Souza DGA 4 Militar;

Alessandro Borges Ferreira DGA 6 Militar;

Elton Guilherme Crisostomo DGA 6 Militar.

Gley Alves de Almeida Castro DGA 4*

Equivoco no lotacionograma na indicagdo da situacdo funcional Efetivo
outros/comissionado ao invés de Militar(cedido?).

*Tenente Coronel no Lotacionograma como Exclusivo Comissionado.

Na manifestacao apenas indicou o ATO de Nomeagao ao Cargo Comissionado.

A disposicédo da SINFRA Por Tempo INDETERMINADO.
Wilmar Rodrigues Analista de Meio Ambiente

A LC 04/90 ao tratar dos afastamentos no art. 49 §2° assim definiu: “Mediante



j TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
" (|
L

Secretaria de Controle Externo TCE/MT
Conselheiro Humberto Bosaipo Fls.:1866
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529 S

Mato Grosso e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br |Rub:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

autorizagdo do Governador do Estado, o servidor do Poder Executivo podera ter exercicio em
outro 6rgdao da Administracdo Publica Estadual, que ndo tenha quadro préprio de pessoal, para
fim determinado e a prazo certo.” destaque meu.

E facultado ao Servidor do Poder Executivo exercicio em outro 6rgdo mediante
as seguintes Condigdes exigidas:

Autorizacdo do Governador;

Orgao que nao tenha Quadro Préprio(ndo é o caso da SINFRA);

Para Fim determinado; e

A PRAZO CERTO.

A INDETERMINACAO DE PRAZO implicaria na transferéncia definitiva do
Servidor da SEMA para outro 6rgao e este instrumento nao seria Disposigao/Cedéncia, mas sim
forma de provimento derivado.

Nao é possivel a disponibilidade/Cedéncia de SERVIDOR sem determinacdo de
prazo.

Nada foi manifestado em relacao a:

Carolina Potter de Castro-Analista do Meio Ambiente-Vacancia.

Nelson Laturmer- Analista de Meio Ambiente- Licenga Qualificagdo Profissional
(23.10.2006 a 23.10.2008) Prazo de LICENCA VENCIDO desde 23.10.2008, condi¢céo de retorno
ou prorrogacao(Art. 116, LC 04/90).

Kelly Almeida Kormann-Analista de Meio Ambiente-apenas indicado LICENCA,
nao atende a definicao legal.

Irregularidade mantida. Sem classificagcdo na RN. 08/2008/TCE- GRAVE.

28 - descumprimento da Sumula 13 do STF(pg. 49/50)

Gestor: A defesa manifesta que “ a Coordenadoria de Recursos Humanos esta
providenciando o preenchimento do formulario modelo, referente a sumula 13 do STF para ser
encaminhado aos Auditores da egrégia corte de contas.

Em relagdo aos Servidores Sr. Alex Sandro Marega, Secretario Adjunto de
Mudancas Climaticas DGA -4, sera exonerado do cargo, ficando exclusivamente com suas
atribuicdes habituais, inerentes ao cargo efetivo.

Quanto as servidoras Carolina Lucia Costa moia Chichorro e o seu cbnjuge
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André Falquetti Silva -DGA-6, indica ser possivel nomeacao de parentes servidores publicos
efetivos admitidos mediante concurso a partir de Resolugao de Consulta n 34/2010, emitida pelo
Tribunal de Contas.

No caso da servidora Méris Clara Berto de Santana e o seu genro Junior de
Souza Nunes, o referido sera exonerado.

Auditoria: Confirma-se o apontamento .

Para fins de comprovacéo de que esta Unidade observa e cumpre a Sumula n°
13 do Supremo Tribunal Federal, foi solicitado a emissao ou produ¢ao de Termo ou Declaragao
de todos os servidores investidos em cargo de Direcdo, Chefia ou Assessoramento que permita
demonstrar a forma e procedimento adotado pelo érgao para identificar o vinculo de parentesco,
cbnjuges e companheiros, entre servidores que ocupam/ocuparam cargos em comissao ou de
confianga ou ainda de fungéo gratificada, na Administragdo Direta e Indireta em qualquer dos
poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2009, no periodo abrangido por esta Auditoria.

Foram entregues a Equipe de Auditoria APENAS 62(sessenta e duas)
Declaragdes, nesta inclusa a do Secretario de Estado Sr. Luis Henrique Chaves Daldegan.

Declararam que POSSUE relacdo de parentesco com servidor ocupante de
cargo em comissao ou de confiangca na Administracao Publica Direta e Indireta do Estado de
Mato Grosso, os seguintes servidores da SEMA/Nucleo Ambiental:

Alex Sandro Antonio Marega-Analista de Meio Ambiente Secretario Adjunto de
Mudancas Climaticas/SEMA-DGA 4 com Luciane Comossato Marega(conjuge)-Coordenadora de
Cartografia e Geoprocessamento/SEPLAN;

Caroline Lucia Costa Moia Chichorro-Analista de Meio Ambiente DGA 8 Gerente
Geréncia Informacional e Documentacdo Ambienta/SEMA com Andre Luiz Falquetti e
Silva(conjuge)-DGA 6-Coordenador de Controle Processual/SEMA,;

Junior de Souza Nunes-Exclusivamente Comissionado-DGA 8-Gerente |l
Geréncia de Atendimento e Suporte Técnico ao Usuario/SEMA com Meéris Clara Berto de
Sant'ana(sogra) Agente de Meio Ambiente DGA 6-Assessor Tecnico III/SEMA;

Nao apresentaram mas pelas informacbes constantes das Declaragdes
POSSUE relacao de parentesco:

Andre Luiz Falquetti e Silva-Analista de Meio Ambiente-DGA 6-Coordenador de
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Controle Processual/SEMA com Caroline Lucia Costa Moia Chichorro(conjuge)-Analista de Meio
Ambiente DGA 8 Gerente Geréncia Informacional e Documentagdo Ambiental/SEMA;

Méris Clara Berto de Sant'ana Agente de Meio Ambiente DGA 6-Assessor
Tecnico III/SEMA com Junior de Souza Nunes(genro)-Exclusivamente Comissionado DGA 8-
Gerente lll Geréncia de Atendimento e Suporte Técnico ao Usuario/SEMA,;

Em relacdo a estes Servidores que declararam sua condigdo, solicita-se
manifestacdo da Unidade sobre quais as providéncias adotadas a corregao.

Considerando o levantamento de Dezembro/2009 na Relagdo de Servidores,
informados no lotacionograma, ocupantes de cargo em comissdao ou de confianga ou funcéo
gratificada na SEMA/Nucleo Ambiental dos 329 servidores 267(DUZENTOS E SESSENTA E
SETE) NAO APRESENTARAM DECLARAGAO, ou néo foi fornecida durante a Auditoria, solicita-
se providéncias do Gestor para atendimento a exigéncia contida na Sumula 13 e indicagao das
Medidas Administrativas tomadas.

Mesmo com indicagao de adocao no futuro de medidas de exoneragao, nenhum
documento foi apresentado por ocasido da defesa, além das demais indicagcdes de Declaracdes
nao apresentadas, cabendo manutencao da irregularidade aqui apontada e ainda ser objeto de
verificacado de Auditoria do exercicio 2010.

Mantem-se a Irregularidade.

A10. Nomeagdo de cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor, investido em cargo de diregao,
chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de confianga, ou, ainda, de fungio gratificada
na Administragdo Publica direta e indireta, compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas. (Sumula
Vinculante n° 13 — Supremo Tribunal Federal — STF)RN. 08/2008/TCE- GRAVISSIMA..

29 - impropriedades nas prestacbdes de contas de Diarias(pg. 51 a 53)

Gestor: defesa manifesta que varios servidores prestaram contas através de
Relatorio de viagens, desconto em folha de pagamento ficando ainda oito ex-servidores e 02
servidores pendentes de prestacdo de contas que foram notificados, para posterior
encaminhamento a Tomada de Contas Especial.

Auditoria: Foram verificados processos de prestacdo de contas de forma
irregular, apontou-se a existéncia de 30 (trinta) processos de didrias sem a devida prestacao de contas. O
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orgado notificou os servidores, mas até o termino da auditoria alguns servidores ndo haviam apresentado a

prestacdo de contas, em sua manifestagao reconhece permanecer pendéncia com os seguintes:

Alex Samuel Rodrigues 12/10/2009  17/10/2009 S/ prestacdo de Notificado/exonerad
Contas o

Anderson de Oliveira Alexandre 20/07/2009 | 27/07/2009 S/ prestacdo de Exonerado
Contas

Baltazar Pimenta Said 17/08/2009 | 26/08/2009 S/ prestagdo de Exonerado
Contas

Ciro Gomes de Freitas 24/11/2009  29/11/2009 S/ prestagdo de Notificado
Contas

Fernando Messias dos Santos 23/01/2009  31/01/2009 S/ prestagdo de Exonerado
Contas

Gilmar Miranda de Almeida 12/10/2009 | 17/10/2009 S/ prestagdo de Notificado
Contas

Henio Pinto de Arruda 23/07/2009 | 01/08/2009 S/ prestagdo de Exonerado
Contas

Raul Campos Silva 17/08/2009  26/08/2009 S/ prestacdo de Exonerado
Contas

Salvino Vicente de Almeida 08/12/2009 | 22/12/2009 S/ prestagdo de Descto em folha
Contas

Wellington de Oliveira Santos 07/12/2009  16/12/2009 S/ prestagdo de Exonerado
Contas

Necessarias providéncias para o ressarcimento ao erario.

Mantem-se a Irregularidade.

E 62. Concessao e/ou prestacdo de contas irregular de diarias (artigo 37,
caput da Constituicdo Federal e legislacao especifica). RN. 08/2008/TCE- GRAVE.

30 - adiantamentos sem prestacao de contas(pg. 53/54)

Gestor: A defesa manifesta que uma grande parte dos servidores prestaram
contas dos adiantamentos que foram concedidos, ficando apenas um ex- servidor pendente.
Todavia, o mesmo sera encaminhado para Tomada de Conta Especial.

Auditoria:Na Auditoria identificou-se 11 (onze) processos com verbas de
adiantamento sem a devida prestagdo de contas no valor total de R$ 21.400,00 (vinte e um mil e
quatrocentos reais) referentes a servidores, conforme mostra relatério FIP 004-Demonstrativo
Analitico das Ocorréncias Mensais Relativas a Adiantamentos Concedidos. A defesa reconhece e
indica ainda 01(um) sem a devida prestacao de contas:
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Vicente Paulo Jose S. R$ 400,00 06/03/2009  21/05/2009 N&ao prestou Exonerado
Justo contas

Necessarias providéncias para o ressarcimento ao erario.

Mantem-se a Irregularidade.

E 26. Concessao e/ou prestagao de contas imegular de adiantamento (artigos 68 e 69 da Lei n°
4.320/64 ¢ legislacio especifica). RN. 08/2008/TCE- GRAVE.

31 - diferenca valor apurado na GFIP(pg. 55)

Gestor: Alega que a diferenga no valor de R$ 3.600,00 é devido a devolugédo que
€ deduzida do valor total do recolhimento, pois o Salario Familia/Salario Maternidade € pago pelo
INSS.

Auditoria: Realmente, Conforme demonstrativos dos valores declarados patronal no GFIP
do més de dezembro constatou-se diferenca de R$ 3.600,00, com a justificativa e documentos apresentados
encontra-se sanada a imegularidade, cabivel verificagdo no sistema gerador a fim de evitar reincidéncia.

Iregularidade Sanada.

32 -deficiéncia no controle dos bens patrimoniais gerando inconsisténcia nos
registros(pg. 56 a 59)

Gestor:A defesa esclarece que o apontamento deste item esta contraposto junto
a questao seguinte 33

Auditoria: Devido a opgado do Gestor de ndo se manifestar neste item especifico
do controle e registros dos Bens Patrimoniais, reitera-se o apontamento do Relatério de Auditoria
como segue:

No Balango Patrimonial consta o valor de R$ 14.289.295,38 em Bens Imdveis,
contudo NAO foi apresentado a relagéo destes bens, bem como as respectivas documentacdes,
durante a auditoria foi apresentado apenas a relagdo das Aquisicdes de Bens modveis como
“Inventario Fisico-Financeiro Exercicio 2009” dos bens modveis desta Secretaria, contendo Valor
total de Incorporacdo de Bens Adquiridos em 2009 R$ 1.672.518,99 e contendo Saldo anterior de
encerramento de exercicio SEMA/2008 R$15.365.881,53, constam Termos de Baixa e
Inutilizacbes procedidas no periodo.

Os Inventarios dos periodos anteriores foram recolhidos nas Operagdes da
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Policia Judiciaria Civil ndo permanecendo nenhum comprovante ou Relacdo dos Bens
Patrimoniais, havendo necessidade do Gestor proceder gestido junto ao Judiciario para extragao
de copias dos inventarios anteriores e constituir Comissdo inventariante especifica para tais
levantamentos pois todos os langamentos contabeis em Balangos apresentados se mostram
inconsistentes pela auséncia de Documentos de origem destes langcamentos. Existe apenas uma
reproducado ano a ano dos valores ulteriores langados. Cumpre destacar que a A¢ao ou atuagao
do Ministério Publico, Policia Judiciaria Civil e mesmo do Poder Judiciario ndo podem impedir a
funcdo Constitucional dos Demais o6rgaos de Fiscalizacdo, necessitando o Gestor adotar
providéncias ao resgate/reprodugdo dos Documentos Fiscais Comprobatoérios aos Langamentos
realizados.

O responsavel pelo Patrimbénio apresentou oficios remetidos ao Ministério
Publico solicitando coépias tanto dos documentos fiscais, que deveriam ser mantidos em cépias
nos arquivos, como dos Termos de Responsabilidade recolhidos em operagdes no ano de 2005,
sem sucesso.

Detectou-se como Levantamento Patrimonial de Bens Iméveis/Unidades de
Conservagdo apenas uma relagdo do ano de 2004, contendo a especificagdo de
Reserva/Parque/Estagao/Refugio o Municipio onde se encontra e Lei/Decreto.

No local dos Bens patrimoniais foi encontrado Bens como:

02 Balancgas de Precisdo mantidas no setor desde 04.10.2008, cuja necessidade
e tempo de permanéncia nao justificam pois vencido o prazo de Garantia de Fabrica e
comprovada desnecessidade em sua Aquisicao;

Varios Bens com emissao de RECIBO do Responsavel do Setor da Sr? Rosidei
Regina Taques Uemura oriundos de Termo de Compromisso e Ajustamento de Conduta firmado
com o Ministério Publico, Processo n° 60817/2009 de 29.01.2009, acompanhado de Notas
Fiscais, desde 31 de margo de 2009, para os quais foi remetido oficio em 01.04.2009 solicitando
providéncias quanto a Termo de Doacdo para apropriacdo devida, dentre os Bens destaca-se
varios equipamentos eletrbnicos microcomputador, GPS, Notebook, Céamera Digital cuja
deterioragao pode ocorrer pelo desuso, uma Motocicleta Yamaha XTZ-250cc ano 2008, cuja
ARMAZENAGEM e GUARDA estao por conta da SEMA, sem Tradicdo do Bem a posse definitiva,
estando somente com a responsabilidade por estes, sem entrada, sem tombamento e sem
definicdo por mais de um ano. Verifica-se que o Documento exigido ndo se trata de TERMO DE
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DOACAOQ, face ao Termo de Ajustamento de Conduta.

A falta de Documento definitivo impede a inclusdo e uso do Bem, gerando
responsabilidade na guarda/conservagao/manutencao de patriménio alheio.

Nada foi manifestado pelo Gestor quanto a presenca de Bens com valores
diferenciados em relagdo ao mercado e sobre a utilizacdo do setor de patrimdnio como depésito
de materiais inserviveis, como segue:

Nota Fiscal 000362 da Firma D.F.LIMA & CIA LTDA-ME, traz Aquisi¢cdo de 02
Palm Top juno ST ao preco unitario de R$ 7.050,00 e R$ 14.100,00, cujo valor de mercado oscila
entre R$ 299,00 até R$ 4.999,00, melhores marcas. Cabivel providencias para ressarcimento ao
erario dos valores pagos a maior.

Constatou-se cerca de 60(sessenta) monitores e CPU's, obsoletos e/ou
carcacas de materiais eletrdnicos e mdveis, pendente de Baixa Patrimonial, muitos com vinculo a
Convénios Federais cujo setor responsavel por Programa/Projeto devem apresentar sob forma de
prestacao de Contas para somente apoés realizar o Descarte, tais materiais somente deveriam ser
encaminhados apds as providéncias determinadas nos instrumentos de origem em suas
aquisi¢des pois acaba transformando a Fung¢ao precipua do Setor de Patriménio em verdadeiro
depdsito de material inservivel.

Mantem-se a Irregularidade.

E 34. Divergéncia entre os registros contabeis das contas de Bens Permanentes e a existéncia
fisica dos bens (artigos 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei n° 4.320/1964).RN. 08/2008/TCE- GRAVE.

33-auséncia de Inventario atualizado de Bens méveis e imoveis(pg. 56 a 59)

Gestor: Alega que a melhoria no controle dos bens moveis e imoéveis depende do
total funcionamento do Sistema de Gestdo de Patriménio, ja adquirido pela SAD e disponibilizado
a todas as secretarias, sendo que no momento, se encontra em fase de insercdo de dados e os
primeiros relatérios poderédo ser emitidos no prazo de 30 dias. O sistema permitira controle diario
dos bens disponiveis, bem como do seu estado de sua conservagao. Os documentos referente
aos bens iméveis que se encontram no Ministério publico, encaminharemos novas solicitagéo
para que ocorra a sua devolugao a SEMA.

Auditoria: Confirma-se os apontamentos da inexisténcia de inventario, se

depender de Sistema Patrimonial a ser ainda implantado no futuro, sem que constitua Comissao
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e reconstrua todos os dados sobre os Bens Patrimoniais até entdo existente e tombado nenhum
programa conseguira reproduzir com fidedignidade as informagbes deste 6rgao. Irregularidade
Reincidente.

Portanto para o exercicio 2009 a Secretaria do Meio Ambiente estd em
desacordo com os arts. 94, 95 e 96 da Lei 4.320/64.

Inconsisténcia dos langamentos patrimoniais.

Mantem-se a Irregularidade.

E 34. Divergéncia entre os registros contabeis das contas de Bens Permanentes e a existéncia
fisica dos bens (artigos 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei n° 4.320/1964).RN. 08/2008/TCE- GRAVE.

34- extravios de bens patrimoniais(pg. 56 a 59)

Gestor: A defesa esclarece que foi determinada a Comissao de Procedimentos
Administrativos Disciplinares a apuragao pelo desaparecimento dos bens extraviados. Foi
solicitado a comissao, relatério de todos os processos em curso. A empresa prestadora de
servico de vigilancia que foi responsabilizada pelo extravio dos bens, foi notificada para que
realize o ressarcimento a SEMA.

Auditoria: Apesar das alegac¢des do Gestor nenhum documento Comprobatdrio
das medidas noticiadas foi encaminhado, reitera-se o apontado no Relatério de Auditoria:

Foi comunicado e registrado varios extravios/sumicos de Bens Patrimoniais,
como:

Processo n°® 72448/2007 bens a valor de Aquisicdo em torno de R$ 1.000.000,00
sem que tenha concluido Sindicancia;

Processo 403738/2007 desaparecimento de 09 maquinas fotograficas e 13
GPS, néo concluso;

Processo 284076/2008 desaparecimento 02 CPU's e 02 monitores;

Processo 187392/2008 desaparecimento de 01 Motor Yamaha e 03 Pneus
novos

Processo 614753/2009 furto 01 maquina fotografica digital;

Processo 475535/2008 furto de 01 Caminhonete Mitsubishi L200 placa KAO
9369;

Ainda com Relatério concluso pela Comissdo mas sem deliberagao final
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Processos 560034/2007 e 536664/2008 referentes a Servidor da SEMA com danos ocorridos em
Veiculo Corsa Sedan JZQ 1614 e L200 KAO 9769;

Além destes, pelo Processo n° 356297/2009 furto de 02 maquinas digital e um
Palm top, com Boletim de Ocorréncia, em desfavor da Firma de Vigilancia;

Processo 321982/2009 furto de 01 maquina digital sem nimero de tombo em
desfavor da Firma de Vigilancia;

Processo 268661/2009 furto 01 notebook, 01 maquina fotografica objeto de
convénio Federal, com Tombamento patrimonial e B.O, em desfavor da Firma de Vigilancia;

Processo 344926/2009 furto 01 notebook, com numero de patriménio, em
desfavor da Firma de Vigilancia;

Observa-se que os sumicos/desaparecimentos de bens patrimoniais dentro da
SEMA, sdo passiveis de ressarcimento pela Empresa de Seguranca, conforme Clausula
Contratual, enquanto vigente o Contrato, em havendo notificacdo e reconhecimento de
responsabilidade desta ainda é possivel dedug¢ao dos valores a receber.

Mantem-se a Irregularidade.

A 01. Desvio de bens e/ou recursos publicos (artigo 37, caput, da Constituicdo
Federal).RN. 08/2008/TCE-GRAVISSIMA.

35-ofensa ao principio da economicidade na aquisicdo e armazenamento
de pneus(pg. 59 a 60)

Gestor: A defesa argumenta que este item ja foi motivo de apontamento nas
Contas Anuais do exercicio anterior 2008, estornando a baixa indevidamente realizada junto a
SAD e que no ano de 2009, ndo ocorreu nenhuma aquisigao de pneus.

Auditoria: Apesar dos argumentos do Gestor, mantem-se o mesmo
apontamento recorrente quanto a aquisicdo e armazenamento de PNEUS, em sua maioria de
radial 225/75 aro 16 para caminhonetes.

O Pneu é um material de longa duragao, ndo se consome pneus diariamente,
portanto as aquisicdes devem ser conforme as necessidades de consumo. E item de material que
nao deve ser mantido em estoque deve ser reposto de acordo com o desgaste natural do uso que
nao € uniforme, ndo é produto de urgéncia/emergéncia, sendo facilmente programavel a
reposicao, por ser anti-econdémico sua Aquisicdo antecipada, pelo alto custo do produto, pela
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dificuldade de sua armazenagem e conservacao, pelo risco de deterioragdo no estoque e perda
de garantia contra eventuais defeitos de fabricacao e ainda de 01(um) ano normalmente oferecida
pelos principais fabricantes pois o estoque remanescente € de mais de dois anos atras.

Mesmo com todo estoque ainda houve necessidade de Aquisicdo de novos
Pneus no periodo, informagao do Almoxarifado que nao condiz com o informado pelo Gestor.

Nota-se dos registros do Almoxarifado, fls 1375/1376-TCE/MT Vol. IV, que:

apenas em fevereiro de 2009 é que foi descoberto o estoque dos 140 pneus e
providencias foram iniciadas: contagem, inventario e acerto de saldo retroativo;

em margo de 2009 foi feita AQUISICAO de novos Pneus 03 pneus 225/75 aro
15, 05 pneus 750/16 e mais 04 pneus 175/70;

em junho de 2009 foi feita AQUISICAO de 14 novos pneus radial 30/10,5 aro 15;

em agosto de 2009 foi feita AQUISICAO de 06 novos pneus 225/75 aro 15, 02
pneus 175/70 aro 13;

Notou-se Processo Interno para apurar o desaparecimento de 03 Pneus novos
(Processo 187392/2008 SEMA), além de ter sido fornecido 03(trés) PNEUS da SEMA para
reposicdo em Veiculo NAO pertencente ao seu Patriménio(da locadora) sem iniciativa de
qualquer procedimento administrativo para apurar responsabilidade pelo ressarcimento ao erario.

Observa-se que, comprovando que o consumo deste item de material € de mais
de dois anos, das 140 unidades de Pneus detectadas em exercicios anteriores, em Dezembro de
2009, ainda contava com 46(quarenta e seis) Pneus em estoque sendo: 36 modelo 225/75 aro
16, 05 mod. 225/75 aro 15, 02 mod. 750/16, 02 mod.30/10 e 01 mod. 175/70 aro 13, e no valor
aproximado de R$ 21.016,57 a custo de Aquisigdo, fere o principio da economicidade.

Mantem-se a irregularidade.

Sem classificagdo na RN. 08/2008/TCE- GRAVE.

36- aquisicao pela SEMA de produtos quimicos de combate a incéndios, fungao
vinculada a Atividade Fim do Corpo de Bombeiros (pg. 60/61)

Gestor: A defesa manifesta-se que é fungao primordial da SEMA, por meio da
Superintendéncia de Defesa Civil, 0 monitoramento da gestao de fogo, a estruturacao do servigo
de combate a incéndios florestais, bem como a capacitacgéo.

Os produtos quimicos Licet-A e Licet-F foi para que o desempenho das fungbes
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da Superintendéncia de Defesa Civil fosse atendido qual seja a Gestao de Fogo.

Os produto foi armazenado em uma unidade do Corpo de Bombeiros, pois o
local foi cedido para que a SEMA estendesse o seu Almoxarifado, Patrimbnio e Arquivo, pois o
local utilizado para estas fungdes com o tempo demonstrou ser muito pequeno devido o aumento
da demanda da Secretaria com o passar dos anos. Com a construgdo dos novos prédios anexos
a caréncia de espaco fisico sera resolvida.

Auditoria: Apesar das justificativas apresentadas é necessaria definicao das
Atividades Fins de cada Instituicao(SEMA/Bombeiros/Associagbes Civis), mesmo a SEMA
dispondo em sua estrutura organizacional de Unidade para autorizar queimadas e combater
incéndios, e mesmo com a modificacdo da Defesa Civil para outra Unidade no exercicio 2010, é
cabivel revisdo sobre as datas de emissao de autorizagbes para queimadas(ndo poderia mudar a
cultura e somente autorizar enquanto houver periodo de chuvas?se for possivel ndo Autorizar a
queima?) e independente da Unidade de Estrutura Organizacional as Unidades de
Conservacgao/Reservas Florestais estas sim ficarem exclusivamente com a SEMA/MT com equipe
de Apoio, brigadistas e Bombeiros Florestais para Agdes de Educacéao, preservagao, prevencgao,
emergéncias e combates a incéndios Florestais exclusivas apenas nestas unidades cujo reflexo
se propagaria por extensdo aos proprietarios dos demais grandes latifundios e as areas urbanas
pelos municipios. Algo diferenciado necessita ser feito, afinal o Estado de Mato Grosso n&o deixa
o ranking das primeiras colocagcbes em focos de queimadas todos os anos.

Quanto aos produtos, pelo Processo 373930/2009 houve Aquisicdo por R$
541.500,00 de 30.000,00 Kg, 30 toneladas, de Agente Quimico Bloqueador de Fogo com efeito
Extintor LICET F uso costais valor R$ 253.500,00 e LICET A, uso aeronautico, valor R$
288.000,00 da Empresa Rio Sagrado Industrial Quimica Ltda, para combate aos Incéndios
Florestais, independente das observagdes apresentadas em Relagdo ao Convénio com o Instituto
Floresta, o Combate aos Incéndios, inclusive os Florestais é missdo e fungdo vinculada a
Atividade Fim do Corpo de Bombeiros ndo havendo razdo de ser centralizado os custos
operacionais desta funcao por esta pasta, ndo ha conhecimento técnico especifico, dominio de
tecnologia, em relagédo aos Produtos Quimicos de Combate a Incéndio para planejar Aquisicao,
Armazenamento, tanto que é mantido em Unidade do Corpo de Bombeiros, sob controle e
responsabilidade desta, localizada no Distrito Industrial, Utilizagdo por plano de Ac¢ao por estes

definida, Ag¢bes que até podem contar com o apoio irrestrito e ser consequente, mas
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desvinculadas da area de Agao Ambiental da SEMA/MT.

Os Custos de Operacionalizacao especialmente do LICET A de uso Aeronautico
carreara apropriagao de valores elevados para a SEMA/MT, a operacdo de Combate a Incéndios
absorve volume de recursos incompativeis com os gastos destes itens pela SEMA a Operacao de
Combate se estende para todo o territério do Estado, independente de se tratar de areas de
reserva ou preservacdo Ambiental como propriedades da Unido, Municipio e/ou particulares
exigindo centralizagdo proximo ou ao alcance imediato do raio de agdo proximo as Unidades
Florestais, dependendo de estrutura de Aviacdo Aérea, especifica ao transporte, com campo de
pouso e habilitacdo e autorizacdo de Trafego para Acdo de Combate, cujos custos sao gerados
por horas de voo, apenas para locacdo de aeronaves da Empresa Tucano Aviagao Agricola Ltda
foi R$ 877.000,00, no exercicio, mesmo sem considerar o volume das Agbes do ano 2009 e que o
estoque deste Produto tenha prazo de validade de dois anos.

Com a modificagdo em Lei da estrutura da Defesa Civil para outra Unidade
Administrativa, também deverao ocorrer as transferéncias destas funcdes e custos.

Mantem-se a irregularidade.

Sem classificacdo na RN. 08/2008/TCE- GRAVE.

37 -chancela e atestacdo de materiais pelo responsavel do Almoxarifado de
fornecimentos em unidades descentralizadas(pg. 61)

Gestor: Alega que o atesto de recebimento do produto sempre é realizado no
documento fiscal emitido pelo fornecedor em seu verso da nota fiscal.

A Geréncia de Almoxarifado ndo atesta nenhum recebimento de material sem o
mesmo dar entrada, fisicamente em sua unidade. O que a responsavel pelo setor sempre assina,
€ um “ espelho “ do Sistema de controle.

O registro somente é realizado apds os seguinte acontecimentos:

Entrega de Materiais na Geréncia de Almoxarifado, sendo a Nota Fiscal
atestado pelo responsavel apds a devida conferéncia dos materiais entregues;

Encaminhamento a Geréncia de Almoxarifado, de processo de pagamento de
Manutengao de veiculos com aquisicbes de pecas, que contenham Notas Fiscais de produto e
servico devidamente atestadas pela Geréncia de Transporte, cujo servigo foi realizado em oficina
mecéanica da capital, ou pela Diretoria de Unidade descentralizada situada no interior, cujo servigo
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foi realizado em Oficina mecanica do interior;

Encaminhamento a Geréncia de Almoxarifado, de processo de pagamento de
aquisicao de materiais recebidos em outros setores do 6rgao contendo notas fiscais de produtos
devidamente atestados por recebedor que possua conhecimento técnico do produto, tais como o
setor de informatica.

Ressalta ainda, que a Coordenadoria Financeira da Secretaria exige que este
comprovante esteja anexado ao processo de pagamento da despesa como forma de garantia a
existéncia de controle dos materiais adquiridos

Informa que ja solicitou providéncias a Secretaria de Administragcdo -SAD,
gestora do Sistema, para a corregéo desta informagao no relatorio.

Auditoria: Apesar de indicado pelo Gestor, nenhum documento foi encaminhado
em anexo(Notas Fiscais).

Esta Equipe de Auditoria esteve na unidade de Almoxarifado e questionou a
responsavel pelo setor da razdo de Atesto em Nota Fiscal de Servigo com reposi¢cao de Pecas em
Veiculo no interior do Estado(Barra do Gargas) local onde a mesma nao havia estado e foi
informado ser determinagédo da SAD, gerenciadora do sistema que orientou neste sentido. Razao
do apontamento nos termos do Relatério de Auditoria:

Nota-se que em muitos processos de despesas de unidades descentralizadas
cujo recebimento, conferéncia e atesto de fornecimento e de Servigos Prestados, inclusive em
Automoveis, que ndo passam ou dao entrada no Setor de Almoxarifado estavam por estes
chancelados e assinados pela responsavel do Setor, acompanha o Termo de Responsabilidade
sobre os Bens e sua Lotagcdo e do responsavel designado a atribuicdo de conferir receber e
atestar as Aquisicdes e Servicos contratados e realizados em sua Unidade/Setor e pelo
Almoxarifado aqueles materiais de consumo ali recebidos.

Ainda em relacado a Aquisicao de pecgas de reposi¢ao nota-se que o responsavel
pelo Almoxarifado tem confirmado recebimento e utilizagao de pecas de reposicao e prestacao de
servicos em Unidades Descentralizadas n&o conferidas/confirmadas ou possivel de ser atestadas
a distancia.

Necessario providéncias a segregacao das Fungdes nos procedimentos.

Mantem-se a irregularidade.

Sem classificacdo na RN. 08/2008/TCE- GRAVE.
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38- inexisténcia de controle de custos de veiculos(pg. 62 a 66)

Gestor: Informa ter adotado medidas indispensaveis para o aprimoramento do
modo de Controle dos Custos dos Veiculos que abarcam um gerenciamento mais meticuloso,
efetivado de carater a especificar veiculo por veiculo, principiando do abastecimento até as
manutencdes realizadas.

Concretizou etapa de estudo, que analisa a imediata aquisicdo de um Sistema
de Gestao de Transporte, para o controle adequado, ndo somente dos custos, mas de todos os
procedimentos atrelados a atividade de transporte desta Secretaria.

Auditoria: Apesar das informacdes do Gestor no exercicio 2009 o setor de
transporte ndo apresentou planilha de controle de custos e manutengdo com identificagdo e
operacionalizacdo de cada veiculo; possui um tipo de planilha de acompanhamento do consumo
de combustivel (dentro e fora ) da capital do estado; Os licenciamentos dos transportes da SEMA
do periodo de 2009 ndo foram todos quitados, ndo respeitando os vencimentos dentro do prazo
legal.

Mesmo tendo o termo de responsabilidade, constatou-se multas por infragdes
aplicadas aos veiculos da SEMA feita por amostragem. Foram solicitadas as multas e durante a
auditoria do TCE-MT, nao foi apresentado a Equipe para as devidas averiguagdes, 0s
procedimentos de identificacdo do infrator, as justificativas das infracbes e aplicagdes de
responsabilidades. Esse fato contraria o paragrafo unico, do artigo 11 do Decreto n°09/2003, que
estabelece, multas de transito impostas a condutores de veiculos oficiais serdo encaminhadas ao
orgdo ou entidade de lotacdo de veiculos, para identificagcdo do infrator, se for o caso, ser
efetuado o desconto em folha de pagamento, nos limites da lei, obedecendo aos limites
constitucionais do contraditério ou da ampla defesa.

Recomenda-se que sejam identificados com maior rigor os condutores dos
veiculos multados para que possam apresentar suas defesas, visando regularizar a situagéao.

Mantem-se a irregularidade.

E 39. Inexisténcia efou deficiéncia do controle intemo (artigo 74 da Constituicio Federal e
Resolugéo RN. 08/2008/TCE).- GRAVE.

39 -falta de controle centralizado no Setor de Transporte dos Automoéveis, Motos
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e barcos(pg. 62 a 66)

Gestor: Propde que devido a ampla carga de servicos decorrentes do controle
dos veiculos proprios e locados, os demais meios de transporte, especificamente motos e barcos,
além de outros seriam de verificagdo, controle e responsabilidade pela Geréncia de Patriménio e
nao da Geréncia de Transporte, onde a referida controlaria o estado de conservagdo bem como,
a unidade da SEMA/MT que os utilizariam, cabendo a Geréncia de transporte o controle do seu
abastecimento e manutencdo. Ha um controle conjunto entre as duas Geréncias.

Auditoria: A Logica de todo Sistema de Controle passa pela centralizacdo dos
gue sejam comuns em seus setores especificos. Faz parte da Segregacao de fungbes que cada
setor gerencie/administre sua esfera de abrangéncia.

Assim os Bens modveis e imdveis estdo vinculados ao patriménio e os veiculos
de todas espécies carros, motos, embarcagdes, etc estdo vinculados ao Transporte e neste
devem estar centralizados e controlados, razdo do apontamento de Auditoria: Os Veiculos
Automotores, Motocicletas, Embarcagdes Nauticas, Traillers e Reboques néo estao centralizados
sob o controle do Setor de Transporte, ndo havendo informacdo sobre condutores
habilitagdo/ARRAIS, controle de abastecimento, manutencgao, reposicao de pecgas e planejamento
de Aquisigbes, entre outros, procedimentos préprios do responsavel deste Setor de Transporte
controlar.

Mantem-se a irregularidade.

E 39. Inexisténcia efou deficiéncia do controle intemo (artigo 74 da Constituicio Federal e
Resolugdo RN. 08/2008/TCE).- GRAVE.

40-veiculos com infragbes e licenciamentos pendentes(pg. 63/64)

Gestor: Alega que em virtude das multas ter sido aplicados ha muito tempo, tem
dificuldade na identificagdo dos condutores, sendo dificil a sua regularizagao.

As multas mais recentes, informa que encaminha a notificagdo para os mesmos
regularizarem sua situag&o junto ao DETRAN. Conforme afirma o relatorio paginas 62 a 66 , “ os
licenciamentos dos transportes da SMA/MT do periodo de 2009 n&o foram todos quitados, néo
respeitando os vencimentos dentro do prazo legal’

O veiculos pertencentes a SEMA/MT, ndo tiveram o seu licenciamento pago em
2009 os de placa JYV 0254,JZQ 1654, JZM 5621 por estarem em processo de baixa junto a SAD.
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Todos os demais veiculos tiveram o seu licenciamento quitado junto ao DETRAN.

Quanto a demora no pagamento da referida despesa, informamos que em
virtude de problemas orcamentarios decorrentes de erro de informagao relativas a elemento de
despesa, foi necessario aguardar a realizacao de remanejamento para o empenho, ocasionando
atraso no pagamento do licenciamento de alguns veiculos, mas nao trouxe prejuizos ao érgao.

Auditoria: O Gestor reconhece a irregularidade e as pendéncias.

INFRACOES, LICENCIAMENTO E DPVAT DE TRANSITO/2009

PLACA INFRACOES LICENCIAMENTO DPVAT

JYV 0254 - R$ 55,50 R$ 93,51
JZM 5731 RS 127,69 - -

JZQ 1654 - R$ 55,50 R$ 93,87
JZM 5621 R$ 553,33 R§ 55,50 R$ 93,51

KAO 9769 R$ 191,54 - -
KAO 9769 RS$ 191,54 - -
JYV 0154 RS 85,13 - -
JZS 9452 R§ 574,62 - -
JZT 2206 R$ 255,38 - -
JZT 0509 R$ 85,13 - -
KAL 5334 R$ 170,26 - -

Mantem-se a irregularidade.
E 39. Inexisténcia e/ou deficiéncia do controle intemo (artigo 74 da Constituicio Federal e
Resolugdo RN. 08/2008/TCE).- GRAVE.

41- abastecimento de veiculos nao relacionados como pertencentes a SEMA(pg.
64)

Gestor: A defesa argumenta, que todos os veiculos citados pertencem ao
Patrimoénio da Secretaria de Estado do Meio Ambiente ou estdo locados, com ressalva aos
veiculos de placa JZN 3314, que ndo se encontrava na lista encaminhada aos auditores em

virtude de ser veiculo doado pela FUNBIO e do mesmo ainda estar em processo de incorporagao
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ao Patriménio da SEMA/MT.

As duas motos de placa KAC 7081 e KAC 6951 pertencem a SEMA/MT. Os
demais veiculos sdo todos locados que estdo a disposicdo do 6rgdo, sendo que neles foram
efetivado o abastecimento e ndo a manutencgao.

Auditoria: o Gestor reconhece apenas alguns dos veiculos indicados como nao
pertencentes a SEMA/MT, entretanto foram conferidos pela Relacdo de Veiculos Proprios da
SEMA/MT os 59(cinquenta e nove) veiculos, fls 1449-TCE/MT Vol. IV, e pelo Controle de
Veiculos Locados em 2009 os 65(sessenta e cinco) veiculos, fls 1450-TCE/MT Vol. IV, um a um os

124 veiculos ¢ Nao constam da relagdo de Veiculos fornecida pela SEMA, entretanto
apresentaram despesas de manutencio e abastecimento de combustivel por esta Unidade, os
seguintes veiculos:

Apenas pela amostra de um més (julho) do exercicio 2009, constatamos
abastecimento de Veiculos cujas placas ndo constam na relacdo de Veiculos préprios e locados
fornecido pela SEMA:

Placas — NJC 3798, AQB 2650, MWH 6071, NJM 9730, AQJ 6683, JHI 0067,
NWO 6524, NIZ 5946, NJC 4864, MWM 9101, NJH 1065, JHD 7217, JZN 3314, JIA 7045, NJR
8537, JHD 7337, JHD 7247, JHG 5827, NJG 4289, NJB 6298, AQB 2650, NJN 0120, MWM 6418,
NJF4305, KAC 7081, MWH 6071, MWI 7004 NJB 7598, KAC 6951;

Necessarias providéncias para o ressarcimento ao erario.

Mantem-se a irregularidade.

E 39. Inexisténcia e/ou deficiéncia do controle intemo (artigo 74 da Constituicio Federal e
Resolugdo RN. 08/2008/TCE).- GRAVE.

42- fornecimento de pneus a veiculos n&o pertencentes ao Orgéo ( pg. 64/65 )

Gestor: Alega que apenas cumpre o contrato, firmado com a empresa Quality
aluguel de Veiculos Ltda, contratada através do Pregdo n° 028/2007/SAD e Adesao a Ata de
Registro de Pregcos n° 036/2007/SAD. Conforme contrato, os pneus dos veiculos que nao
sofrerem desgaste natural deverdo ser trocados pela contratante.

Auditoria: Apesar da alegacao do Gestor, mesmo se o contrato assim definisse,

na administragdo publica ndo se pode apenas emitir uma requisicao(Cl) de fornecimento de
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materiais para terceiros sem que seja tomado no minimo providéncias quanto a abertura de
procedimento administrativo préprio para se apurar responsabilidade pelo dano e a forma de
ressarcimento ao erario, se decorrente de impericia ou substituicdo de pneu novo por velho em
veiculo locado, cabe a identificagao do condutor/responsavel pelo veiculo e na auséncia ou
omissao deste, do responsavel pelo contrato, o responsavel pelo setor de Transporte e o préprio
ordenador de despesas que autorizou a simples substituicdo de Pneu de veiculo locado, idéntico
procedimento ocorre quando é apresentada uma infracdo de transito de veiculo locado é
necessario identificar o faltoso e ndo pagar com recursos publicos tais despesas.

Fornecimento de Pneus, sem constar justificativas ou procedimento
administrativo especifico para a requisi¢do, para Veiculos NAO pertencentes ao 6rgdo(locados),
placas:

NPD 8050(01 Pneu); NJC 4864(01 Pneu); NJR 8929(01 Pneu).

Necessarias providéncias para o ressarcimento ao erario.

Mantem-se a irregularidade.

E 39. Inexisténcia e/ou deficiéncia do controle intemo (artigo 74 da Constituicio Federal e
Resolugdo RN. 08/2008/TCE).- GRAVE.

43 — condutores com CNH vencida ou classe insuficiente a condugéo ( pg 65 )

Gestor: Alega que todos os servidores que exercem a fungdo de motorista se
encontram com a habilitagdo em condigbes legais, incluindo o senhor Celso Marcos da Silva.
Esclarece que este servidor, de fato, ficou um periodo com a habilitagdo vencida, mas foi
afastado da fungao, exercendo apenas servigos administrativos internos.

Quanto a classe de habilitagdo os veiculos ndo excedem o peso bruto total a
trés mil quinhentos quilogramas, com lotagcdo ndo excedida a oito lugares, excluido o do
motorista, mesmo contemplando a combinacdo de unidade acoplada, reboque, semi-reboque ou
articulada,atendendo a lotagédo e capacidade de peso para a categoria de CNH dos servidores do
o6rgao, conforme determina a propria legislagdo de transito brasileira. E que somente os
motoristas e servidores habilitados em suas devidas categorias podem conduzir os veiculos da
frota da Secretaria.

Caso haja possibilidade do veiculo a ser dirigido ultrapasse as especificacbes da
carteira definida, a geréncia de Transporte encaminha o nome do motorista que devera conduzir
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o veiculo.

Auditoria: Apesar das alegac¢des do Gestor o quadro identificado na Auditoria:

Foi detectado que, conforme lotacionograma de Dezembro de 2009 a Geréncia
de Transporte conta com 16 servidores lotados, considerando o Gerente e duas estagiarias,
conta com 13(treze) condutores de veiculos, fornecida cépia da habilitacdo de 12(doze) destes
constata-se:

Categoria de Habilitagao CI. “D”- 02(dois) condutores, sendo que a habilitagao
do Sr Dawison Auxiliar de Meio Ambiente vence em 13.04.2010;

Categoria de Habilitagdo Cl. “C”- 04(quatro) condutores, sendo que a habilitagao
dos Srs Marcos Tadeu e Jodo Alexandre ambos da Sinfra a disposicdo da SEMA vencem em
13.04.2010;

Categoria de Habilitagao Cl. “AD”- apenas 01(um) condutor;

Categoria de Habilitagao Cl. “AB”- 02(dois) condutores;

Categoria de Habilitacdo Cl. “B”- 03(trés) condutores, sendo que a habilitagdo do
Sr Celso Marcos da Silva Auxiliar de Meio Ambiente esta vencida desde 10.05.2009, ndo estando
habilitado no periodo.

Face a auséncia de documentagdo comprobatéria de regularidade das
habilitagbes estarem em dias mantem-se a impropriedade sendo cabivel verificagado por parte da
Equipe de Auditoria do exercicio 2010.

O Argumento do Gestor ndo procede quanto a qualificacdo exigida para a
funcdo de Motorista estar vinculada a capacidade do veiculo pois somente podem ser
considerados profissionais Motoristas apenas os Condutores com habilitacdo “profissional” aptos
a essa funcao.

Mantem-se a irregularidade.

E 39. Inexisténcia e/ou deficiéncia do controle intemo (artigo 74 da Constituicio Federal e
Resolugéo RN. 08/2008/TCE).- GRAVE.

44- veiculos conduzidos por servidores ndo motoristas profissionais(pg. 65)
Gestor: Alega que nao ha qualquer ato contemporaneo que legisle sobre a
matéria,todavia, ndo ignora que os veiculos integrantes da frota da Secretaria deverdo ser

conduzidos por servidor investido em cargo de motorista, mas ha muitos anos o Estado nao
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promove concursos publicos que selecionem servidores especificamente para o quadro de
motorista, os profissionais trazidos a baila sdo proporcdo aquém do necessario, nao existir forma
de reposicao sem efetivacao do certame.

Conforme a propria Secretaria de Administracao-SAD/MT, nao havera
concursos para provimento do cargo motorista e ainda em raz&o a grande demanda de servigos
executados por esta secretaria,nao ha como disponibilizar motoristas para atender a esta pleito.

Assim, buscando atender o fluxo administrativo e técnico nas unidades onde
nao houver servidor ocupante do cargo especifico de motorista, ou nos periodos em que os
motoristas estejam afastados de suas funcgdes por qualquer motivo, o proprio Superintendente
e/ou Coordenador , através da autorizagao da programagao de viagens mensal, a condugao dos
veiculo por servidor publico ndo ocupante do cargo de motorista, legalmente habilitado para o
veiculo que ira dirigir. E vedado ao condutor permitir que outra pessoa conduza o veiculo durante
o periodo em que o mesmo esteja sob sua responsabilidade.

Auditoria: O perfil dos cargos ocupados pela maioria destes, Auxiliar de Meio
Ambiente cujas descri¢cdes de atividades dos cargos nao identifica o perfil de “motorista”; e, ainda,
a frota somente de veiculos automotores, sem inclusdo das motocicletas e embarcagodes, perfaz
124 automoveis. Conclui-se que os Veiculos da SEMA estdo sendo conduzidos nao por
profissionais motoristas, mas por servidores que além de suas fungbes também sao responsaveis
pelo transporte e deslocamento em servigo, assumindo com estes todos os riscos inerentes,
inclusive em caso de sinistro.

Mantem-se a irregularidade.

Sem classificacdo na RN. 08/2008/TCE- GRAVE.

45- nao apresentagdo de Arrais dos condutores de embarcacoes
nauticas(pg.65)

Gestor: A defesa argumenta que nas fungdes de um Arrais ha limitagdes e que
devido as mesmas, existe a obrigacdo do certificado para exercer a dire¢ado de pequenas
embarcagodes, fungio esta, parte integrante da atribuigcdo do técnico Ambiental deste érgao.

Assim no ensejo a motivagdo mencionada, esta Secretaria vem buscando junto
a instituicdo competente a capacitagcdo dos servidores da SEMA/MT, que ainda nao possuem
esta certificacdo, com escopo de abranger a fiscalizacdo das embarcagdes que navegam na



) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
" (|
.

Secretaria de Controle Externo TCE/MT
Conselheiro Humberto Bosaipo Fls.:1886
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529 S

Mato Grosso e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br |Rub:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

regido.

A partir dos meses subsequentes, toda a embarcagado que estiver irregular
sofrera as punigdes previstas por lei, para que isso ocorra € necessario a vistoria por parte dos
agentes ambientais, ndo havendo possibilidade da descontinuidade dos trabalhos, visto ser
imprescindivel para gerencia da gestado de recursos hidricos.

Todavia, este tipo de fiscalizacdo somente sera possivel ao fundir esforgos da
SEMA/MT com representantes da Capitania Fluvial do Pantanal, onde buscaremos contato para
celebracdo de um termo contratual, que através de Instrutores da Escola Nautica, fornecerao o
curso de Arrais Amador, destinado aos pilotos de barcos desta secretaria, além de possibilitar a
regularizagdo dos mesmos.

Auditoria: O Gestor reconhece que os Servidores da SEMA/MT nao possuem
Arrais para conduzir as embarcagdes e estard fazendo gestdes junto ao 6rgdo de fiscalizagcdo
desta atividade para regularizacao.

Portanto, confirmado o apontamento de ndo haver informagbdes sobre os
condutores possuirem habilitacdo/ARRAIS especifica para as embarcacgoes.

Mantem-se a irregularidade.

Sem classificacdo na RN. 08/2008/TCE- GRAVE.

46-insuficiéncia de servidores para o controle no setor de transporte, gerando
sobrecarga de atribuicbes na Geréncia de Transporte(pg. 65/66)

Gestor:A defesa esclarece que durante o periodo de 2009, foi devidamente
sanada a dificuldade, visto que a Gerencia de Transporte agora conta com os servigcos de mais
02 estagiarios e 03 funcionarios, o que garantiu a divisao dos esforgos, resolvendo a
impropriedade ventilada.

Auditoria: A alegagao do Gestor pode se referir ao exercicio subsequente 2010
pois no exercicio 2009 a realidade encontrada e manifestada insatisfagdo pelo Setor de
Transporte é a apresentada no Relatério de Auditoria, como segue:

Sobrecarga de atribuicdes nesta Geréncia pois conta apenas com o 01 Gerente
e 02(duas) estagiarias para auxilia-lo no controle de todos estes veiculos e considerando o Valor
tanto dos bens e equipamentos quanto os custos de manutencdo e abastecimento acumula
responsabilidade pelo controle de movimento anual da ordem de R$ 4.000.000,00(quatro milhdes
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de reais/ano) enquanto comparativamente o setor de almoxarifado conta com um 01 Gerente e
03(trés) auxiliares/estagiarios para se responsabilizar e controlar materiais de consumo de
movimento anual da ordem de apenas R$ 440.000,00(quatrocentos e quarenta e quatro mil/ano).
Ha que se melhor distribuir os recursos humanos disponiveis.

Passivel de afericao pela Equipe de Auditoria para o exercicio 2010.

Mantem-se a irregularidade.

Sem classificagcdo na RN. 08/2008/TCE- GRAVE.

47-reincidéncia de irregularidades de exercicios anteriores ( pg. 67)

Gestor: A defesa nao se manifesta em relagdo ao apontamento levantado.

Auditoria: Os itens recomendados em relatérios anteriores e ndo sanados séo
REINCIDENTES:

Inexisténcia dos documentos dos bens imdveis;

Inexisténcia do Inventario Fisico-Financeiro;

Os valores apresentados nos controles de patriménio NAO confere com os
valores do Balango Patrimonial;

Diferencas entre os valores apresentados nos Resumos da Folha de Pagamento
e os valores informados no SEFIP;

Contratacao de terceiros para servicos da area fim da SEMA,;

Irregularidades nos Relatorios de Prestagdo de Contas de Diarias;

Situacdo de Multas de Veiculos.

Mantem-se a irregularidade.

Sem classificacdo na RN. 08/2008/TCE- GRAVE.

48 — deficiéncia no sistema de controle interno ( pg. 68 )

Gestor: A defesa nao se manifesta em relagdo ao apontamento levantado

Auditoria: Reproduz-se o apontamento do Relatério de Auditoria:

Observou-se que o0s seguintes departamentos: Assessoria Técnica,
Coordenadoria de Contabilidade, Coordenadoria de Planejamento e Coordenadoria de Controle
Interno estdo compromissados e atentos ao “Sistema de Controle Interno”. Porem outros

departamentos tais como a Gerencia de Veiculos e o pessoal das atividades finalisticas NAO tem
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considerado a importancia devida ao “Sistema de Controle Interno”.

Servigcos como o controle de veiculos, controle patrimonial, prestacao de contas
de diarias, prestacdo de contas de adiantamento reincidem no maior nimero de ocorréncia de
impropriedades.

Comprova-se deficiéncias no “Sistema de Controle Interno”, cabendo ao Gestor
exigir dos seus colaboradores maior rigor na execugao deste sistema.

A Auditoria Geral do Estado-AGE produziu o Relatério de Auditoria n® 027/2010
e Parecer de Auditoria n® 098/2010, constatou deficiéncias nos controles de material e patrimonio
e inconsisténcia nos demonstrativos de elaboracédo do Inventario de bens méveis e imoveis com o
existente.

Mantem-se a irregularidade.

E 39. Inexisténcia e/ou deficiéncia do controle intemo (artigo 74 da Constituicio Federal e
Resolugdo RN. 08/2008/TCE).- GRAVE.

Acresca-se a recomendacao para sensibilizacdo quanto a Acessibilidade.

Apesar de contar com uma vaga de estacionamento para Portadores de
Necessidades Especiais e com dificuldade para locomogao, o prédio principal de entrada da sede
da SEMA néao dispde de rampa entre os pisos superior e inferior e para o anexo, dificultando a
locomogao e acesso as dependéncias da Unidade, além de que os préprios servidores se
acometidos de lesdo ou doenga limitadora dos movimentos para seus deslocamento
necessitariam sair por fora do prédio em tempo aberto sem cobertura e sujeito as intempéries do
sol e chuvas, necessario realizar estudos a adaptacgao fisica e funcional para proporcionar um

melhor atendimento ao publico.

Apods a analise da manifestacado do Gestor, conclui-se pelo seguinte:

Itens com Irregularidades sanadas: 04 e 31;

Iltens com Irregularidades transformadas em recomendagdo: 05, 19 e
acrescida a da acessibilidade;

Itens com Irregularidades Mantidas nao sanadas: 01, 02, 03, 06, 07, 08, 09,
10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 37,
38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47 e 48.
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E o Relatério de Auditoria(Analise de Defesa) decorrente da auditoria das contas
anuais de gestao.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA QUARTA RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, SUBSECRETARIA DE CONTROLE
DAS ORGANIZACOES ESTADUAIS em Cuiab4, 23 de agosto de 2010

Lazaro da Cunha Amorim

Auditor Publico Externo

Maria Jocira Pereira Maysa Rosa Monteiro Fortes

Técnico Instrutivo e de Controle Técnico Instrutivo e de Controle



