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PROCESSO N2 : 58.253-0/2021 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA EXTERNA COM PEDIDO CAUTELAR -
RECURSO DE AGRAVO

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP

GESTORES : ROBERTO DORNER
MARCELO PAVAN

RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

PARECER N¢ 3.111/2022

EMENTA: REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA.
PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. DIREITO DE
REPRESENTACAO DA EMPRESA LICITANTE.
COMPETENCIA DESTE TRIBUNAL PARA ANALISAR
PROCESSOS LICITATORIOS EM QUE APENAS PARTE DOS
RECURSOS SAO DE ORIGEM FEDERAL. DESISTENCIA DA
REPRESENTANTE. CONTINUIDADE DO PROCESSO.
CLAUSULA QUE EXIGE 03 ANOS DE PRESTACAO DE
SERVICO IDENTICO. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.
PARECER MINISTERIAL PELA PROCEDENCIA PARCIAL DA
REPRESENTACAO. MANUTENCAO DO CONTRATO. MULTA.
DETERMINACAO.

1. RELATORIO

1. Retornam os autos a esse Ministério publico de Contas, tratando-se de
Representacao de Natureza Externa, com pedido de medida cautelar!, proposta pela
empresa Solucao Terceirizacao e Servicos Ltda., em face da Prefeitura Municipal de
Sinop. A exordial aponta supostas irregularidades praticadas na conducao do Pregao
Eletronico n? 42/2021, que teve por objeto a contratacdo de empresa especializada em
prestacao de servicos de mao de obra de apoio administrativo e operacional para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educacao, Esporte e Cultura.

2. Em manifestacdo pretérita?, este Parquet se debrucou apenas na

1Documento digital n2 179679/2021
2 Parecer n? 5087/2021 doc. Digital n® 234287/2021
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questao relacionada a cautelar, oportunidade em que opinou: a) pelo conhecimento da
Representacao de Natureza Externa e do Recurso de Agravo dela decorrente; b) pelo
reconhecimento da nulidade da exigéncia contida no item 9.5.1.2 do edital e da
ilegalidade na desclassificacao da representante; ¢} pela concessao de medida
cautelar para que fosse adjudicado provisoriamente os itens 1, 2, 3, 4, 7 e 8 as
empresas gue apresentaram a melhor proposta no Pregado Eletronico n? 42/2021.

3. Por meio do documento externo 246508/2021, o Prefeito Municipal,
Roberto Doner, informou sobre o cumprimento integral das determinacfes constantes
no julgamento Singular n®. 1319/DN/20213, bem como sobre a concordancia proviséria
das empresas YC Servicos Ltda (detentora do Contrato n®. 047/2021) e 5.5 Servicos
Terceirizados Eireli (detentora do Contrato n2. 046/2021) a respeito do prosseguimento
da execucao contratual com suspensao do pagamento de valores que superaram a
melhor proposta obtida para cada item, até o julgamento do mérito da representacao.

4. Posteriormente, a empresa YC Servicos Ltda interpds* Embargos de
Declaracao para que fosse modificado o item “b” do Julgamento Singular ne.
1319/DN/2021, no sentido de que fosse determinado a suspensao do pagamento de
valores que superassem a melhor proposta obtida inabilitada somente em virtude do
nao cumprimento de cldusula editalicia referente a exigéncia de experiéncia prévia de
3 anos.

5. Ato continuo, a cautelar foi submetida ao Tribunal Pleno na Sessao
Ordindria de 4/11/2021, oportunidade em que foram realizadas sustentacfes orais

3 julgamento Singular n2 1319/DN/2021 (...) b) EXERCER o juizo de retratacdo a que alude o art. 275, §
29, da norma regimental, de modo a reformar o julgamento Singular n? 1.137/DN/2021, publicado no
D.0.C de 2/9/2021, a fim de expedir medida cautelar para determinar a atual gestdo da Prefeitura
Municipal de Sinop que SUSPENDA, imediatamente, a execucao dos Contratos n2s 46/2021 e 47/2021,
celebrados com as empresas 5.5. Servicos Terceirizados EIRELI e YC Servicos Ltda., na parte em gue se
relacionem aos servicos licitados nos itens 1, 2, 3, 4, 7 e 8 do Pregdo Eletrénico n? 42/2021, ou,
alternativamente, PROSSIGA a execucao dos contratos, por meio da suspensao do pagamento de valores
gue superem a melhor proposta obtida em cada um desses itens, de forma proviséria, até o julgamento
do mérito da presente representacado ou realizacdo de nova licitagdo, avaliando, no caso dos itens 2, 3 e 4,
a existéncia de vantajosidade na prorrogacdo do Contrato n? 58/2019, em detrimento do prosseguimento
da execucdo desses servicos pelos contratos recém-celebrados na condicdo acima especificada, sob pena
de aplicacdo de multa didria de 10 UPFs/MT aos que derem causa ao descumprimento dessa
determinacdo, nos termos do §1°, do art. 297, do RITCE/MT; e, (...)

4 Documento Externo n? 246125/2021
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pelos procuradores dos interessados.

7. Com o intuito de melhor apreciar as razdes expostas em sede de
sustentacdo oral e considerando a possibilidade de submeter a medida cautelar a
homologacdo do Plendrio na sessao seguinte, sem incorrer na perda de eficdcia a que
alude o art. 302 do RITCE/MT, o Conselheiro Relator retirou o processo da pauta.

8. No Acérddo n® 664/2021 - TP>, a Medida Cautelar, adotada por meio do
julgamento Singular n? 1.319/DN/2021, foi homologada.

9. Mais a frente, a empresa YC Servicos Ltda - ME interveio® novamente
no processo alegando incompeténcia deste Tribunal em analisar o feito, tendo em
conta que grande parte dos recursos aplicados no certame sao de origem federal.
Nessa toada, requereu a extincao do processo.

10. Ato continuo, a Secretaria de Controle Externo exarou relatério técnico?
para manifestacao prévia, no qual consignou a seguinte irregularidade:

Responséveis: Roberto Dorner - Prefeito municipal, Marcelo Pavan -
Pregoeiro.

GB17. Licitagdo_grave. Ocorréncia de irregularidades relativas as
exigéncias de qualificacdo técnica das licitantes(art. 30, da Lei n¢
8.666/1993).

Achado de fiscalizacdo n° 01- Exigir comprovacdo minima de 03 anos de
experiéncia em certame licitatdério sem adequada fundamentacdo e
justificativa

11. Regularmente citados® os Responsaveis apresentaram defesa conjunta
encartada no documento digital n® 138021/2022, na qual requereram a improcedéncia
da representacao, tendo em vista que a exigéncia de comprovacao de aptiddo para a
prestacdo dos servicos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o
objeto desta licitacdo, ou com o item pertinente, por periodo néo inferior a trés anos,

mediante apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
5 Documento Digital n? 272453/2021

6 Documento Digital n® 112533/2022

7 Documento Digital n® 132499/2022

8 Oficios n? 183/2022/GAB/DN, 184/2022/GAB/DN
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publico ou privado se faz necessaria e encontra respaldo legal, haja vista a
complexidade que a contratacao dos servicos exige.

12. Posteriormente, os Responsdveis intervieram® no processo informando
sobre o Pedido de Homologacdo Administrativa de Desisténcia de Participacdo do
Edital de Pregdo Eletronico n?. 042/2021 feito pela empresa Solucdo Terceirizacdo e
Servicos Ltda, ora representante.

13. Por meio do documento externo n® 151933/2022, a empresa YC
Servicos Ltda - ME acostou aos autos uma notificacao extrajudicial encaminhada ao
Municipio de Sinop, na qual requereu que a administracdo municipal realizasse o
pagamento das faturas em atraso do contrato n© 47/2022, para que pudesse liquidar o
saldo do vale-refeicao e realizar o pagamento da folha de salarios.

14. Em sede de Relatério Conclusivol®, a Secretaria de Controle Externo
opinou pela improcedéncia da presente representacao, tendo em vista que a) a
jurisprudéncia permite moderadamente a exigéncia de 03 anos de experiéncia como
requisito de capacitacdo técnica; b) foi feito o sopesamento da exigéncia com a
necessidade préatica da sua utilizacao; c) a exigéncia é justificdvel, pois visa resguardar
a execucdo do futuro contrato; d) ndo houve prejuizo ao erério, tendo em vista que os
valores homologados ficaram dentro dos patamares autorizados.

15. Em sequéncia, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de
Contas.
16. E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 Breve digressao dos fatos

17. A representante relatou uma série de irregularidades ocorridas no

9 Documento Digital n® 144336/2022
10 Documento Digital n? 166593/2022
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Pregao Eletronico n? 42/2021, sendo os pontos principais as exigéncias de habilitacdo
e capacidade técnica previstas clausulas 9.5.1.1 e 9.5.1.2, gue acarretaram a sua
inabilitacao.

9.5.1.1. O(s) atestado(s) devera(do) comprovar que a licitante gerencia
servicos de terceirizacdo compativeis com o objeto licitado por periodo
nao inferior a 03 (trés) anos, contados até a data da abertura da sessao
publica da licitacdo.

9.5.1.2. Para a comprovacao da experiéncia minima de 03 (trés) anos
serd aceito o somatdrio de atestados, sendo que os mesmos deverdo
contemplar execucbes em periodos distintos (periodos concomitantes
serdo computados uma Unica vez) e terem sido expedidos apds a
conclusdo dos contratos ou decorrido, pelo menos, 01 (um) ano do inicio
de sua execucado, exceto se firmado para ser executado em prazo
inferior.

18. Em apertada sintese, a Representante alegou que venceu os itens 2, 3,
4, 5 e 6 do certame, contudo, ap6s a classificacao da empresa, houve interposicdo de
recurso administrativo por parte de uma das participantes da Licitacao. Ainda segundo
a representante, o recurso dizia gue a vencedora nao havia cumprido o item 9.5.1.2 do
instrumento convocatério, que exigia experiéncia minima de 3 anos na execucado do
objeto licitado.

19. informou que o supracitado recurso foi acolhido e que a empresa foi
desclassificada em todos os itens.

20. Em sua representacdo a empresa, além de abordar a suposta
ilegalidade da desclassificacao, faz alegacbes sobre a ilegalidade da cldusula que
exigia experiéncia minima. Aborda questdes da documentacado de seus concorrentes.

21L. Como dito alhures, em manifestacdo pretérita este Ministério Publico de
Contas entendeu que a exigéncia de experiéncia prévia de 03 anos na prestacao do
servico licitado importava em restricao de mercado para poucos, acarretando violacao
aos principios informativos da licitacdo e a competitividade.

22. Diante disso, opinou pela pelo reconhecimento da nulidade da
exigéncia contida no item 9.5.1.2 do edital, pela ilegalidade na desclassificacdo da
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representante nos itens 1, 2, 3, 4 e 7e pela adjudicacado proviséria dos itens 1, 2, 3, 4,
7 e 8 as empresas que apresentaram a melhor proposta no Pregdo Eletrbnico n®
42/2021.

23. Posteriormente, a medida cautelar adotada no julgamento Singular n2
1.319/DN/2021, foi homologada por meio do Acérddo n? n2 664/2021 - TP.

24. No voto condutor do Acérdao, o Conselheiro Relator reforcou que em
decorréncia da virada jurisprudencial ocorrida por meio do Acérddo n? 2.870/2018
proferido pelo Tribunal de Contas da Unido- TCU, a exigéncia edilicia de comprovacao,
por meio de atestados de capacidade técnica, da experiéncia prévia na realizacao dos
servicos licitados pelo prazo minimo de trés anos passou a ser considerada, regra
geral, restritiva ao carater competitivo das licitacoes e que tal exigéncia prejudicou a
obtencao da proposta mais vantajosa pela Administracao.

25. Frisou que, dos oito itens licitados no Pregao Eletrénico n? 42/2021,
somente os itens 5 (condutor de 6nibus escolar) e 6 (condutor de veiculos com CNH
AB) ndo foram afetados pela exigéncia de comprovacao de experiéncia minima de trés
anos na execucao de servicos compativeis ao objeto licitado, e foram contratados com
os melhores precos disponiveis a Administracao Municipal.

26. Asseverou gque ndo se constatou no Termo de Referéncia ou em
gualquer outro documento nos autos de licitacdo, a necesséaria motivacdo, baseada em
estudos prévios a licitacdo e na experiéncia pretérita da Administracdo, que
indicassem ser a experiéncia minima exigida indispensével para assegurar a prestacao
do servico.

27. Nessa conjectura, entendeu configurado nos autos o fumus boni iuris.
Por outro lado nao visualizou o fumus boni ijuris nas outras irregularidades narradas
pela agravante que envolviam falsidade dos atestados de capacidade técnica
apresentados pelas empresas licitantes YC Servicos Ltda. e 5.5. Servicos Terceirizados
EIRELI, pois para apuracado de tais fatos tornava-se imprescindivel a devida instrucao
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28. Soma-se a isso o fato de que os atestados estavam assinados e

autenticados como exige o edital, o gue retratava a validade dos mesmos.

29. Quanto ao periculum in mora considerou que a manutencao da
execucao de contratos desvantajosos pode-se traduzir, com o passar do tempo, em
dano ao erario municipal, visto que a Administracao tinha a sua disposicao propostas

para a execucao dos servicos gue se mostravam mais econdmicas aos cofres publicos.

30. No que concerne ao periculum in mora reverso, valorou sobre a
necessidade de garantir que nao fosse paralisada a prestacao de servicos de natureza
essencial. Dessa maneira, entendeu por bem facultar ao gestor, de forma alternativa e
provisoria, até a decisao de mérito ou realizacdo de nova licitacdo, o prosseguimento
da execucao dos contratos firmados com as empresas contratadas em decorréncia do
Pregao Eletrénico n® 42/2021, desde que promovesse a suspensao do pagamento de
valores que superem a melhor proposta obtida em cada um dos itens supracitados.

3L Quanto aos embargos de declaracao opostos pelas empresas
contratadas, entendeu que estes restaram prejudicados, haja vista que a submissao ao
Tribunal Pleno do julgamento singular fez desaparecer do mundo juridico a decisao

monocratica do relator por um Acérdao.

32. Mais a frente, a empresa YC Servicos Ltda - ME interveio no processo
alegando incompeténcia deste Tribunal em analisar o feito, tendo em conta que
grande parte dos recursos aplicados no certame sao de origem federal. Nessa toada,
requereu a extincao do processo.

33. Submetidos a analise técnica, a Secretaria de Controle Externo
entendeu que nao foi feito o sopesamento da exigéncia com a necessidade pratica da
sua utilizacao, o que acarretou a restricao da competitividade do certame e a sua
homologacao com valores menos vantajosos.
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34. Diante disso, imputou aos senhores Marcelo Pavan - Pregoeiro e

Roberto Dorner - Prefeito Municipal a responsabilidade pela irregularidade GB17.

GB17. Licitagdo_grave. Ocorréncia de irregularidades relativas as
exigéncias de qualificacdo técnica das licitantes(art. 30, da Lei n2
8.666/1993).

Achado de fiscalizacdao n° 01- Exigir comprovacao minima de 03
anos de experiéncia em certame licitatério sem adequada
fundamentacao e justificativa

35. Em sede de defesa, os Responsaveis alegaram que ndo é cabivel
discutir questdes atinentes as condicdes de habilitacdo nesta fase, pois as previsdes
editalicias nao foram matéria de questionamento pela Representante em momento

oportuno, razao pela qual precluiu a sua pretensao.

36. Salientaram que a exigéncia de comprovacao de aptidao para a
prestacao dos servicos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o
objeto da licitacao, por periodo nao inferior a trés anos, mediante apresentacao de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado se faz
necessaria e encontra respaldo legal, haja vista a complexidade que a contratacao dos

servicos exige.

37. Frisaram que a Instrucao Normativa n®. 05, de 26 de maio de 2017 do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, que dispbe sobre as regras e
diretrizes do procedimento da contratacao de servicos sob o regime de execucao
indireta no ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional,
nos traz em seu Anexo VIl-A, item 10.6, alinea “b"” a possibilidade de exigéncia de

comprovacao de aptidao técnica por no minimo trés anos.

38. Pontuaram que na esfera do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), a
Primeira Camara lavrou o recente Acérddo 14951/2018, no Processo 034.200/2018-5,
no qual também admitiu a possibilidade de exigéncia de comprovacdo de experiéncia
minima de trés anos de servicos continuados semelhantes ao objeto da contratacéo.
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39. Por fim, requereram a improcedéncia da Representacdo, tendo em

conta gue a auséncia de ilegalidade, pois a exigéncia foi devidamente fundamentada.

40. Posteriormente, os Responsaveis intervieram novamente no processo
informando sobre o Pedido de Homologacdo Administrativa de Desisténcia de
Participacao do Edital de Pregado Eletronico n°. 042/2021 feito pela empresa Solucao
Terceirizacao e Servicos Ltda, ora representante.

41. Muito embora tenham conhecimento de que eventual pedido de
desisténcia de representacao nao obsta o prosseguimento do processo, destacaram
gue tal fato, associado a auséncia de irregularidades capazes de macular a
regularidade do processo, enseja ndao sé a revogacao da medida cautelar deferida no
presente feito, como também a sua improcedéncia.

42. Em sede de Relatério Técnico Conclusivo, a Secretaria de Controle
Externo opinou pela improcedéncia da presente representacao, tendo em vista que a)
a jurisprudéncia permite moderadamente a exigéncia de 03 anos de experiéncia como
requisito de capacitacao técnica; b) foi feito o sopesamento da exigéncia com a
necessidade pratica da sua utilizacao; c) a exigéncia é justificdvel, pois visa resguardar
a execucdo do futuro contrato; d) ndo houve prejuizo ao erario, tendo em vista que os
valores homologados ficaram dentro dos patamares autorizados.

43. Feitas essas consideragdes passa-se a analise ministerial.

2.2 Analise do Ministério Publico de Contas
2.2.1 Preliminares
2.2.1.1 Do direito de representacao da empresa licitante

44, Inicialmente, os Responsaveis alegaram que o direito da Representante
de questionar as previsdes edilicias precluiu, pois ndo foram realizadas em momento
oportuno.
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45, De fato, a nao impugnacao do edital ou manifestacao da intencao de

recorrer durante a licitacao gera preclusao de direito. Contudo, essa preclusao se
restringe ao procedimento administrativo.

46. Isso porque, o Edital é lei entre as partes e vincula tanto a
Administracdo Publica quanto os licitantes aos seus termos, de modo que os prazos ali
fixados devem ser respeitados.

47. Todavia, a nao impugnacdo administrativa das regras edilicias néo
impede o licitante de recorrer, a qualquer tempo, a outros de controle, mesmo porque
o que se defende em procedimento licitatério, primordialmente, é a legalidade e
satisfacéo do interesse publico.

48. Ademais, ndo hd norma que condicione a denlncia/propositura da
Representacao junto ao Tribunal de Contas a impugnacao administrativa do edital ou
ajuizamento de acado perante o Poder judicidrio.

49, Vale lembrar ademais que, ap6s a denlncia/representacdo, o processo
passa a ser publico, permitindo a este Tribunal, inclusive, a ampliar o escopo de
fiscalizacao dos fatos trazidos ao seu conhecimento.

50. Assim, de maneira distinta ao que ocorre no Poder judiciario, no qual o
magistrado sé pode decidir nos estritos limites da demanda, no processo de
fiscalizacdo de controle externo, o Tribunal de Contas detém o poder-dever de
verificar, de oficio, erros e falhas na conduta administrativa, ainda que nao apontados
na inicial da dendncia ou representacao.

51. Desse modo, a ndo impugnacgao administrativa do edital ndo se constitui
em ébice ao tramite da representagao perante essa Corte.
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2.2.1.2 Da competéncia do Tribunal de Contas para analisar o Pregao eletrénico n°
42/2021 x origem dos recursos

52. Como exposto em paragrafos precedentes, a empresa YC Servicos Ltda
- ME, detentora do Contrato n2 047/2021, interveio no processo alegando
incompeténcia deste Tribunal para analisar o feito, tendo em conta que grande parte
dos recursos aplicados no certame sao de origem federal. Nessa toada, requereu a
extingao do processo.

53. Em sua manifestacdoll acostou o seguinte quadro, informando as
dotacbes orcamentarias e origem dos recursos:

DOTACOES ORCAMENTARIAS RECURSOS
2030.33.90.30.00.00.01.01.00.00.00 Recurso Proprio - FME
2034.33.00.39.00.00.01.01.00.00.00 Recurso Proprio - FME
2034.33.00.39.00.00.01.15.04.90.00 Rec. Federal — Salario Educagio
2035.33.90.39.00.00.01.01.00.00.00 Recurso Proprio - FME
2035.33.00.30.00.00.01.15.04.60.00 Rec. Federal — Saldrio Educagio
20736.33.90.39.00.00.01.01.00.00.00 Recurso Propric - FME
2036.33.00.39.00.00.01.15.04.90.00 Rec. Federal — Salario Educagio
2037.33.90.39.00.00.01.01.00.00.00 Recurso Proprio - FME
2037.33.00.39.00.00.01.15.04.80.00 Rec. Federal — Salario Educagio
2039.33.90.39.00.00.01.01.00.00.00 Recurso Proprio - FME
2130.33.80.39.00.00.01.01.00.00.00 Recurso Préprio - FME
2048.33.90.36.00.00.01.00.00.00.00 Recurso Proprio- Livre Aplicagdo
2050.33.90.39.00.00.01.00.00.00.00 Recurso Préprio - Livre Aplicagio
2053.33.90.30.00.00.01.00.00.00.00 Recurso Proprio - Livre Aplicagao
2041.33.90.39.00.00.01.19.00.00.00 Rec. Federal - FUNDEB
2043.33.90.39.00.00.01.18.00.00.00 Rec. Federal - FUNDEB
2045.33.00.39.00.00.01.198.00.00.00 Rec. Federal - FUNDEB

54. Entretanto, malgrado as alegacdes da empresa contratada, estas nao
podem prosperar.

11 Documento externo n? 112533/2022 pag. 2

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gettilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
11

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo PH3D5F.



Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso
55. A um porque, de acordo com o art. 216 § 22 Regimento Interno desta

Cortel?, a unidade jurisdicionada realizara prestacao de contas perante o Tribunal de
Contas da Uniao quando os recursos forem exclusivamente de origem federal.

56. Nesse norte, o Tribunal de Contas do Estado é competente para
fiscalizar licitacbes, mesmo que envolvam recursos de origem federal, quando houver

contrapartida de recursos de origem estadual e/ou municipal.

Processual. Competéncia. Tribunal de Contas. Fiscalizacdo de licitactes
gue envolvem recursos federais. O Tribunal de Contas do Estado é
competente para fiscalizar licitagdes, mesmo que envolvam recursos de
origem federal, quando houver contrapartida de recursos de origem
estadual e/ou municipal.

{(Monitoramento. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen.
Acérddo n® 313/2019-TP. Julgado em 04/06/2019. Publicado no DOC/TCE-
MT em 25/06/2019. Processo n?® 12.326-9/2018)

57. A dois porque, tanto a Lei n? 14.113/2020, que regulamenta o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB), como a Lei n? 9.424/1996, disciplinam que a
fiscalizacao e controle da aplicacao dos recursos dos Fundos sao de responsabilidade
dos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, senao

vejamos:

Lei n2 14.113/2020

Art. 30. A fiscalizacdo e o controle referentes ao cumprimento do
disposto no art. 212 da Constituicao Federal e do disposto nesta Lei,
especialmente em relacdo a aplicacdo da totalidade dos recursos dos
Fundos, serdo exercidos:

| - pelo 6rgdo de controle interno no ambito da Unido e pelos érgaos de
controle interno no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

12 Art. 216 Serdo fiscalizados pelo Tribunal de Contas os processos relativos aos contratos, convénios,
ajustes e instrumentos congéneres, decorrentes de licitacdo em guaisquer das suas modalidades, ou de
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, bem como os termos aditivos ou de rescisao e as respectivas
prestacdes de contas.

§ 22 Se os recursos disponibilizados em decorréncia da formalizagao dos referidos instrumentos forem
exclusivamente de origem federal, a prestacdo de contas deverd ser feita perante o Tribunal de Contas da
Unido
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Il - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, perante os respectivos entes governamentais sob suas
jurisdicdes;

Ill - pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as atribuicdes a cargo
dos 6rgaos federais, especiaimente em relacdo a complementacdo da
Uniao;

IV - pelos respectivos conselhos de acompanhamento e controle social
dos Fundos, referidos nos arts. 33 e 34 desta Lei. (Grifou-se)

Lei n2 9.424/1996

Art. 11. Os érgaos responsaveis pelos sistemas de ensino, assim como os
Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e Municipios, criarao
mecanismos adequados a fiscalizacdao do cumprimento pleno do disposto
no art. 212 da Constituicdo Federal e desta Lei, sujeitando-se os Estados
e o Distrito Federal a intervencao da Unido, e os Municipios a intervencao
dos respectivos Estados, nos termos do art. 34, inciso VIi, alinea e, e do
art. 35, inciso iii, da Constituicao Federal. (Grifou-se)

58. No que tange aos recursos do Salario-educacao!3, contribuicdo social
prevista no artigo 212, §§ 52 e 69, da Constituicao Federal, vale ressaltar que este nao
se tratam de recursos federais, mas de crédito estadual e municipal sobre arrecadacao
executada por entidades federais (FNDE e Banco do Brasil), de modo que a
responsabilidade pela fiscalizacdo da aplicacao dos recursos sao de competéncia do
Tribunal de Contas do Estado ou do Municipio, quando houver.

59. Outrossim, de acordo com art. 62 do decreto n? 1.805/1980, que dispode
sobre a transferéncia aos Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios das
parcelas ou quotas-partes dos recursos tributarios arrecadados pela Uniao e da outras
providéncias, disciplina gue compete aos Tribunais de Contas dos Estados, ou dos
Conselhos de Contas dos Municipios, quando houver, a fiscalizacao da aplicacao dos

recursos, comao segue.

Art. 69 A fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos de que trata este
Decreto-lei serd exercida pelo 6rgdo legislativo competente com o
auxilio:

| - dos Tribunais de Contas dos Estados, ou dos Conselhos de Contas dos
Municipios, quando houver, ou, ainda, dos Tribunais de Contas

13As Quotas-partes do Salédrio-Educacdo pertencentes aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios
sdo repassadas de forma automatica, em favor dos entes da Federacdo, sem necessidade de convénio ou
outro instrumento similar, em contas bancéarias especificas, abertas pelo FNDE e mantidas, a critério do
respectivo ente federado, em instituicio financeira oficial (Pardgrafo Unico, art. 22 da Lei n? 9.766, de 18
de dezembro de 1998)
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Municipais, consoante o disposto nos artigos 13, item IV, e 16 e seus
paragrafos, da Constituicdo;

Il - do Tribunal de Contas do Distrito Federal, no que concerne aos
valores transferidos ao Distrito Federal;

lli- do Tribunal de Contas da Unido, no que se refere aos valores
transferidos aos Territérios.

60. Diante do exposto, é possivel vislumbrar que as alegagdes da empresa
sdo infundadas e que a competéncia deste Tribunal na fiscalizagdo do Pregao Eletronico
n°® 42/2021, realizado pelo municipio de Sinop, ndo pode ser afastada.

2.2.1.3 Da desisténcia da Empresa Solugao Terceirizagao e Servigos Ltda em participar
do edital do Pregao Eletronico n°® 42/2021

61. Convém ressaltar que a homologacao administrativa de desisténcia de
participacdo do edital do Pregao Eletronico n° 42/2021 feito pela Empresa Solucdo
Terceirizacao e Servicos Ltda, ora representante, nao impede o prosseguimento do
processo até seu julgamento de mérito.

62. Isso porque, o processo visa a defesa da legalidade, da lisura em
processo licitatério e do interesse publico. Dessa forma, uma vez instaurada a
Representacdo o processo passa a ser publico, cabendo ao Tribunal de Contas,
detentor da responsabilidade de fiscalizacdo financeira, orcamentdria, contdbil,
patrimonial e operacional mover o procedimento de fase em fase, em busca da
verdade real.

63. Assim, por nao ser uma acao de cunho privado, em que se pode utilizar
dos institutos da renUncia e da desisténcia, este Tribunal ndo pode abrir méo do seu
direito de fiscalizar, perquirir o esclarecimento dos fatos, expedir determinacdes, impor
eventuais sancbes em caso de irregularidades e definir as medidas necessérias e
adequadas para o saneamento de impropriedades.

64. Nesse norte, a desisténcia da Representante de participar do Pregao
Eletrénico n? 42/2021, ndo sana eventuais irregularidades, bem como ndo impede ou
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altera analise do mérito do processo.

2.2.2 Mérito da Representagao
2.2.2.1 Recurso administrativo interposto pela empresa Prime Locagdao de M3do de Obra
e Terceirizacao de Servicos Ltda.

65. A Representante alegou ilegalidade na acao do Pregoeiro em conhecer
e processar o Recurso Administrativo da empresa Prime contra a sua habilitacao para
os itens 002 a 006, pois aguela nado era sucumbente na fase de habilitacao licitatéria,
ou seja, nao restou como melhor classificada nesses itens.

66. Sustentou que somente aquele que ndo logrou éxito em habilitar-se no
certame é que atende a esse pressuposto de sucumbéncia para fins recursais.

67. Em que pese as alegacOes da Representante, estas nao podem ser
levada a efeito.

68. Isso porque, a Lei 10.520/2002 que disciplina o Pregao, dispde no art.
49, inciso XVill que gualquer licitante pode manifestar sua intencao de recorrer, de

forma imediata e motivada, na sessao publica, seja em relacdo a sua desclassificacao,
seja em relacdo a habilitacdo egquivocada de uma empresa concorrente, sob pena
inclusive da perda da oportunidade processual, conforme inciso XX do mesmo artigo.

69. De igual maneira, o art. 44. do Decreto n? 10.024/2019, que
regulamenta o Pregdo eletronico, disciplina que “Declarado o vencedor, qualquer
licitante podera, durante o prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em
campo préprio do sistema, manifestar sua intencao de recorrer.”

70. Nao obstante a isso, o item 10.02 do Edital do Pregédo n? 42/2021 é
claro ao possibilitar o direito de recurso a qualquer licitante, nao estabelecendo
condicionantes especiais para o exercicio desse direito, como segue:
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10.2. Conforme previsto no art. 42, XViil, da Lei Federal n? 10.520/2002,
no art. 44 do Decreto Federal n°® 10.024/2019 e no art. 26 do Decreto
Municipal n°® 027/2020, declarado o vencedor qualquer licitante poderd
manifestar imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, no prazo
de 1 (uma) hora, através de formuldrio préprio do sistema eletronico,
explicitando sucintamente suas razdes, quando lhe serd concedido o
prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razbes do recurso, ficando
os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazdes
em igual nUmero de dias, que comecardo a correr do término do prazo
do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

71. Diante do exposto, verifica-se que a conduta do Pregoeira em
conhecer e processar o Recurso imposto pela empresa Prime, nao configurou
irregularidade, uma vez que obedeceu o Edital e os ditames legais.

2.2.2.2 llegalidade na habilitagao Técnica da Empresa YC Servicos Ltda. Falsidade e/ou
inconsisténcias nos atestados de capacidade técnica fornecidos por empresas
concorrentes.

72. A Representante alegou que o pregoeiro reabilitou a empresa YC
Servicos Ltda para a prestacao dos servicos do item 002 -~ auxiliar de cozinha, sem
verificar a veracidade dos atestados de capacidade técnica, de forma eficiente e legal.

73. Aduziu, que os atestados apresentados, possuiam indicios de
inconsisténcia, principalmente aquele emitido pela empresa BAH Entretenimento, pois
(1) atestou servicos prestados no inicio e ao longo do ano de 2018, quando a empresa
atestante sé foi constituida em dezembro de 2018; e (il) fez alusdo a evento cuja
pesquisa no sistema google e no sistema de divulgacao oficial do Estado do RS nao
aparece. Trata-se do evento "Festa do Peixe de Rio Grande 2019”.

74. Sustentou que atestados técnicos apresentados pela empresa YC
Servicos Ltda nao eram para os “servicos de auxiliar de cozinha”, mas apenas de
"cozinheira" e gue por este motivo nao atendiam aos requisitos do edital. Ademais, os
servicos prestados nao ocorreram de forma continua ao longo do periodo de
01/03/2018 a 16/03/2020, mas sim de forma esporadica, eventual e pontual, posto que
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vinculada a realizacao das especificas festividades nele mencionadas.

75. Em relacao as empresas Eletroconstro Ltda, Paulo Vitor Monteiro - EPP,

ERJJA Servicos Terceirizados Ltda., Bob Esponja Transportes e Prestacao de Servicos e
Caramuru Alimentos S.A, alegou gue estas nao apresentaram atestado de capacidade
técnica especifico para os itens para os quais concorreram e que os atestados da
empresa Paulo Vitor Monteiro - EPP tinham indicio de fraude.

76. De igual maneira, alegou que os atestados apresentados pela empresa
ERJJA Servicos Terceirizados Ltda. continha indicio de fraude, posto que uma das
empresas atestantes, Roling Malhas, foi constituida em 21/12/2000.

77. Pois bem. De inicio, cumpre expor que a analise deste item fica
parcialmente prejudicada, haja vista o nao chamamento ao processo das empresas YC
Servicos Ltda., Eletroconstro Ltda e Paulo Vitor Monteiro - EPP, ERJJA Servicos
Terceirizados Ltda., Bob Esponja Transportes e Prestacao de Servicos e Caramuru
Alimentos S.A, para apresentar defesa, bem como nao houve dilacao probatéria para
apuracao especifica dos fatos alegados, guais sejam indicios de fraude nos atestados
apresentados.

78. Nao obstante a isso, cabe fazer algumas consideracbdes a partir das
alegacdes e documentos apresentados pela propria Representante.

79. No que diz respeito a data de constituicao das empresas atestantes
BAH Entretenimento e Roling Malhas, cabe enaltecer que, com base no Cadastro
Nacional de Pessoa juridica, que estas foram constituidas em 27/12/2004 e
19/12/1989, respectivamente.

80. Em verdade, a Representante cometeu um equivoco ao considerar
como data de abertura das empresas, a data da Ultima alteracao nas informacdes do
CNPJ, que ocorreu em 06/12/2018 e 23/12/2000, como segue:
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81. Outro ponto digno de nota, diz respeito a “Festa do Peixe de Rio Grande

z

2019", que a Representante alega inexisténcia. Em pesquisa rdpida no google é
possivel encontrar em reportagem jornalistica gue o evento de fato existiu e ocorreu
em 2019, sendo vejamos:
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FESTA DO PEIXE NA PRAIA DO CASSINO —_—
ARTESANATO DE GRACA |

e - - == -

Festa do Peixe é realizada na Praia do Cassino
1 min Exibicdo em 27 dez 2018

Fonte: https://aloboplay.globo.com/v/7259689/ Acessado em 01/08/2022

82. No que tange a alegacdo de indicios de fraude dos atestados de
capacidade técnica apresentados pela empresa Paulo Vitor Monteiro Guimaraes -EPP,
vale expor que esta além de ndao ter sido chamada ao processo para apresentar defesa
nao chegou a ser reabilitada no item 05, motivo pelo qual deixa-se de adentrar no
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mérito da questdo.

83. Quanto a necessidade de apresentacac de atestados de capacidade
técnica especifico para auxiliar de cozinha, vale ressaltar que o Tribunal de Contas da
Unido vem entendendo que, por se tratar de servicos de baixa complexidade, é
suficiente a empresa licitante demonstrar tdo somente na sua capacidade de gestao

de mao de obra, independentemente de a similaridade do seguimento de atividade

gue ela desenvolve estar em consonancia com o objeto da licitacao.

84. Para melhor explicacao cita-se excerto do Acérdao 1.214/2013 -TCU e
outros:

110.{...) Logo, o contelido dos atestados de capacidade técnica deve ser
suficiente para garantir a Administracdo que o contratado terd aptidao
para executar o objeto pretendido . Tal aptiddo pode se referir a vérios
aspectos.

111.Nesse ponto, parece residir a principal discussaoc a ser enfrentada -
gue espécie de aptiddo deve ser requerida para a execucao de contratos
de servicos de natureza continuada, em que esteja caracterizada cessao
de mao de obra.

112.As empresas que prestam servigos terceirizados, em regra, ndo sdo
especialistas no servico propriamente, mas na administracdao da mao de
obra. E uma realidade de mercado a qual a Administragdo precisa se
adaptar e adequar seus contratos. E cada vez mais raro firmar contratos
com empresas especializadas somente em limpeza, ou em conducgao de
veiculos, ou em recepcao. As contratadas prestam varios tipos de servigo,
as vezes em um mesmo contrato, de forma que adquirem habilidade na
gestdo dos funciondrios que prestam os servicos, e ndo na técnica de
execuc¢ao destes.

113.Conquanto seja muito provdvel que as préprias demandas da
Administracao tenham moldado esse comportamento das empresas,
debater o tema ou a aderéncia do modelo a concepc¢ao ideal da
terceirizacdo de servigos nao se mostra proveitoso.

114.0 que importa é perceber que a habilidade das contratadas na gestdo
da mao de obra, nesses casos, é realmente muito mais relevante para a
Administracdo do que a aptidao técnica para a execucdo dos servicos,
inclusive porque estes apresentam normalmente pouca complexidade. Ou
seja, nesses contratos, dada a natureza dos servicos, interessa a
Administracdo certificar-se de que a contratada é capaz de recrutar e
manter pessoal capacitado e honrar os compromissos trabalhistas,
previdenciérios e fiscais . £ situacio muito diversa de um contrato que
envolva complexidade técnica, como uma obra, ou de um contrato de
fornecimento de bens, em que a capacidade pode ser medida tomando-
se como referéncia a dimensdo do objeto - que serve muito bem o
parédmetro de 50% usualmente adotado. (ACORDAO 1.214/2013 - TCU)."
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ACORDAO 1.443/2014

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de representacao
formulada pela empresa Defender Conservacdo e Limpeza Ltda. tendo
como objeto o edital do Pregdo Eletronico 22/2013 publicado pelo
instituto Brasileiro de Turismo.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessdo plendria, diante das razdes expostas pelo relator, com
fundamento nos arts. 237, inciso Vii, e 235 do Regimento Interno/TCU,
c¢/coart. 113, § 12, da Lei 8.666/1993, em:

9.1. conhecer da presente representacao, eis que satisfeitos os requisitos
de admissibilidade aplicdveis a espécie, para, no mérito, considera-la
procedente;

9.2. ndo obstante o juizo de mérito consignado no subitem precedente,
indeferir o requerimento de medida cautelar formulado pela empresa
Defender Conservacao e Limpeza Ltda., tendo em vista a inexisténcia
dos pressupostos necessarios para adocado da referida medida;

9.3. com vistas a aprimorar futuros certames licitatérios, evitando o
verificado no Edital do Pregdo Eletrénico 22/2013, levar ao conhecimento
do Instituto Brasileiro de Turismo as seguintes impropriedades:

9.3.1. auséncia de parametros objetivos para anélise da comprovacao de
gue a licitante ja tenha prestado servicos pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da licitacao,
conforme previsto no art. 30, inciso ll, da Lei 8.666/1993;

9.3.2. exigéncia de atestados de capacidade técnica que comprovassem
aptiddes relativas as atividades a serem contratadas e ndo a habilidade da
licitante na gestdo de mao de obra, afrontando os principios da
competitividade e da isonomia entre os licitantes e em desacordo com as
diretrizes do Acérddo 1214/2013-TCU-Plendrio;

9.4. determinar a Embratur que comunique imediatamente a este
Tribunal, caso decida, no ambito do Pregdo Eletrénico 22/2013, a
despeito da proposta de revisdo apresentada pelo pregoeiro em relacdo a
fase de habilitacdo, manter inabilitadas as empresas que néao
comprovaram experiéncia para 0s servicos propriamente ditos, quando,
em conformidade com o entendimento contido no Acérddo 1214/2013-
TCU-Plenédrio, a prova de aptiddo deve ser exigida com foco na
capacidade de administracdo da mao de obra, e ndo na execucdo dos
servicos em si;

ACORDAO N2 553/2016

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacao, com pedido
de medida cautelar, versando sobre possiveis irregularidades ocorridas
no ambito do Ministério do Esporte, relacionadas ac Pregao Eletrénico
10/2015, cujo objeto é a “contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos terceirizados nas categorias de Secretdrio(a)
Executivo(a), Secretdrio(a) Executivo(a) Bilingue e Técnico em
Secretariado, para atender as unidades administrativas do Ministério do
Esporte”.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessao Plendria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer do expediente encaminhado pela Defender Conservacao e
Limpeza Ltda. como representacao, porquanto atendidos os requisitos de
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admissibilidade previstos no art. 237, Vil e paragrafo Unico, do
Regimento Interno deste Tribunal, ¢/c o art. 113, § 19, da Lei 8.666/93;
9.2. considerar parcialmente procedente a representacao;

9.3. determinar ao Ministério do Esporte, com base no art. 71, IX, da
Constituicdo Federal, ¢/c o art. 45 da Lei 8.443/92, que adote em relacéo
ao Pregdo Eletrénico 10/2015, no prazo de 15 (quinze) dias a contar da
ciéncia, as providéncias necessdarias a anulacdo da fase de habilitacdo e
dos atos gue a sucederam, encaminhandoc ao Tribunal, no mesmo prazo,
documentacao que comprove o cumprimento desta determinacao;

9.3.1. informar ao Ministério do Esporte que os documentos de
gualificacdo técnica deverdo ser reexaminados a partir da oferta de
meihor lance entre as licitantes inabilitadas em razdo do entendimento
equivocado de se buscar identidade entre os servicos atestados e o
objeto licitado;

9.4. dar ciéncia ao Ministério do Esporte sobre as seguintes
irregularidades verificadas no Pregéo Eletronico 10/2015, para que sejam
adotadas medidas tendentes a prevencdo de outras ocorréncias
semelhantes:

9.4.1. ndo consignar, no edital, pardmetros objetivos para andlise da
comprovacao de que a licitante j& tenha prestado servicos compativeis
em caracteristicas com o objeto da licitacdo, em desacordo com o
previsto no art. 30, li, da Lei 8.666/93 e com a jurisprudéncia desta
Corte, a exemplo dos Acérddo 970/2014-TCU-Piendrio, 1.443/2014-TCU-
Plenario e 382/2015-TCU-Plenério;

9.4.2. exigir, em licitacdo para servigos continuados com dedicacao
exclusiva de mao de obra, que os atestados de capacidade técnica
comprovem servicos idénticos, em vez da aptiddo para gestdo de mao de
obra, sem a necessdria demonstracado técnica dessa necessidade, o que
afronta a jurisprudéncia desta Corte, notadamente os Acérddo 1214/2013-
TCU-Plenario, 1.443/2014-TCU-Plendrio, 744/2015-TCU-22 Camara e
668/2005-TCU-Plendrio;

9.4.3. exigir percentuais minimos de encargos sociais definidos em
convencdo coletiva de trabalho, o que afronta o art. 13 da instrucéo
Normativa SLTI/MPOG 2/2008, bem como a jurisprudéncia desta Corte, a
exemplo dos Acérddo 5151/2014-TCU-Segunda Camara, 732/2011-TCU-2¢2
Camara, 1.699/2007-TCU-Plenério e 1.125/2009-TCU-Plenario;

9.4.4. ndo elaborar orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos os custos unitarios do objeto, o que afronta o art.
79, § 29 I, da Lei 8.666/93, aplicado subsidiariamente no dmbito do
pregao, o art. 15, Xll, “a”, da IN SLTY/MPOG 2/2008, bem como
jurisprudéncia desta Corte, a exemplo dos Acdérddo 2444/2008-TCU-
Plenario, 1.925/2006-TCU-Plenario, 1.240/2008-TCU-Pienario (Sumario);
112/2007-TCU-Plenério e 2.014/2007-TCU-Plenério (Sumario);

9.4.5. nao estabelecer critério de aceitabilidade de preco méximo, de
forma que propostas com valores superiores sejam desclassificadas, o
gue afronta a jurisprudéncia deste Tribunal, a exempio do Acérdao
378/2011-TCU-Plenario e do Acérdéo 1809/2014-TCU-Plenario;

9.5. determinar a Selog que promova o devido acompanhamento dos
atos vierem a ser praticados no ambito do Ministério do Esporte em
cumprimento ao item 9.3 acima, representando a este Tribunal em caso
de irregularidade;
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85. Diante do exposto, verifica-se que a data de constituicao das empresas

atestantes, BAH Entretenimento e Roling Malhas ocorreram em 27/12/2004 e
19/12/1989, respectivamente, que a “Festa do Peixe de Rio Grande 2019” realmente
ocorreu e que de acordo com a jurisprudéncia dominante nao ha necessidade de as
empresas gue prestam servicos terceirizados, em regra, apresentarem atestados de
capacidade técnica especifica para uma determinada atividade, guando esta sozinha
nao exige conhecimentos tao especializados ou tao complexos, de modo que o
atestado de gestdo de mao de obra supre as exigéncias legais.

86. Nesse diapasao, ndo se constata, a priori, a ilegalidade na decisao do
pregoeiro de habilitar a empresa YC Servigos Ltda.

2.2.2.3 llegalidade da clausula editalicia que exige experiéncia prévia de no minimo 03
anos. ltens 9.5.1.1 e 9.5.1.2 do instrumento convocatério.

87. A Representante alegou que exigéncia edilicia de no minimo 03 anos de
experiéncia na execucao de servicos compativeis ao objeto licitado é ilegal e restritiva,
pois inexiste a exigéncia de 03 anos na Lei n® 10.520/2002 ou outra norma municipal,
e a justificativa da necessidade, prevista na IN MPOG n° 005/017 ndo é aplicdvel a
Estados e Municipios.

88. Em sede de defesa os Responsdveis alegaram que instrucdo Normativa
n2. 05, de 26 de maio de 2017 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao, que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento da contratacao de
servicos sob o regime de execucao indireta no ambito da Administracdo Plblica federal
direta, autdrquica e fundacional, traz em seu Anexo VII-A, item 10.6, alinea “b” a
possibilidade de exigéncia de comprovacdo de aptiddao técnica por no minimo trés
anos.

89. Pois bem.
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90. Inicialmente, é importante ressaltar que nos termos da jurisprudéncia

do TCU, a administracdo publica pode exigir certa rigidez na capacitacao técnica das
empresas, a fim de atender ao interesse publico - a exemplo
de experiéncia anterior na execucdo de um objeto idéntico, similar ou congénere
aquele licitado. Entretanto, tal exigéncia deve vir acompanhada de_justificativa l6gica,
técnica ou cientifica que dé respaldo a tanto.

91. Isso porque, a imposicao de comprovantes de capacidade técnica nao
pode ser feita sem balizas. Existem restricées que devem ser observadas a fim de se
evitar, como ja dito acima, cerceamento ao carater competitivo, bem como violacdo a
igualdade de tratamento entre os possiveis concorrentes.

92. E certo que a contratacdo de terceirizacdo de servicos continuados n&o
se traduz em tarefa facil, alids pelo contrario, a Administracdo a duras penas e com
frequéncia enfrenta problemas na execucao neste tipo de contrato, como interrupcoes
na prestacao dos servicos, auséncia de pagamento aos funcionarios, resultando em
prejuizos a administracdo e encerramento prematuro de contratacdes que poderiam
perpetuar por até sessenta meses. Entretanto, embora tal realidade, a Instrucdo
Normativa n® 5/2017 do Ministério do Planejamento, ndo pode ser aplicada de forma
ampla, irrestrita e automaética.

93. Mesmo porque, o prazo inicial no contrato é de 12 meses, podendo ser
prorrogado uma vez por igual periodo (item 14.2 e 14.4 do edital), os servicos
prestados nao sao de alta complexidade ou reclamam qualquer particularidade, de
modo que tal exigéncia deve vir acompanhada de estudos técnicos prévios que
justificassem a necessidade de aplicacao de tal regra.

94. Como fortemente debatidos neste processo, este é o atual
posicionamento do TCU, como segue:

14Ac6rddo n? 2.870/2018 - Plenério do TCU
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Acérddo 7164/2020: Segunda Camara, relator: André de Carvalho

Em licitacdes de servicos continuados, para fins de qualificacdo técnico-
operacional, a exigéncia de experiéncia anterior minima de trés anos
(subitens 10.6, b, e 10.6.1 do Anexc VIH-A da IN-Seges/MPDG 5/2017; ,
lapso temporal em regra superior ac prazo inicial do contrato, deve ser
objeto de adequada fundamentacdo, baseada em estudos prévios e na
experiéncia pretérita do 6rgdo contratante, gue indiguem ser tal lapso
indispensavel para assegurar a prestacao do servico em conformidade
com as necessidades especificas do 6rgdo, por forca da sua
essencialidade, quantitativo, risco, complexidade ou qualquer outra
particularidade.

E comum nos editais de Prestacdo de Servicos Continuos de Cessdo de
Mado de Obra (Vigilancia, Portaria, Apoio Administrativos, Limpeza e
Conservacao), a exigéncia de comprovacac minima de 03 anos de
experiéncia, porém a Jurisprudéncia é bem clara, o edital s6 pode fazer
essa exigéncia se houver uma “fundamentacdo adequada, baseada em
estudos prévios”.

95, Salienta-se que nao hé no Termo de Referéncial® ou em qualquer outro
documento nos autos que apresentem motivacao ou estudos prévios que indiquem
gue a experiéncia minima exigida era indispensdvel para assegurar a prestacdo do
servico, conforme preceitua a jurisprudéncia do TCU acerca do item 10.6 do anexo Vi
da Instrucdo Normativa 5/2017, na qual os responsaveis se inspiraram para o
estabelecimento dos itens 9.5.1.1 e 9.5.1.2 do instrumento convocatdério, de modo que

exigéncia demonstrou-se desarrazoadas e desprovidas de amparo juridico.

96. Nesse diapasao, resta claro a ilegalidade da exigéncia nos moldes
aplicados pela Prefeitura de Sinop, no pregao eletronico n? 42/2021.

97. Ndo obstante a isso, malgrado entender que tal exigéncia restringiu a
competitividade do certame, de modo que a presente Representacao deve ser
parcialmente procedente, este Parquet de Contas manifesta-se pela manutengao do
contrato nos termos assinados pela empresa vencedora.

98. Isso porque, a situagao econdmica atual demanda cautela de acdes.

15 Doc. digital n2 186845/2021, fls. 56 a 82
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99. As oscilacbes de precos vem fazendo com gue, tanto as empresas

guanto o Poder Publico, tenham que tomar duras providéncias para contornar prejuizos
e manter as instituicdes vivas e atuantes.

99. Soma-se a isso os dissidios e acordos, realizados e firmados por
determinadas categorias profissionais que aumentaram saldrios, visando manter o
poder de compra dos trabalhadores e sua qualidade de vida.

100. Ndo se pode olvidar ademais, que o preco homologado no Pregdo n®
42/2021 foi de R$ 16.582.294,20, valor menor que o orcado pela administracao
municipal (R$ 20.589.881,64), o que demonstra, a priori, que o preco ofertado pela
empresa vencedora nao foi desarrazoado ou aguém dos valores de mercado.

101. Nesse norte, ante a uma realidade de aumento da inflacao e dos custos
de servicos e produtos, determinacdes ou posicionamentos distanciados da realidade
fatica atual pode acarretar mais danos que beneficios, ndo somente a empresa
contratada, como a continuidade do servico publico e principaimente ao erério
municipal, que se vera forcado a realizar nova licitacao.

102. Neste contexto, a observancia do principio da legalidade, gue reclama a
anulacdo dos atos viciados, deve ser confrontado com outros os principios como o
principio da protecdo da confianca e da estabilidade das relacbes. Até porque estes
principios sdo a base de todas as relacdes humanas e elementos passiveis de protecdo
pelo ordenamento juridico.

103. Adiciona-se que todas as decisbes devem se cautelarem pela
seguranca juridica e pela funcdo social, ndo devendo ser exaradas decisbes sem que
sejam consideradas as consequéncias praticas (art. 20, LINDB).

104. Nesse diapasao, tendo em conta os argumentos supramencionados,
bem como o tempo ja decorrido de execucdo contratual pela empresa vencedora (mais
de 1 ano e 5 meses), este Parquet de Contas entende suficiente, neste momento,
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apenas aplicar multa aos Responsdveis e exarar determinacbes gue deverdo ser
observadas em licitacdes futuras, sem opinar por anulacdes, suspensdes contratuais
ou mesmo determinacao para que o contrato seja executado com outros valores gue
nao sejam aqueles ofertados pela empresa vencedora/contratada.

105. Diante do exposto, este Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
procedéncia parcial da Representacao e pela manutengao do contrato com a Empresa
YC Servigos Ltda. nos moldes e precos firmados com Prefeitura de Sinop quando da
homologagao do certame.

106. Em razdo da existéncia de erro grosseiro cometido pelos Responsaveis
em fazer exigéncias edilicias desacompanhadas de justificativa l6gica, técnica ou
cientifica, opina-se por aplicar multa, nos termos do art. 327, I, do RITCE/MT c/c art. 75,
inciso lll, da LO/TCE-MT, sem prejuizo da determinacdo para que em licitagdes futuras,
em que se tenha por objetivo a contratacdo da prestacdo de servico de natureza
continua, somente exija, como qualificagdo técnico-operacional, a comprovagao da
experiéncia minima de 3 anos, se houver estudos técnicos prévios que justifiqguem a
necessidade de aplicagao de tal exigéncia.

3. CONCLUSAO

107. A vista do exposto, o Ministério Piblico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, em concordancia parcial com o Relator, manifesta-se:

a) pela procedéncia parcial da Representacao de Natureza Externa, haja
vista a inclusdo no edital do Pregdao n® 42/2021 de regra edilicia restritiva de
competitividade,;

b) pela manutencao do contrato com a Empresa YC Servicos Ltda. nos
moldes e precos firmados com Prefeitura de Sinop, quando da homologacao do
certame;
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¢) pela aplicacédo de multa aos Senhores Roberto Doner - Prefeito
Municipal e Marcelo Pavan — Pregoeiro, nos termos do art. 327, i, do RITCE/MT c/c art.
75, inciso |lll, da LO/TCE-MT, em razao da manutencao da irregularidade GB17;

c) pela determinagdo legal a atual Gestdo para que em licitacbes
futuras, em que se tenha por objetivo a contratacdo da prestacdo de servico de
natureza continua, somente exija, como qualificacdo técnico-operacional, a
comprovacao da experiéncia minima de 3 anos, se houver estudos técnicos prévios
gue justifiguem a necessidade de aplicacdo de tal exigéncia.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 4 de agosto de 2022.

_ (assinatura digital)16
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

16 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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