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PROCESSO N2 : 58.253-0/2021 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA EXTERNA
PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP
GESTORES : ROBERTO DORNER - PREFEITO MUNICIPAL
MARCELO PAVAN - PREGOEIRO
RELATOR : CONSELHEIRO GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

PARECER N2 1.135/2023

EMENTA: REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA.
PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. PREGAO ELETRONIO
N2 42/2021. CLAUSULA QUE EXIGE 03 ANOS DE
PRESTACAO DE SERVICO IDENTICO. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. NOVA DEFESA _APRESENTADA.
AUSENCIA DE FATOS NOVOS. RATIFICACAO DO PARECER
MINISTERIAL N2 3.111/2022.

1. RELATORIO

1. Retornam os autos a esse Ministério publico de Contas, tratando-se de
Representacao de Natureza Externa, proposta pela empresa Solucao Terceirizacao e
Servicos Ltda., em face da Prefeitura Municipal de Sinop, em razao de supostas
irregularidades praticadas na conducdo do Pregao Eletronico n? 42/2021, que teve por
objeto a contratacao de empresa especializada em prestacao de servicos de mao de
obra de apoio administrativo e operacional para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Educacao, Esporte e Cultura.

2. Em manifestacao pretérita?, este Parquet, preliminarmente, manifestou-
se pela competéncia desta Corte para analisar o feito, ainda que parcelas dos recursos
para realizacdo do certame fossem de origem federal. Foi salientado também que a
desisténcia da Representante de participar do Pregao Eletronico n? 42/2021 nao sanava
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42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo M71AI6.



/—\ 3 3 x - r -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso i Mato Grosso

eventuais irregularidades, bem como nao impedia ou alterava a andlise do mérito do
processo.

3. No meérito, opinou-se a) pela procedéncia parcial da Representacdo de
Natureza Externa, haja vista a inclusdo no edital do Pregdo n? 42/2021 de regra edilicia
restritiva de competitividade; b} pela manutencao do contrato com a Empresa YC
Servicos Ltda. nos moldes e precos firmados com Prefeitura de Sinop, quando da
homologacao do certame; ¢} pela aplicacao de multa aos Senhores Roberto Doner -~
Prefeito Municipal e Marcelo Pavan - Pregoeiro, nos termos do art. 327, i, do RITCE/MT
c/c art. 75, inciso lli, da LO/TCE-MT, em razao da manutencao da irregularidade GB17; ¢}
pela determinacado legal a atual Gestdo para gue em licitacOes futuras, em que se tenha
por objetivo a contratacdo da prestacao de servico de natureza continua, somente exija,
como qualificacdo técnico-operacional, a comprovacao da experiéncia minima de 3 anos,
se houver estudos técnicos prévios que justifiguem a necessidade de aplicacdo de tal
exigéncia.

4, Posteriormente a manifestacao ministerial, os Representados
apresentaram nova defesa? e requereram a) a nao aplicacao de sancao em face dos
Defendentes e do Municipio de Sinop; b) a liberacao do certame licitatério e dos valores
retidos por forca desta representacao; c) que se reconheca a regularidade dos termos
editalicios, do julgamento e do contrato oriundo do certame; e d) a celeridade no
julgamento da demanda, em vista dos valores retidos, cuja necessidade de liberacao
fora reconhecida pela prépria SECEX, juntamente com o Ministério Publico de Contas.

5. Por meio de informacao Técnica3®, a Secretaria de Controle Externo
dispensou a apreciacao da defesa apresentada, tendo em vista que o Relatério Técnico
(doc. Digital n® 166593/2022) emitido anteriormente ja havia expressado o
pronunciamento conclusivo da Secex. Foi enfatizado também que o referido relatério
nao ratificou a irregularidade apontada na exordial da Representacao, bem como que

2 Doc. Digital n2 211170/2022
3 Doc. Digital n2 13437/2023
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nova defesa acostada nao apresentou fatos novos ou argumentos que pudessem
modificar o entendimento ja manifestado.

6. Em seguéncia, os autos foram retornaram a este Ministério Publico de
Contas. E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO

7. Como dito alhures, o processo retornou a este Parquet de Contas para
andlise, em razao da apresentacao de nova defesa acostada aos autos.

8. Nesta oportunidade, os Representados repisaram a inexisténcia de
irregularidades cometidas pela Prefeitura Municipal de Sinop, conclusaoc acompanhada
pela prépria 12 Secretaria de Controle Externo.

9. Reforcaram que a exigéncia de comprovacao de experiéncia prévia de,
no minimo, 03 (trés) anos também nado se mostra irregular, uma vez que a Administracao
Publica, quando faz uma aquisicdo, estd em busca da proposta mais vantajosa e, nesse
contexto, precisa se resguardar, podendo fazer exigéncias mais rigorosas, as guais, por
obviedade, vai resultar no afastamento de alguns interessados, contudo, tal fato, por si
s6, ndo a torna ilicita. Salientaram também que a referida exigéncia foi devidamente
justificada, ainda que nao formalizada expressamente.

10. Pontuaram ainda que, embora este Ministério PUblico de Contas tenha
entendido pela procedéncia parcial da presente Representacao de Natureza Externa, a
propria 12 Secretaria de Controle Externo se posicionou pela sua improcedéncia, a qual
deve ser reconhecida, haja vista que: a) é permitida a exigéncia justificada de 03 anos
de experiéncia como requisito de capacitacdo técnica; e b) ndo houve prejuizo ao erario,

tendo em vista que os valores homologados ficaram dentro dos patamares autorizados.

11. Destacaram a desnecessidade de aplicacao de sancao em face dos
Representados e a necessaria liberacao do certame licitatério e dos valores retidos por
43 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo M71AI6.



Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso i Mato Grosso

forca da representacao, bem como da regularidade dos termos editalicios, do
julgamento e do contrato oriundo do certame.

12. Requereram, por fim, a celeridade no julgamento da demanda tendo em
vista os valores retidos, a inexisténcia de prejuizo ao erario, bem como a desnecessidade
de anulacdes, suspensodes contratuais ou, ainda, determinacao para que o contrato seja
executado com valores divergentes daqueles ofertados.

13. A Secretaria de Controle Externo entendeu que o processo prescindia de
nova apreciacao, uma vez que a instrucao processual estava completa e a defesa aposta
nos autos nao apresentou fatos novos ou argumentos que pudessem modificar o
entendimento ja manifestado.

14. Este Parquet anui ao posicionamento técnico. isso porque todos os fatos
e circunstancias relevantes do processo foram devidamente esmiucados no Relatério
Técnico (doc. digital n® 166593/2022) e no Parecer ministerial n® 3.111/2022.

15. Nesse norte, ainda que haja discordancia dos representados em relacao
ao posicionamento deste dérgdo ministerial, fato é que o juizo de conviccdo deste
Procurador ja foi exarado, nao havendo fato novo a ser analisado ou motivos para
alteracao da manifestacao anterior.

16. Nesse diapasao, ratifica-se todos os termos do Parecer n? 3.111/2022.
3. CONCLUSAO
17. A vista do exposto, o Ministério Piblico de Contas, no exercicio de suas

atribuicdes institucionais, manifesta-se por ratificar todos os termos do Parecer n°
3.111/2022.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 17 de fevereiro de 2023.
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