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PROCESSO N2 : 58.276-0/2023

UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES
ASSUNTO : PEDIDO DE RESCISAO

RESCINDENTE : TRES IRMAOS ENGENHARIA LTDA
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 5.217/2023

PEDIDO DE RESCISAO. SECRETARIA DE ESTADO
DAS CIDADES. ACORDAOS N2 699/2022-PV e
486/2023-PV. DOSIMETRIA DA PENA. TRATAMENTO
BENEFICO NAO EXTENDIDO A RESCINDENTE.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. PARECER
MINISTERIAL PELO CONHECIMENTO E PELA
HOMOLOGACAO DE DECISAO MONOCRATICA QUE
APLICOU EFEITO SUSPENSIVO AO ACORDAO
RESCIDENDO.

1. RELATORIO

1. Cuidam os autos de pedido de rescisao com requerimento de
concessao de efeito suspensivo apresentado pela empresa Trés Irmaos Engenharia
Ltda. em face dos Acérdaos n2 699/2022-PV e 486/2023-PV, proferidos nos autos
do Monitoramento do Termo de Ajustamento de Gestao (TAG) n? 12.481-8/2017,
no qual se declarou o nao cumprimento de parte dos compromissos firmados no
TAG celebrado entre o TCE/MT e o Governo do Estado de Mato Grosso, por meio

da Secretaria de Estado das Cidades.
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2. Em sintese, a rescindente alega que houve tratamento anti-

isoné6mico com relacdo a outros responsabilizados nagueles autos, uma vez que
exclusivamente a ela nao teria sido aplicada a reducao da penalidade sugerida
pelo Conselheiro Valter Albano e acolhida pelo Plenario, com base nos principios
da razoabilidade e proporcionalidade.

3. Em carédter preliminar, por meio da Decisdao n? 460/W|T/2023,
divulgada na edicdo extraordinaria n® 3.123 do Diédrio Oficial de Contas em
04/09/2023 (documento digital n2 240741/2023, o Conselheiro Relator do presente
pedido de rescisao concedeu o efeito suspensivo requerido, com a finalidade de
suspender a aplicacdo da multa contida no Acérddo n? 699/2022-PV, item VI, nos
termos do art. 376 do RITCE/MT.

4. Na sequéncia, os autos vieram ao Ministério PUblico de Contas para

manifestacao acerca do efeito suspensivo deferido monocraticamente.

5. E o sucinto relatério. Segue a fundamentaco.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Dos requisitos de admissibilidade

6. O pedido de rescisao é instituto processual previsto no art. 58 da
Lei Organica do TCE/MT e nos arts. 374 a 378 do Regimento interno deste Tribunal,
cuja legitimidade para propositura compete as partes, aos seus sucessores, ao
terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Pdblico de Contas, dentro do
periodo de 2 (dois) anos, a contar da irrecorribilidade da decisdo atacada,
consoante se observa:

Lei Organica - Lei Complementar n? 269/2007

Art. 58 A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério
Publico do Tribunal de Contas é atribuida legitimidade para interpor,
por acao prépria ou por provocacao da Administracdo Publica, o
pedido de rescisdo de julgado, desde que:

I. o teor da decisao se haja fundado em prova cuja falsidade tenha
sido comprovada em juizo;

22 Procuradoria do Ministério Pxblico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
2
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cdigo DNUVS.



/—‘\ - 3 r . Fi 3
Ministério Plblico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso i Mato Grosso

Il. tenha ocorrido a superveniéncia de novos documentos capazes
de elidir as provas anteriormente produzidas;

lii. tenha havido erro de céiculo.

Paragrafo Unico. O direito de propor a rescisao se extingue em 02
(dois) anos, contados da data da irrecorribilidade da deliberacao.

Regimento Interno — Resolu¢ao Normativa n2 16/2021

Art. 374 Caberd Pedido de Rescisdo de decisdo definitiva, transitada
em julgado, quando:

| — a decisdo estiver fundamentada em prova cuja falsidade esteja
demonstrada em sede judicial;

Il - tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova
capazes de desconstituir os anteriormente produzidos;

Ili — houver erro de céalculo ou erro material;

IV —tenha participado do julgamento do feito Conselheiro ou Auditor
Substituto de Conselheiro alcancado por causa de impedimento ou
de suspeicao;

V - violar literal disposicdo de lei;

Vi - configurada a nulidade processual por falta ou defeito de
citacao.

7. Trata-se de instrumento cabivel para a modificacdo de deliberacao
definitiva do Tribunal Pleno transitada em julgado, quando verificada uma das
situacdes previstas legal e regimentalmente, devendo o interessado observar,
ainda, os reqguisitos elencados no art. 351 do Regimento Interno para que tenha o

pedido admitido.

8. Vislumbra-se gue houve o preenchimento de todos os requisitos do
art. 351 do Regimento interno, jd que foi interposto por escrito (inciso i),
apresentado dentro do prazo de 2 anos ({inciso [i), possui a qualificacao
indispensavel da parte (inciso lil}), estd assinado por procurador devidamente
constituido (inciso V), foi formulado com clareza (inciso V), bem como nao
encontra 6bice em nenhuma das hipdteses impeditivas do art. 376 do mesmo

diploma legal.

9. Outrossim, o rescindente fundamenta seu pedido em suposta
ofensa aos principios da isonomia, razoabilidade e proporcionalidade, hipdtese
prevista no art. 374, V, do RITCE/MT.

10. Assim, certo de que o juizo de admissibilidade se deve limitar a
analise dos aspectos formais e da plausibilidade ou razoabilidade da alegacao de
ofensa a norma, sem, entretanto, adentrar ou adiantar qualquer apreciacéo de seu
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mérito, entende-se que a pretensao rescindente estd albergada pela hipdtese do
art. 374, V, do Regimento interno.

11. Por sua vez, no tocante a tempestividade, o art. 58, paragrafo
Unico, da Lei Organica TCE/MT e o art. 374, §22, do Regimento Interno estabelecem
o prazo de 2 {dois) anos para a extincao do direito de pedido de rescisao de decisao
a partir da sua irrecorribilidade.

12. Verifica-se que o Acérddo n? 699/2022-PV foi divulgado no Diario
Oficial de Contas - (DOC), edicao n? 2.821, datado de 27/01/2023, e publicado em
30/01/2023. Assim, como o pedido rescisério foi protocolado em 10/08/2023,
revela-se tempestivo.

13. Em arremate, conclui-se que a rescindente observou o0s
pressupostos atinentes a legitimidade, tempestividade e cabimento, sendo,
portanto, acertado o conhecimento do presente Pedido de Rescisao por este
Tribunal realizado pelo Conselheiro Relator por meio da Decisao n2 460/W)T/2023.

2.2. Do pedido de concessao de efeito suspensivo ao pedido de rescisao

1.

14. Como relatado, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas
para manifestacao especificamente quanto a concessao de efeito suspensivo ao
pedido de rescisao proposto, concretizado por meio da Decisao n2 460/W]T/2023.

15. A atribuicao de efeito suspensivo nos pedidos de rescisao do
julgado depende da existéncia de prova inequivoca e verossimilhanca do alegado,
assim como fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacado (art. 376
do RITCE/MT).

16. Pois bem.

17. insurge-se a parte rescindente contra o Acérdao n2 699/2022-PV,
que declarou parcialmente cumprido o Monitoramento n? 12.481-8/2017, declarou
rescindido o Termo de Ajustamento de Gestao referente ao Contrato n©

060/2012/SECOPA, aplicou sancdes e expediu determinacao, nos seguintes termos:
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ACORDAO N.2 699/2022 - PV

Resumo: GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSS0O.SECRETARIA DE
ESTADO DAS CIDADES -SECID. SECRETARIA DE ESTADO DE
INFRAESTRUTURA E LOGISTICA -SINFRA. CONTROLADORIA GERAL
DO ESTADO ~CGE. MONITORAMENTO REALIZADO PARA VERIFICAR
O CUMPRIMENTO DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO (TAG),
CELEBRADO ENTRE ESTE TRIBUNAL E O GOVERNO DO ESTADO DE
MATO GROS550, RELATIVO AO CONTRATO N.2 060/2012/SECOPA.
CONHECIMENTO. DECLARACAO DE REVELIA. DECLARACAO DO
CUMPRIMENTO E DO NAO CUMPRIMENTO DOS COMPROMISSOS
FIRMADOS. RESCISAO DO TAGEM RELACAO A TODAS AS
COMPROMISSARIAS. APLICACAO DE MULTAS. DETERMINACAO A
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA DE MATO GROSSO.
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n® 12.481-
8/2017. ACORDAM os Excelentissimos Senhores Conseiheiros
doTribuna! de Contas, nos termos do artigo 140, V da Resolucao n?
16/2021 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator,
alterado na discussdo da Sessdo Plendria para acolher a proposta
de adequacao da multa formulada pelo Conselheiro Valter Albano,
e de acordo, em parte, com o Parecer n? 521/2019 do Ministério
Piblico de Contas, em CONHECER o presente Monitoramento,
realizado para verificar o cumprimento do Termo de Ajustamento de
Gestao (TAG), celebrado entre este Tribunal e 0 Governo do Estado
de Mato Grosso, representado pela Secretaria de Estado das
Cidades, homologado pelo Acérddo n® 2/2016-TP (Processo n°
24.183-0/2015), relativo ao Contrato n2 060/2012/SECOPA;I)
DECLARAR a revelia o Sr. Ciro Rodolpho Pinto de Arruda Siqueira
Goncalves, nos termos do art. 105 da Resolucdo Normativa n2
16/2021-TP, pois, ainda que devidamente citado, permaneceu
silente; Il) DECLARAR como CUMPRIDO os compromissos firmados
nos incisos i, V, Xi e Xl do item 2.1; inciso { do item 2.2; e incisos i
e il do item 2.3, todos da Clausula Segunda do TAG; Ill) DECLARAR
como NAO CUMPRIDO os compromissos firmados nos incisos IV, VI,
Vil, IX e X, do item 2.1; incisos i, IV, V, Vi e Vil do item 2.2; e 0s
incisos IV e V do item 2.3, todos da Cldusula Segunda; bem como o
item 4.1 da Cldusula Quarta; IV) RESCINDIR o Termo de Ajustamento
de Gestdoreferente ao Contrato n® 060/2012/SECOPA, em relacdo a
todas as compromisséarias, nos termos do artigo 234, inciso li, do
Regimento Interno; V) APLICAR MULTA ac Sr. Eduardo Cairo
Chiletto(CPF n2 866.420.067-04) no valor total de 15 UPF's/MT, pelo
descumprimento parcial ou integral de cada um dos compromissos
dos incisos IV, Vi, X e Xl do item 2.1 da Cldusula Segunda e do item
4.1 da Clausula Quarta do TAG, com base no item 5.4 do TAG c/c art.
39, i, “a” da Resolucdo Normativa n? 17/2016-TP; VI) APLICAR MULTA
a empresa Trés Irmaos Engenharia Ltda.,(CNP} n© 15.046.287/0001-
68)no valor total de 55 UPF's/MT, sendo 11 UPF's/MTpelo
descumprimento de cada um dos compromissos dos incisos i, IV, V,
Vi e Vi, do item 2.2 da Cldusula Segunda do TAG, com base no item
5.4 do TAG c/c art. 39, {, “a” da Resolucdo Normativa n? 17/2016-TP;
VII) APLICAR MULTA ao Sr. Ciro Rodolpho Pinto de Arruda Siqueira
Goncalves(CPF n? 772.420.501-97)no valor total de 10 UPF's/MT,
pelo descumprimento das cobrigacbes pactuadas em cada um dos
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incisos IV e V do item 2.3 da Cldusula Segunda do TAG, com base
no item 5.5 do TAG c¢/c art. 39, I, “a” da Resolucao Normativa n?
17/2016-TP; e, VIII) DETERMINAR, em atencao ao item 7.3 do TAG,
a Secretaria de Estado de infraestrutura e Logistica de Mato Grosso
gue informe a Procuradoria-Geral do Estado acerca do
descumprimento das obrigacbes pactuadas, para que sejam
tomadas as medidas judiciais cabiveis. As multas impostas deverao
ser recolhidas com recursos préprios, no prazo de 60 dias. Os
boletos bancarios para recolhimentos das multas estdo disponiveis
no endereco eletrbnico deste Tribunal de Contas -
http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

18. Em face do supramencionado acérdado, foram opostos embargos
de declaracao pela empresa Trés Irmdos Engenharia Ltda., ora rescindente, ao qual
foi negado provimento por meio do Acérdao n. 486/2023-PV.

19. Segundo o autor, o pedido de rescisao, ora formulado,
fundamenta-se no inciso V do art. 374 do RITCE/MT, uma vez que teria havido
violacao literal de lei, em seu sentido amplo, uma vez que foram invocados os

principios da isonomia, razoabilidade e proporcionalidade.

20. Aduz a rescindente que, quando do julgamento do mencionado
processo de monitoramento no Plendrio Virtual, o Conselheiro Valter Albano abriu
discussao com relacao a dosimetria das multas, sendo acompanhado pelos demais
Conselheiros, o que resultou na reducao da multa aplicada a dois dos responsaveis.

21. No entanto, tal entendimento ndo teria sido estendido a empresa
rescindente, em gue pese “a inexisténcia de apontamento de erro grosseiro que
nao justificasse a extensao do entendimento do voto”.

22. Compulsando-se as razbes apresentadas pelo interessado e
confrontando-as com o contexto fatico verificado nos autos do Monitoramento n2
12.481-8/2017, infere-se que o requerimento de efeito suspensivo realizado no
presente Pedido de Rescisao merece ser acolhido.

23. O voto do Relator do referido monitoramento, Conselheiro

Guilherme Maluf, havia sido proferido nos seguintes termos:

DISPOSITIVO DO VOTO

Ante o exposto, acolho em parte o Parecer Ministerial n.2 521/2019,
subscrito pelo Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, e
VOTO no sentido de conhecer o presente monitoramento e:
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I) DECLARAR a revelia o 5r. Ciro Rodolpho Pinto de Arruda Sigueira
Goncalves, nos termos do art. 105 da Resolucdo Normativa n.2
16/2021-TP, pois, ainda que devidamente citado, permaneceu
silente;

II}) DECLARAR como cumprido os compromissos firmados nos incisos
IV, Xle Xlidoitem 2.1, inciso | do item 2.2; e incisos Il e il do item
2.3, todos da Clausula Segunda do TAG;

Ill) DECLARAR como ndao cumprido os compromissos firmados nos
incisos IV, VI, Vii, IX e X, do item 2.1; incisos i, IV, V, Vi e Vil do item
2.2; e osincisos iV e V do item 2.3, todos da Clausula Segunda; bem
o item 4.1 da Clausula Quarta; 3

IV) RESCINDIR O TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO referente ao
Contrato n.2 060/2012/SECOPA, em relacdo a todas as
compromissarias, nos termos do artigo 234, inciso |, do Regimento
interno;

V) APLICAR MULTA ao Senhor EDUARDO CAIRO CHILETTO no valor
total de 43 UPF's/MT, pelo descumprimento parcial ou integral de
cada um dos compromissos dos incisos IV, Vi, X e Xl do item 2.1 da
Clausula Segunda e do item 4.1 da Cldusula Quarta do TAG, com
base no item 5.4 do TAG c/c art. 32, |, “a” da Resolucdo Normativa
n.2 17/2016-TP;

VI) APLICAR MULTA a empresa TRES IRMAOS ENGENHARIA LTDA. no
valor total de 55 UPF’s/MT, sendo 11 UPFs/MT pelo descumprimento
de cada um dos compromissos dos incisos i, IV, V, Vi e Vi, do item
2.2 da Clausula Segunda do TAG, com base no item 5.4 do TAG c¢/c
art. 39, 1, “a” da Resolucdo Normativa n.2 17/2016-TP;

VIil) APLICAR MULTA ao Senhor CIRO RODOLPHO PINTO DE ARRUDA
SIQUEIRA no valor total de 22 UPFs/MT, pelo descumprimento das
obrigacbes pactuadas em cada um dos incisos iV e Vdo item 2.3 da
Clausula Segunda do TAG, com base no item 5.5 do TAG c/c art. 39,
I, “a” da Resolucdo Normativa n.2 17/2016-TP;

VIIl) DETERMINAR, em atencdo ao item 7.3 do TAG, a Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Logistica de Mato Grosso que informe a
Procuradoria Geral do Estado acerca do descumprimento das
obrigacbes pactuadas, para gue sejam tomadas as medidas
judiciais cabiveis.

24, Da discussao do referido processo de Monitoramento no Plenario
Virtual, o Conselheiro Valter Albano sugeriu, com base nos principios da

razoabilidade e proporcionalidade, a reducao da multa total a ser imposta aos

agentes publicos corresponsaveis.

25. O voto do Conselheiro Valter Albano foi acompanhado por
unanimidade, sendo acolhida a proposta de readequacao das multas a serem
aplicadas ao Sr. Eduardo Cairo Chileto, ex-Secretario de Estado das Cidades, e ao
Sr. Ciro Rodolpho Pinto de Arruda Sigueira, ex-Controlador Geral do Estado.

26. Pois bem.
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27. No ambito do papel constitucional do Tribunal de Contas de

julgador de contas apresentadas por responsaveis por recursos publicos, a
dosimetria da pena tem como balizadores o nivel de gravidade dos ilicitos
apurados, com a valoracao das circunstancias faticas e juridicas envolvidas, e a

isonomia de tratamento com casos analogos.

28. No caso sob analise, observa-se que a Corte de Contas adotou para
parcela dos corresponsaveis uma postura mais benéfica, ao reduzir o quantum
sancionatério com base nos principios da razoabilidade e proporcionalidade para
0s agentes publicos, ndo havendo o mesmo tratamento para a empresa signataria
do TAG, sem motivo aparente.

29. E cedico que o pedido de concessao de efeito suspensivo de pedido
de rescisao nao se presta a rediscussao dos juizos faticos e dos entendimentos
tedricos que haja se formado no julgamento de mérito, sobre cuja pretensao
recursal ja tenha se esvaido, dada a sua preclusdo consumativa, pois que
esgotadas as vias recursais habeis a possibilitar a reconsideracdo por parte da

Corte de Contas.

30. Para além disso, essa hipdtese mais restritiva de deferimento em
preliminar de mérito de efeito suspensivo deve estar amparada em prova
inequivoca e verossimilhanca das alegacdes, assim como em receio de dano
irreparavel ou de dificil reparacao, consoante previséao do art. 251, §4°, do

Regimento interno.

31. No caso dos autos, entende-se que a plausibilidade do direito
invocado pela empresa rescindente esta evidenciada, na medida em que o
tratamento desigual conferido as partes do processo, inseridas em um mesmo
contexto fatico de descumprimento de TAG, denota violacdo ao principio da
isonomia, cuja determinacdo normativa esta insculpida no art. 59, caput, da

Constituicdo Federall.

1 Art. 52 Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...)
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32. Por sua vez, o art. 72 do Cddigo de Processo Civil, aplicado

subsidiariamente aos processos de controle externo, estatui que é assegurada as
partes paridade de tratamento em relacdo ao exercicio de direitos e faculdades
processuais, aos meios de defesa, aos 6nus, aos deveres e a aplicacdo de sancdes
processuais, competindo ao juiz zelar pelo efetivo contraditério.

33. Especificamente no que concerne aos processos que tramitam na
Corte de Contas, o Cédigo de Processo de Controle Externo, em seu art. 29, Xii, e
o Regimento Interno do TCE/MT, em seu art. 69, Xll, consagram o principio da
imparcialidade, gue deve aqui ser entendida em sua acepc¢ao objetiva: como o
tratamento ison6mico a ser conferido pela Corte as partes em sua relacdo
processual e no exercicio do poder sancionador.

34, Desta feita, diante das razbes expendidas e com base em juizo
perfunctério, o Ministério PUblico de Contas entende por acolher os argumentos
do rescindente quanto a configuracao violacao ao principio da isonomia.

35. Outrossim, entende-se estar configurado o receio de dano
irreparavel ou de dificil reparacao consistente no fato de que a multa pode
culminar em inscricdo em divida ativa e execucdo, estando o rescindente
mediante eminente risco de sofrer prejuizos financeiros.

36. Por todo o exposto, o Ministério PUblico de Contas opina pela
homologacao do Decisao n? 460/WJT/2023, que concedeu efeito suspensivo ao
presente pedido de rescisao, uma vez que foram cumpridos os requisitos
estatuidos no art. 376 do Regimento interno do Tribunal de Contas.

3. CONCLUSAO

37. Pelo exposto, levando-se em consideracao o gue consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicao permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituicao
Estadual), opina pela homologagao da Decisao n? 460/WJT/2023, que concedeu
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efeito suspensivo ao presente pedido de rescisao, uma vez que foram cumpridos
os requisitos estatuidos no art. 376 do Regimento Interno do Tribunal de Contas.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 06 de setembro de 2023.

{(assinatura digital)?
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

2. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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