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Excelentissimo Conselheiro Relator,

. INTRODUGAO

Trata-se de RELATORIO TECNICO PRELIMINAR no ambito da Representacio

de Natureza Interna (RNI), proposta pela Secretaria de Controle Externo de Obras e

Infraestrutura, desta Corte de Contas, em desfavor do Prefeito Municipal de Primavera do

Leste e da Presidente da Comissao de Licitacdo, originaria do processo de Denuncia
materializada por meio do Chamado n° 1195/2020 (processo n° 16987-0/2020), datado de

30.07.2021, de forma andnima, através do qual o Denunciante informa o possivel

direcionamento no resultado da Tomada de Preco n° 23/2019, cujo objeto € a contratacédo

de empresa especializada em engenharia para execucao de obra de revitalizacdo da Praca

Matriz.
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1.1 Deliberacédo que originou o trabalho
Em 30.07.2021, solicitante andnimo protocolizou nesta Corte de Contas o
Chamado n° 1195/2020, pelo qual apresentou indicio de direcionamento da Tomada de
Preco n® 23/2019, pela desclassificacdo da empresa, 12 colocada, por deixar de apresentar
um atestado nao exigido no edital da licitagdo. Na analise do Chamado n°® 1195/2020, pela
equipe técnica da SECEX de Obras e Infraestrutura desta Corte de Contas, bem como dos
demais documentos juntados aos autos, constatou-se que a denuncia apresentava

pertinéncia por caracterizar o fato como possivelmente irregular.

Deste modo, foi solicitada a abertura de processo de Representacédo de

Natureza Interna.

1.2. Objetivo
Apurar possiveis irregularidades na Tomada de Pregos n° 23/2019 por
apresentar direcionamento no procedimento para a contratacdo de empresa para executar

a obra de revitalizagao da Praga Matriz.

1.3. Metodologia utilizada

Os trabalhos foram realizados em cumprimento a Ordem de Servigos n°
7061/2021 e, em conformidade com as Normas de Auditoria aplicaveis a Administracdo
Plblica, com a devida observancia aos procedimentos de Auditoria de Conformidade
estabelecidos pelo TCE/MT.

Foram utilizadas as seguintes técnicas de auditoria: a) analise documental e

b) extracdo eletrénica de dados.

1.4. Volume de recursos fiscalizados

Conforme disposto no inciso Il, do art. 2°, da Resolucdo Normativa do TCE/MT
n°® 09/2013, o volume de recursos fiscalizados corresponde ao valor nominal dos atos
fiscalizados. No caso em tela, corresponde ao valor de R$ 2.202.410,63 (dois milhdes,
duzentos e dois mil, quatrocentos e dez reais e sessenta e trés centavos), relativo ao valor

global do Orgcamento da Administragao relativo a Tomada de Prego n° 23/2019.
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1.5 Beneficios estimados da fiscalizacéo

Entre os beneficios do exame desta RNI, pode-se mencionar o maior rigor no
controle da execucdo e qualidade das obras/servicos publicos, bem como respeito aos
Principios da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Isonomia e da

Economicidade.

1. CONTEXTUALIZAGAO DOS AUTOS

Em 30.07.2021, solicitante anénimo protocolizou nesta Corte de Contas o
Chamado n° 1195/2020, pela qual apresenta indicio de direcionamento da Tomada de
Preco n° 23/2019 pela desclassificacdo da primeira colocada por deixar de apresentar um

atestado ndo exigido no edital da licitagao.

A Tomada de Precos n°® 23/2019, tem como objeto a contratacdo de empresa
especializada em engenharia para execucdo de obra de Revitalizacdo da Praca Matriz,
localizada na Avenida S&o Joao, Centro de Primavera do Leste, conforme especificacoes

técnicas e condi¢cbes estabelecidas no edital, memorial descritivo e seus anexos.

De acordo com o Orcamento da Administracdo, a obra objeto da TP n°
23/2019 (Anexos 193670/2022, 193671/2022, 193673/2022, 193674/2022 e 193676/2022)
foi orcada em R$ 2.202.410,63.

A equipe técnica da SECEX de Obras e Infraestrutura desta Corte de Contas
analisou os autos do processo licitatério da Tomada de Precos n° 23/2019 e constatou que
na fase de habilitacdo foram consideradas aptas as empresas - Elétrica Radiantes Materiais
Elétricos Ltda — EPP e - K. C. Cardoso Construcao Civil Eireli — Me. Questionadas sobre o
direito de impetrar recurso, as empresas abdicaram ao direito dentro do prazo

guestionando.

Na fase de analise de precos, o resultado das propostas foi 0 seguinte:
1° lugar: K. C. Cardoso Construcéo Civil Eireli — Me — R$ 1.849.763,07.
2° lugar: Elétrica Radiante Materiais Elétricos Ltda-EPP — R$ 1.982.169,44.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AWEFPR.
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Em todas as fases descritas acima, houve a abertura de prazo para que os
licitantes manifestassem por meio de recurso. Nenhuma das duas empresas apresentaram

questionamentos, inclusive, manifestaram expressamente a_renuncia ao direito _de

recurso.

Entretanto, apos precluso o direito de recursos, no dia 04.10.2019, a
Presidente da Comissao de Licitagcdo, atendendo um recurso extemporaneo da empresa

Elétrica Radiantes Materiais Elétricos Ltda — EPP, desclassificou a proposta da empresa -
K. C. Cardoso Construcao Civil Eireli — ME, no valor de R$ R$ 1.849.763,07, declarando
vencedora a empresa Elétrica Radiante Materiais Elétricos Ltda-EPP, com a proposta de
R$ 1.944.169,44. Com um acréscimo de R$ 94.406,37 ao da proposta da primeira

colocada.

Da decisdo que alterou o resultado da Tomada de Precos n° 23/2019, a
Comisséo Permanente de Licitagcdo, obrigatoriamente, deveria ter comunicado a empresa
K C Cardoso Construgdes Civil Eireli — ME, oferecendo-lhe a oportunidade de apresentar
recursos, conforme estabelecido na alinea “a”, do artigo 109, da Lei n° 8.666/936. Porém,

isso ndo aconteceu, tendo em vista que a Ata foi alterada no dia 10.10.2019 e nessa mesma

data ja foi assinado o contrato.

No dia 10.10.2019, o Prefeito Municipal de Primavera do Leste-MT, Sr.
Leonardo Tadeu Bortolin, homologou e adjudicou o resultado da TP n° 23/2019 em favor
da empresa Elétrica Radiante Materiais Elétricos Ltda-EPP, com a proposta de
R$ 1.982.169,44.

1. DO RELATORIO TECNICO PARA MANIFESTAGAO PREVIA

Diante dessa irregularidade e ilegalidade, em 20.08.2021, a equipe técnica da
Secex de Obras e Infraestrutura, em cumprimento o que estabelece o caput do artigo 1°,
da Resolugdo Normativa do TCE-MT n°® 17/2020-TP, emitiu o Relatorio Técnico para
Manifestacdo Previa (Doc. n® 189114/2021 — control-P), sendo apontados os seguintes

achados de auditorias e 0s possiveis responsaveis:
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ACHADO 1: Inabilitacao de empresa vencedora de licitacao com justificativa de
nao apresentacao de documento sem previsao no edital, em desconformidade com o art. 3°,
caput da Lei n° 8.666/93 — vinculagao ao instrumento convocatorio.

IRREGULARIDADE: GB 17. Licitacao: Ocorréncia de irregularidades relativas
as exigéncias de qualificacao técnica das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993 e
artigo 59, da Lei n® 5.194/66).

Responsaveis/qualificacao

Sr. Leonardo Tadeu Bortolin — Prefeito

Sra. Maristela Cristina Souza Silva — Presidente da Comissao de Licitacao

ACHADO 2: violacdo ao sigilio da proposta da empresa K.C.Cardoso
Construcao Civil Eireli— ME

IRREGULARIDADE: GB99. Licitacao_Grave _99. Irregularidade referente a
Licitacdo, ndo contemplada em classificacao especifica na Resolugcdo Normativa
do TCE-MT n°® 17/2010

Responsaveis/qualificacdao
Sr. Leonardo Tadeu Bortolin — Prefeito

Sra. Maristela Cristina — Presidente da Comissao de Licitacao

ACHADO 3: Contratacao da segunda colocada no certame por uma valor
superior em R$ 94.550,00, gerando prejuizo ao Erario do Municipio.

IRREGULARIDADE: JB99. Despesa Grave_99. Perda da economicidade na
contratacao de obras ou servicos de engenharia, resultando em dano ao erario
(Art. 37, caput, c/c art. 70, caput, da Constituicdo Federal; e Art. 1°, § 1° da Lei
Complementar 269/2007 c/c art. 286, |, do Regimento Interno do TCE/MT —
Resolucao Normativa n° 14/2007.)

Responsaveis/qualificacao
Sr. Leonardo Tadeu Bortolin — Prefeito

Sra. Maristela Cristina — Presidente da Comissao de Licitacao

Em 29.08.2021, o Exmo. Conselheiro Relator através de Decisao Singular,
determinou a NOTIFICACAO PREVIA do Senhor Leonardo Tadeu Bortolin, Prefeito
Municipal de Primavera do Leste-MT, bem como da Senhora Maristela C. Souza Silva, para
se manifestarem sobre os apontamentos trazidos no Relatério Técnico de Manifestacao
Prévia (Doc. Digital 189114/2021), no prazo de 05 (cinco) dias, nos termos do paragrafo 4°,
do artigo 1° da Resolucdo Normativa n° 17/2020 -TP.

Dentro do prazo de 5 dias, o Senhor Leonardo Tadeu Bortolin e a Senhora
Maristela C. Souza Silva, apresentarem as alegagbes de defesas, conforme Doc.
207016/2021 e 206866/2021- Control-P, respectivamente.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AWEFPR.
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IV. DAS DEFESAS PREVIAS

4.1. Achado n° 01 - Inabilitacdo de empresa vencedora de licitagdo com
justificativa de néo apresentacdo de documento sem previsdo no edital, em
desconformidade com o art. 3°, caput da Lei n° 8.666/93 — vinculagao ao instrumento

convocatorio.

4.1.1. Leonardo Tadeu Bortolin — Doc. 207016/2021 — Control-P

O Sr. Leonardo Tadeu Bortolin alega que tal achado € absolutamente
improcedente, uma vez que nao ocorreu a inabilitacdo de qualquer licitante em razéo de
auséncia de apresentacdo de documentos que nao fossem expressamente previstos pelo
Edital.

Que a empresa K C Cardoso Construcéo Civil Eireli — ME foi inabilitada pela
em razdo da mesma nao ter logrado éxito na comprovacédo de capacidade técnica para a
execucdo da obra. Que a decisdo para inabilitar a referia empresa foi baseada em
documento lavrado por servidor efetivo ocupante de cargo de engenheiro civil e, que a
empresa teria apresentado atestado de capacidade técnica emitido em nome da empresa

estranha ao processo licitatério.

Alega que a licitacdo objetivava a contratacdo de obra de revitalizacdo da
Praca Matriz do Municipio de Primavera do Leste, sendo que, nesta obra, a execucao de
piso intertravado correspondia a quase 30% do valor global da licitacdo, ndo sendo razoavel
gue qualquer licitante fosse habilitada no certame sem a apresentacdo de atestado de

capacidade técnica que abrangesse tal servico.

Assim, entende que a inabilitagdo da licitante se deu de forma arrazoada e
fundamentada, uma vez que ela ndo comprovou nos autos do processo licitatério sua

capacidade técnica nos termos previstos no edital.

4.1.2. Maristela Cristina Souza Silva — Doc. 206866/2021 — Control-P
Em relacdo ao Achado n° 01, a Sra. Maristela apds fazer um breve relato do

gue se exige o Edital da TP n°®023/2019, a Presidente da Comissao de Licitagao, ndo houve
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erro na conducdo da Tomada de Precos n° 23/2019. A escolha da segunda colocada seguiu

o tramite exigido pela Lei n° 8.666/93 e encontra amparo no Parecer Técnico da Prefeitura.

Alega que o Atestado de Capacidade Técnico estaria em nome de outra
empresa. Assim sendo, em cumprimento ao disposto no item 10.4.4 do Edital da TP n°
023/2019, o descumprimento da alinea “b” do referido Instrumento Convocatorio, nao
permite concluir que a empresa se encontrava revestida de requisitos necessarios para

atender o objeto da referida licitacéo.

Informa que a auséncia do atestado de capacidade técnica em nome da
empresa para o item de maior volume da planilha, foi base da manifestacédo negativa do

engenheiro para inabilitacdo da empresa.

A Sra. Maristela Cristina reconhece que houve erro ao habilitar a empresa K.
C. Cardoso Construcdes Civil Eireli — ME, uma vez que nao havia cumprido as exigéncias
do Edital, bem como havia apresentado atestado de capacidade técnico operacional em
nome de outra pessoal e ndo em nome da empresa. Assim, nao restou alternativa da CPL,

de ndo adotar medidas para inabilitar a referida empresa.

4.2. Achado n° 02 — Inabilitacdo empresa pela falta de documento da fase
anterior apos tornar publica as propostas de pre¢os, enquadrando nos termos do art.
337-J do Decreto Lei n° 2.848/1940.

4.2.1. Leonardo Tadeu Bortolin — Prefeito Municipal - Doc. 207016/2021
— Control-P
O Sr. Leonardo Tadeu Bortolin, Prefeito Municipal, argumenta que ndao houve

a violacao de sigilo a documentacao da proposta de qualquer dos licitantes.

A alegacéao é que a empresa K.C. Cardoso Construgao Civil Eireli — ME foi
irregularmente habilitada na fase de analise da documentacdo, uma vez que esta nao
apresentou atestado de capacidade técnica apto a lhe qualificar para a execugao da obra

licitada. Ocorreu um ato falho da Comissao de Licitacoes e das licitantes por nao

identificar a auséncia do atestado de capacidade técnica conforme exigido pelo Edital.
Somente apds aberto o prazo para interposi¢cao de recurso para fase de resultado a

1%
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licitante Elétrica Radiante Materiais Elétricos LTDA — EPP identificou a irregularidade.

A justificativa para afastamento da irregularidade, € que em nenhum
momento houve a quebra de sigilo da oferta da licitante, uma vez que a época da abertura
dos envelopes tinha-se a convicgao de que a empresa estava habilitada para o certame,

sendo que somente em momento posterior houve sua inabilitacdo. Na realidade ocorreu

por falha técnica escusavel.

4.2.2. Maristela Cristina Souza Silva — Presidente da CPL de Primavera
do Leste — Doc. 206866/2021 — Control-P

A alegacdo da Presidente da Comissdo de Licitagdo, € que inicialmente
ocorreu o credenciamento dos licitantes. Posteriormente abriu-se os envelopes com os
documentos de habilitacdo e os envelopes com as Propostas de Pregos das duas
licitantes. Aberto o direito para os licitantes se manifestarem ao interesse de impetrar

recurso ambos renunciaram expressamente ao eventual direito a recurso de

qualgquer natureza.

Justificou-se que como no ato do certame nao houve manifestagdo em se
impetrar recurso, prosseguiu-se com o certame. Somente apos a declaragao do vencedor
e antes da homologacéao da licitagdo a segunda colocada decidiu apresentar recurso. A

Comissao de Licitagdo recebeu o recurso_intempestivamente e acatou a alegacao

modificando o resultado inicial.

4.3 - Achado n° 3 — Contratacdo da segunda colocada no certame
por um valor superior em R$ 94.550,00 gerando prejuizo ao Eréario do

Municipio.

4.3.1. Leonardo Tadeu Bortolin — Prefeito Municipal — Doc. 207016/2021
— Control-P

A alegacao do manifestante € de inexistir irregularidade na inabilitagao da K.
C. Cardoso Construgao Civil Eireli — ME e, consequente, na declaragao da licitante Elétrica
Radiante Materiais Elétricos LTDA — EPP, como vencedora do certame.
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Para o Prefeito de Primavera do Leste, a empresa K. C. Cardoso Construgao
Civil Eireli — ME ndo possuia a capacidade técnica para entregar a obra. Certamente,
poderia haver prejuizo muito superior ao indicado pela equipe técnica — diferenga do valor

da proposta da primeira e da segunda colocada.

Inclui-se ainda, o argumento de que, somente a Elétrica Radiante Materiais

Elétricos Ltda — EPP, apresentou toda a documentagao necessaria e exigida pelo Edital.

4.3.2. Maristela Cristina Souza Silva - Presidente da CPL de Primavera
do Leste — Doc. 206866/2021 — Control-P.

A alegacao da Presidente da Comissao de Licitagdo é ter ocorrido um erro
por ndo se observar que havia atestado em nome de terceiro e ndo da empresa K. C.
Cardoso Construgao Civil Eireli-ME. A Administracdo apenas reviu seu ato, por ele estar

com vicios antes que o processo fosse totalmente finalizado.

Justificou-se ainda, que todo o Processo foi realizado com respaldo juridico
em cada Ata e quanto ao prazo concedido. O Parecer Juridico n°287/2019 ratificou o edital
do certame e permitiu a todos os interessados esclarecimento e impugnagdo e nao
vislumbrou irregularidade na inabilitacdo da empresa K. C. Cardoso Construg¢ao Civil Eireli-

ME, por nao cumprir o item 10.4.4.1 alinea "b" do edital.

Para a Presidente da Comisséao de Licitacdo, a habilitagdo da empresa K. C.
Cardoso Construgao Civil Eireli - ME contraria a vantajosidade que se espera que uma
proposta apresente para a Administragao Publica. Isto pela inobservancia ao item 10.4.4.b
do edital, ndo permitindo se concluir que a referida empresa se encontrava revestida dos

requisitos necessarios para fornecer o objeto licitado.

Considerou-se pelo prejuizo ao erario caso a K. C. Cardoso Construgao Civil
Eireli - ME fosse contratada por ser inabil a execucao do projeto, que possivelmente nao
concluiria a obra, deixando toda a sociedade a mingua, o que nao atenderia nenhum dos

principios da administragédo publica.
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4.4. Da analise Técnica das Manifestacbes Prévias dos

responsabilizados
A equipe técnica analisou os argumentos apresentados tanto pelo Senhor
Leonardo Tadeu Bortolin, Prefeito Municipal, como pela Senhora Maristela C. Souza Silva,

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao.

Em relagcdo ao Achado 1 - GB 17 foi atribuido ao Prefeito e a Presidente da
Comissao Permanente de Licitagdo de Primavera do Leste, a responsabilidade por inabilitar
a empresa que havia sido declarada vencedora do certame licitatério, com base em

justificativa de ndo apresentagado de documento, sem previsao no edital.

Nas defesas prévias, tanto do Prefeito como da Presidente da Comisséo
Permanente de Licitagcdo, ndo foram apresentados quaisquer justificativas ou documentos
que possa elidir esse achado de auditoria. Até porque, o servigo para os quais alegam que
a empresa precisava comprovar a sua capacidade técnica (assentamento de piso
intertravado), trata-se de servico comum, que embora tenha o valor expressivo no
Orcamento da Administragdo, para sua execugdo, ndo exige qualquer experiéncia

especializada.

Em relacédo ao Achado 2 - GB 17, também atribuido ao Prefeito e a Presidente
da Comissdo Permanente de Licitagcdo de Primavera do Leste, também nao trouxeram

justificativas técnicas que pudessem afastar esse achado.

O Prefeito reconhece que ocorreu um ato falho da Comissao de Licitagdes e
das licitantes por nao identificar a auséncia do atestado de capacidade técnica conforme
exigido pelo Edital e, que somente apds aberto o prazo para interposigao de recurso para
fase de resultado a licitante Elétrica Radiante Materiais Elétricos LTDA — EPP, foi

identificada a irregularidade.

Ja a Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, reconhece

expressamente, que ambas a licitantes renunciaram expressamente ao eventual

direito a recurso de qualquer natureza.
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Reconhece ainda, que o recurso apresentado pela empresa Elétrica

Radiante Materiais Elétricos Ltda foi intempestivo, e mesmo assim, a Comissdo de

Licitagdo acatou o Recurso, alterando o resultado da licitagdo.

Em relacido ao Achado 3- GB 06, também atribuido ao Prefeito e a Presidente
da Comissdo Permanente de Licitacdo de Primavera do Leste, também nao trouxeram

justificativas técnicas que pudessem afastar esse achado.

Neste achado, os servidores estdo sendo responsabilizados pela
contratagdo da segunda colocada no certame por um valor superior em R$ 94.550,00

gerando prejuizo ao Erario do Municipio.

Na defesa prévia, o Prefeito faz inferéncia que a empresa K. C. Cardoso
Construcéao Civil Eireli— ME ndo possuia a capacidade técnica para entregar a obra e, que,
certamente, poderia haver prejuizo muito superior ao indicado pela equipe técnica. Porém,

ndo ha nos documentos qualquer andlise técnica a esse respeito.

Ja a Presidente da Comisséo de Licitacdo, também alega que a empresa K.
C. Cardoso Construcao Civil Eireli — ME, caso fosse contratada possivelmente nao
concluiria a obra, deixando toda a sociedade a mingua, o que nao atenderia nenhum dos

principios da administracdo publica.

De modo diferente, a equipe técnica da Secex de Obras e Infraestrutura
constatou que o Executivo Municipal de Primavera do Leste contratou a empresa K. C.
Cardoso Construcédo Civil Eireli — ME, através da Tomada de Precos n° 02/2021, para
executar uma unidade Escola de Educacao Infantil - PROINFANCIA (tipo 01) programa
Nacional de Reestruturacédo e Aparelhagem da rede escolar publica de educacao infantil
(MEC) e Fundo de Desenvolvimento Educacao (FDE), com uma area de 1.513,16 M2, pelo
valor de R$ 1.885.671,30 (Contrato n® 043/2021). Ou seja, quem constréi uma escola, ndo

tera nenhum problema para assentar piso intertravado.

Assim, apos a analise das manifestacoes prévias dos notificados, a equipe

técnica da Secex de Obras e Infraestrutura ndo constatou nenhuma informaciao ou

documento habil possivel de afastar as irregularidades apontadas no Relatorio
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Técnico para Manifestacio Prévia, relativas aos Achados 1,2 e 3.

V. ACHADOS DE AUDITORIA

Assim, diante dessas informagdes, nos termos do § 2° do art. 1° da
Resolugao Normativa n°® 17/2020/TCEMT, faz-se necessario que se faculte ao atual Gestor
Municipal, Sr. Leonardo Tadeu Bortolin, Prefeito Municipal, como pela Senhora Maristela
C. Souza Silva, Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo, a oportunidade de

esclarecerem os seguintes achados de auditoria:

5.1. ACHADO 1: Inabilitacdo de empresa vencedora de licitagdo com
justificativa de n&o apresentacdo de documento sem previsdo no edital, em
desconformidade com o art. 3°, caput da Lei n° 8.666/93 — vinculacdo ao instrumento

convocatorio.

IRREGULARIDADE: GB 17. Licitagao: Ocorréncia de irregularidades
relativas as exigéncias de qualificacéo técnica das licitantes (art. 30 da Lei
8.666/1993).

5.1.1. Situacdo Encontrada

Em 06.09.2019 a CPL abriu os envelopes das empresas participantes da
Tomada de Preco n° 23/2019. Na ocasiao ambas foram habilitadas por estarem com a
documentagdo em conformidade com a previsao editalicia. Posteriormente, abriu-se os
envelopes de precos. A empresa K.C. Cardoso Construgao Eireli — Me foi considerada
vencedora por apresentar o menor preco. Todos os membros da Comissao de Licitacao e
as empresas participantes tomaram conhecimento das propostas de precos nesse
momento. Questionadas sobre o interesse em apresentar recurso, ambas renunciaram ao

direito.

A sessao de julgamento foi suspensa, para uma analise técnica do Setor de
Engenharia sobre as propostas das empresas. O Parecer do Técnico Gabriel Alexandre

dos Santos, engenheiro civil, foi de que ambas propostas atendiam as regras do edital. A
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decisdo da CPL declarou vencedora a empresa K. C. Cardoso Construgao Eireli-ME pelo
valor global de R$ 1.849.763,07.

Ap0Os a publicagao do resultado da proposta de preco da empresa vencedora,
reabriu-se o prazo de 05 dias para apresentacao de recurso. A empresa Elétrica Radiante
Materiais Elétricos Ltda — EPP, 22 colocada, apresentou recurso a CPL, com o argumento
de que a empresa K. C. Cardoso Construcao Eireli — ME nao apresentou em suas CAT’s
experiéncia e capacidade técnica suficiente para execugao de servigos de “passeio de piso
intertravado em bloco retangular de 20x10, espessura de 6 cm (item 3.5 da planilha
orcamentaria)”.

Ou seja, mesmo ja estando precluso o prazo recursal para a fase de
habilitagdo, a Comissédo de Licitagdo acatou o recurso intempestivo apresentado pela
empresa Elétrica Radiante Materiais Elétricos Ltda — EPP, abrindo discussao sobre

documentos da fase de habilitagao.

Ap6s o recurso intempestivo da empresa Elétrica Radiantes Materiais
Elétricos Ltda — EPP, os autos foram reencaminhados para o Engenheiro Civil da Prefeitura
— Gabriel Alexandre dos Santos, para manifestagao sobre o recurso apresentado pela

referida empresa.

Em resposta, o profissional informa que a empresa K. C. Cardoso
Construgdes Eireli nao foi comprovada a capacidade técnica operacional para a execugao
de piso intertravado, especificamente. Contudo, o engenheiro informou que mesmo sendo
tal servigo o de maior valor na planilha licitada, ndo é exigida uma técnica complexa para
sua execugao. Informa ainda, que no Projeto Basico ha outros servigos que exigem uma
técnica prépria para a sua execugao. E a empresa apresentou os atestados para executar

tais servigos.

Posteriormente, ocorreu outra sessao da CPL para decidir sobre a Tomada
de Pregos n° 23/2019. Na reunido, decidiu-se pela INABILITAGAO da empresa K. C.
Cardoso Construgdes Eireli — ME. Assim, a Comissao de Licitacao alterou o resultado da
licitacdo, declarando vencedora a empresa Elétrica Radiante Materiais Elétricos Ltda —
ME, pelo valor global de R$ 1.944.343,24.
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5.1.2. Critérios de Auditoria
- Artigo 30 da Lei 8.666/93.
- Artigo 40, caput da Lei 8.666/93.

5.1.3. Evidéncias
v' Documentos apresentados pelo Denunciante, retirados dos Sistemas
Aplic, GEO-OBRAS-TCE/MT.
v Atas da sessdo da TP n° 23/2019

v' Parecer Técnico emitido pelo Engenheiro Gabriel Alexandre dos Santos

5.1.4. Efeitos Reais e Potenciais
Possibilidade de danos ao erario, em virtude de escolha de empresa com
maior proposta de preco, em virtude do descumprimento do Principio da vinculacdo ao

Edital da licitacéo.

5.1.5. Responsavel
- Leonardo Tadeu Bortolin — Prefeito Municipal em 2019

- Maristela C. Souza Silva — Presidente da CPL em 2019

5.1.5.1. Conduta

- Leonardo Tadeu Bortolin — Permitir a inabilitacdo da empresa K. C.
Cardoso Construcdes Eireli, através de recurso extemporaneo e sem justificativa técnica
plausivel.

- Maristela C. Souza Silva — Inabilitar a empresa K. C. Cardoso Construcdes
Eireli, através de recurso extemporaneo e sem justificativa técnica plausivel, alterando o

resultado do certame licitatorio da TP n°® 23/2019, sem embasamento no Edital.

5.1.5.2. Nexo de Causalidade

- Leonardo Tadeu Bortolin — Cabe a autoridade competente pela
homologacao verificar a legalidade dos atos praticados na licitacdo e a conveniéncia da
contratacao do objeto licitado para a Administragao — fonte: Licitagdes e Contratos TCU, fl. 545.

- Maristela C. Souza Silva — Com a conduta da Comissdo de Licitagao,
descumpriram-se as regras da Lei n° 8.666/93, ao inabilitar a empresa vencedora pela

inexisténcia de documento ndo especificado no edital. A decisdo de acatar 0 recurso
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extemporaneo atentou contra os Principios da Legalidade, Economicidade e Moralidade

Administrativa.

5.1.5.3. Culpabilidade

- Leonardo Tadeu Bortolin — Com a analise da documentacédo era possivel
ao Prefeito identificar, pelos termos do recurso e da avaliacao realizada pelo Parecer do
Engenheiro Civil, as ilegalidades da Tomada de Pregos n° 23/2019.

- Maristela C. Souza Silva — Esperava-se que a Presidente da Comisséao de
Licitacdo observasse os termos do edital com a homologacédo do certame para a empresa
vencedora e ndo para a 2° colocada. Houve a inabilitagdo da 1° colocada com base em
uma regra estabelecida a partir do recurso, ndo conhecida na fase inicial da licitagéo.

5.2. ACHADO 2: Violacéo ao sigilo da propostadaempresaK. C. Cardoso
Construcao Civil Eireli = ME
IRREGULARIDADE: GB99. Licitagao_Grave_99. Irregularidade
referente a Licitagdo, ndo contemplada em classificagdo especifica na
Resolugédo Normativa do TCE-MT n° 17/2010

5.2.1. Situagdo Encontrada

Quando da realizacdo da sesséo de abertura dos envelopes de habilitacdo e
das propostas de precos da Tomada de Precos n° 23/2019, em 06.09.2019, participaram
02 empresas interessadas na Reforma e Revitalizacdo da Praca Matriz de Primavera do
Leste:

- Elétrica Radiantes Materiais Elétricos Ltda — EPP;

- K. C. Cardoso Construcao Civil Eireli — Me.

Conforme registrou-se na Ata de Abertura, apds a analise dos documentos
para credenciamento, a Comissao Permanente de Licitacdo - CPL abriu os envelopes para
analise da documentacao para habilitacdo. A conclusdo da fase de habilitagcao foi de que
ambas preenchiam os requisitos de habilitacao exigidos pelo edital da Tomada de Preco
n°® 23/2019. Isto significa que as 02 empresas apresentaram toda a documentacéao exigida

pelo Edital do Certame.

Posteriormente, na mesma reunido, abriu-se os envelopes com as propostas
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de precos. Considerando que ambas apresentaram prego exequiveis, as 02 tiveram a
seguinte classificacao:

1° lugar: K. C. Cardoso Construcéo Civil Eireli — Me — R$ 1.849.763,07;

2° lugar: Elétrica Radiante Materiais Elétricos Ltda-EPP — R$ 1.982.169,44.

No momento da abertura dos envelopes com a proposta de precgos, as 02
empresas tiveram conhecimento de quanto cada uma cobraria da Prefeitura de Primavera
do Leste para executar o servigo, ou seja, a proposta da empresa K. C. Cardoso

Construgdes Civil Eireli, foi amplamente divulgada.

O principio do sigilo das propostas esta disposto no art. 3° da Lei 8.666/93.
O momento em que as propostas devem ser tornadas publicas com a abertura dos
envelopes encontra-se previsto no art. 43 §1° da citada Lei. Caso haja a divulgagao do
conteudo dos pregos em momento inoportuno, o ato, em tese, é configurado como crime,

punivel com pena de deteng¢do e multa - art. 94 da Lei n°® 8.666/93.

Destaca-se, o art. 43, §5° da Lei n. 8.666/93 que assim disciplina:

Artigo 43. A licitacao seréa processada e julgada com observancia aos
seguintes procedimentos:

“§5° Ultrapassada a fase de habilitagdo dos concorrentes (incisos | e
II) e abertas as propostas (inciso lll), ndo cabe desclassifica-los por
motivo relacionado com a habilitacdo, salvo em razdo de fatos
supervenientes ou s6 conhecidos apos o julgamento.”

Ou seja, a Lei é clara quando afirma a impossibilidade de desclassificar um
licitante por motivo relacionado com a habilitagdo quando ultrapassada essa fase, sendo
justamente este o caso, considerando que o prazo para recurso contra a fase da
habilitagdo ja havia encerrado, quando as duas empresas manifestaram o nio interesse

de apresentar recursos.

Para nao permitir a violagdo das propostas, o § 5, art. 43 da Lei de Licitagéo
descreve como se processa a fase de abertura dos envelopes nos procedimentos
licitatérios. Inicialmente sdo abertos os envelopes de habilitacdo, com a manifestacao
expressa do direito de recurso. Na fase de habilitagdo serdo analisados, examinados e
rubricados os documentos dos licitantes. E findada tal fase, caso nenhuma das partes se

interesse em apresentar recursos. Posteriormente, abrem-se os envelopes com as
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propostas de precos apenas das empresas habilitadas na fase anterior. O envelope da
empresa inabilitada deve ser devolvido a licitante, sem qualquer violagdo. O que nao

aconteceu durante a fase de habilitagdo da TP n°® 23/2019.

Os fatos ocorridos na fase de habilitagcdo deverao ser resolvidos naquele
momento. Os sucedidos na fase do julgamento das propostas de pregos deverédo ser
solucionados dentro do prazo para o seu recurso. Isto significa que n&o podera haver a
desclassificacao de licitante por motivo relacionado com a habilitagdo apds a abertura da

fase de anadlise das propostas.

Contudo, caso os responsaveis pela realizacado da licitagdo entendessem
por necessaria a comprovagao por atestado de capacidade técnica em colocagao de piso
intertravado a exigéncia deveria estar explicita no edital. Nao €& possivel modificar ou
interpretar um dos itens do edital subjetivamente. No momento em que a empresa 2°
colocada protocolou o recurso a proposta de pregos das duas empresas ja era de

conhecimento publico.

5.2.2 Critérios de Auditoria

- Artigo 3° da Lei 8.666/93;

- Artigo 43, 81°, da Lei n° 8.666/93;

- Artigo 43, 8§ 52 da Lei n°® 8.666/93; e
- Artigo 94 da Lei n° 8.666/93.

5.2.3. Evidéncias
v' Ata de Julgamento da Tomada de Preco n° 23/2019;
v' Recurso impetrado pela empresa Elétrica Radiante Materiais Elétricos
Ltda-EPP;
v Contrarrazdes da empresa K. C. Cardoso Construgao Civil Eireli — Me
ao recurso apresentado;
v" Decisdo da Comissao de Licitacéo;

v" Homologacgédo do certame.
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5.2.4. Efeitos Reais e Potenciais
Descumprir a obrigacdo de sigilo das propostas de preco, principio previsto
na Lei de Licitacdo, possibilitando que as concorrentes conhecam os valores oferecidos

pelas outras empresas.

5.2.5. Responsavel
- Sr. Leonardo Tadeu Bortolin — Prefeito de Primavera do Leste

- Sra. Maristela Cristina — Presidente da Comisséo de Licitacédo

5.2.5.1. Conduta

- Sr. Leonardo Tadeu Bortolin - Acatar recurso intempestivo, apos ja ter
conhecimento das propostas das licitantes.

- Sra. Maristela Cristina - Acatar recurso intempestivo, apos ja ter

conhecimento das propostas das licitantes.

5.2.5.2. Nexo de Causalidade

- Sr. Leonardo Tadeu Bortolin — Ao acatar recurso intempestivo, o Gestor
Municipal, permitiu que a proposta da empresa K. C. Cardoso Construcao Eireli — ME fosse
devassada.

- Sra. Maristela Cristina - A atuacéo deficiente e a falta de conhecimento da
Presidente da Comissdo de Licitacdo permitiram que as concorrentes tivessem
conhecimento da proposta de precos uma da outra antecipadamente, ao acatar recurso

intempestivo.

5.2.5.3. Culpabilidade

- Sr. Leonardo Tadeu Bortolin — O Prefeito Municipal ao acatar o recurso
intempestivo da empresa Elétrica Radiante Materiais Elétricos Ltda-EPP, permitiu que a
devassa na proposta da empresa K. C. Cardoso Construcao Eireli — ME, descumprindo o
que prevé o § 5°, do artigo 43, da Lei n°® 8.666/93.

- Sra. Maristela Cristina - O Presidente da Comissdo Permanente de

Licitac&o ao acatar o recurso intempestivo da empresa Elétrica Radiante Materiais Elétricos
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Ltda-EPP, permitiu que a devassa ha proposta da empresa K. C. Cardoso Construcéo Eireli

— ME, descumprindo o que prevé o § 5°, do artigo 43, da Lei n°® 8.666/93.

5.3. ACHADO 3: Contratacdo da segunda colocada no certame por um

valor superior em R$ 94.550,00 gerando prejuizo ao Eréario do Municipio.

IRREGULARIDADE: GBO06. Licitacao - Grave _06. Realizagcdo de
processo licitatorio e contratagdo de bens e servigos com precos
comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco (art. 37,
caput, da Constituicao Federal; art. 43, IV, da Lei n® 8.666/1993)

5.3.1. Situagao Encontrada

A Tomada de Preco n° 23/2019, cujo objeto é a obra de Revitalizagdo da
Praca Matriz localizada na Avenida Sao Joao, Centro de Primavera do Leste foi contratada
com a empresa que ofereceu o maior valor. A proposta de precos da primeira colocada foi
de R$ 1.849.763,07, contudo houve a homologagcdo do certame em favor da segunda
colocada pelo valor de R$ 1.944.343,24. A diferenca de valor entre as duas propostas
totalizou R$ 94.550,00.

Para justificar a escolha a contratacdo pelo maior valor, ja que o tipo de
licitacdo era pelo menor preco, foi de que a empresa K. C. Cardoso Construcao Eireli —
ME néao apresentou em suas CAT’s experiéncia e capacidade técnica suficiente para
execugao de alguns servigos constantes no edital — servigo de execugao de passeio de

piso intertravado com bloco retangular de 20 x 10, espessura de 6 cm — “paver”.

ApOs receber o recurso intempestivo - ja que a fase para recorrer contra os
termos do edital e contra a documentacao de habilitacdo havia finalizado — os autos foram
encaminhados para o Engenheiro Civil Gabriel Alexandre dos Santos — CREA/MT 036212
— para emissao de Parecer Técnico. De acordo com o servidor, a empresa K. C. Cardoso
Construgao Eireli — ME comprovou, através de atestados, a capacidade técnica para
execugao da obra. Destacou, também, a desnecessidade de se possuir uma técnica
complexa para a execugao do servigo de colocagao de piso com “paver”, por se exigir uma

técnica complexa.
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Mesmo com o Parecer Técnico atestando que na relagdo de documentos
exigidos no edital ndo havia a previsao de atestado/certiddo para todos os itens do Projeto
Basico e que a empresa K. C. Cardoso Construcédo Eireli — ME possuia as condi¢des
técnicas para executar toda a reforma da Praga Matriz, bem como ainda, descumprindo
as exigéncias do edital da Tomada de Prego n° 23/2019, a CPL decidiu por declarar a
vencedora aquela que ofereceu maior pre¢o. Do mesmo modo, o Prefeito decidiu por

homologar e contratar o servigo por um prego superior em R$ 94.550,00.

5.3.2. Critério de Auditoria
- Artigo 45, 8§ 12 e § 32 da Lei n° 8.666/93;
- Artigo 3° da Lei 8.666/93.

5.3.3. Evidéncias

- Ata de Julgamento dos documentos de Qualificacdo Técnica e das
Propostas de Precos;

- Recurso impetrado pela empresa Elétrica Radiante Materiais Elétricos Ltda;

- Parecer Técnico do Engenheiro Civil da Prefeitura de Primavera do Leste.

5.3.4. Efeitos Reais e Potenciais

Prejuizo ao eréario pela contratacdo com empresa que apresentou um preco
superior ao da primeira colocada. Com a ressalva de tratar-se de uma licitagdo dor menor
preco.

5.3.5. Responsaveis
- Sr. Leonardo Tadeu Bortolin — Prefeito de Primavera do Leste

- Sra. Maristela Cristina — Presidente da Comissao de Licitacao

5.3.5.1. Conduta

- Sr. Leonardo Tadeu Bortolin - Homologar e contratar com empresa que
ofereceu o maior preco.

- Sra. Maristela Cristina - Declarar vencedora a empresa que apresentou o
maior pre¢co, mesmo com a justificativa do Engenheiro Civil demonstrando que a primeira

colocada teria condi¢cbes de executar a reforma.
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5.3.5.2. Nexo de Causalidade

- Sr. Leonardo Tadeu Bortolin — O contrato assinado pelo Gestor ocasionou
um prejuizo de R$ 94.550,00 para os cofres do Municipio, ja que escolheu por homologar
0 certame para a empresa que ofereceu 0 maior preco.

- Sra. Maristela Cristina - A Servidora por sua atuacéo fora dos limites da Lei
de Licitacdo e dos termos do Edital da Tomada de Pregos n° 23/2019 prejudicou a

competitividade do certame e gerou um prejuizo de R$ 94.550,00.

5.3.5.3. Culpabilidade

- Sr. Leonardo Tadeu Bortolin — Na condi¢do de Gestor de um Municipio
esperava-se que o Prefeito de Primavera do Leste fosse mais rigoroso na avaliacdo da
documentacdo a ser autorizada, evitando descumprimento da Lei de Licitacdo e prejuizo
ao erario.

- Sra. Maristela Cristina — servidora responsavel por realizar os certames
licitatérios de um Municipio, esperava-se que houvesse um comprometimento com 0s

termos da Lei de Licitacdo e com 0s municipes, evitando gastos irregulares.
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VI. QUADRO DE RESPONSABILIZACAO

CLASSIFICACAO DE )
ACHADO RESPONSAVEL
IRREGULARIDADE

1 - Inabilitagdo de empresa
vencedora de licitagao com GB 17. Licitagdo: Ocorréncia de |- [eonardo Tadeu Bortolin —

justificativa de nédo | . , : s . o
irregularidades relativas as | Prefeito Municipal em

apresentagdo de documento exigéncias de qualificagdo técnica | 2019

sem previsdo no edital, em das licitantes (art. 30 da Lei

desconformidade com o art. - Maristela C. Souza Silva —

8.666/1993). )
3°, caput da Lei n° 8.666/93 — Presidente da CPL em 2019
vinculagdo ao instrumento
convocatério.

GB99 Licitagio_Grave_99 - Leonardo Tadeu Bortolin —
2. Violagdo ao sigilo da Irregularidade referente a Licitagao, Prefeito Municipal em 2019

- Maristela C. Souza Silva —
Presidente da CPL em 2019

proposta da empresa K. C. nao contemplada em classificagao
Cardoso Construcdo  Civil especifica na Resolugdo Normativa
Eireli — ME do TCE-MT n° 17/2010

3 - Contratagio da segunda GB06. Licitacdo - Grave _06. | | conardo Tadeu Bortolin —

Realizacdo de processo licitatério e i ici
colocada no certame por um ¢ P Prefeito  Municipal em

valor  superior em RS contratacdo de bens e servigcos com 2019

. precos comprovadamente superiores
94.550,00 gerando prejuizo - Maristela C. Souza Silva —

Erario do Municioi aos de mercado — sobrepreco (art. 37,
ao trario do Municipro. o Presidente da CPL em 2019
caput, da Constituicao Federal; art.

43, 1V, da Lei n°® 8.666/1993)
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Vil.  PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Isto posto, sugere-se ao Conselheiro Relator a Citacdo dos agentes publicos
responsabilizados neste processo, para que apresentem as argumentacfes de defesa
quanto as irregularidades identificados neste relatério técnico, assegurando-lhes o

exercicio do direito & ampla defesa e ao contraditorio.

Diante das irregularidades apresentadas neste relatério, bem como ante a
constatacéo da ocorréncia de danos ao Erario Municipal no valor de R$ 94.550,00 (noventa
e quatro mil, quinhentos e cinquenta reais) referente a contratacdo da proposta da 2°
colocada, sugere-se ainda ao Excelentissimo Conselheiro Relator, converter este processo
de RNI em processo de Tomada de Contas, conforme Regimento Interno, art. 151 do
Regimento Interno do TCE/MT.

Por fim, o retorno dos autos a Secex-Obras para emissdo de relatorio

conclusivo.

E o relatdrio que se submete & apreciacéo superior.

Cuiaba, 30 de setembro de 2022.

(Documento assinado digitalmente)*

Nlbon Jisé du o Dhaniely Garsia Cardsto
Auditor PUblico Externo Auditor Publico Externo
Supervisor

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei
Federal n2 11.419/2006 e Resolu¢do Normativa n® 9/2012 do TCE/MT.
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