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PROCESSO N¢ :  58.312-0/2021 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO :  TOMADA DE CONTAS ORDINARIA
REPRESENTADA : PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE
RESPONSAVEIS : LEONARDO TADEU BORTOLIN - PREFEITO

MARISTELA C. SOUZA SILVA - PRESIDENTE DA CPL DE 2019
RELATOR :  CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N2 4.576/2024

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA. EXERCICIO DE
2019. PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE.
IRREGULARIDADES EM PROCESSO LICITATORIO. TOMADA
DE PRECOS N. 23/2019. INABILITACAO INDEVIDA DE
LICITANTE. INOBSERVANCIA PROCEDIMENTAL.
MANUTENCAO DE IRREGULARIDADE QUE NAO GEROU
PREJUIZO AOS COFRES PUBLICOS. MANIFESTACAO
MINISTERIAL PELA REGULARIDADE DAS CONTAS DA
TOMADA DE CONTAS ORDINARIA E MULTA.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos de Tomada de Contas Ordinaria, fruto da converséo da
Representacao de Natureza interna, proposta pela SECEX de Obras e infraestrutura, com
0 objetivo de apurar suposto direcionamento no resultado da Tomada de Preco n°
23/2019, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada em engenharia para
execucao de obra de revitalizacao da Praca Matriz, estimada em R$ 2.202.410,63, no
municipio de Primavera do Leste.

2. Em relatério técnico para manifestacao prévia, a SECEX de Obras e
infraestrutura apontou os seguintes achados de auditoria:

ACHADO 1: Inabilitacdo de empresa vencedora de licitacdoc com
justificativa de nao apresentacao de documento sem previsao no edital,
em desconformidade com o art. 3°, caput da Lei n® 8.666/93 -~ vinculacao
ao instrumento convocatério.

IRREGULARIDADE: GB 17. Licitagdo: Ocorréncia de irregularidades
relativas as exigéncias de gqualificacdo técnica das licitantes (art. 30 da
Lei 8.666/1993 e artigo 59, da Lei n°® 5.194/66).
Responsaveis/qualificacao
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Sr. Leonardo Tadeu Bortolin - Prefeito

Sra. Maristela Cristina Souza Silva - Presidente da Comissao de Licitacao
ACHADO 2: violacao ao sigilio da proposta da empresa K.C.Cardoso
Construcao Civil Eireli - ME

IRREGULARIDADE: GB99. Licitagao_Grave _99. irregularidade referente a
Licitacdo, nao contemplada em classificacdo especifica na Resoiucao
Normativa do TCE-MT n2 17/2010

Responsaveis/qualificacdo

Sr. Leonardo Tadeu Bortolin - Prefeito

Sra. Maristela Cristina - Presidente da Comissao de Licitacao

ACHADO 3: Contratacdo da segunda colocada no certame por um valor
superior em R$ 94.550,00, gerando prejuizo ao Erario do Municipio.
IRREGULARIDADE: JB99. Despesa Grave_99. Perda da economicidade na
contratacdo de obras ou servicos de engenharia, resultando em dano ao
erario (Art. 37, caput, ¢/c art. 70, caput, da Constituicdo Federal; e Art. 19,
§ 12 da Lei Complementar 269/2007 c/c art. 286, I, do Regimento Interno

do TCE/MT - Resolucdo Normativa n? 14/2007.)
Responsaveis/qualificacao

Sr. Leonardo Tadeu Bortolin - Prefeito

Sra. Maristela Cristina - Presidente da Comissao de Licitacao
(doc. Digital n. 189114/2021, fl. 12)

3. Devidamente notificados,

05

responsaveis apresentaram defesas,

encartadas nos documentos digitais n? 206866/2021 e 207016/2024.

4. Em relatério técnico preliminar, a SECEX confirmou a ocorréncia das

irreqgularidades, todavia, alterou a capitulacdo da irregularidade jB99 para GBO6,

conforme depreende-se do quadro abaixo:

ACHADO

CLASSIFICACAO DE
IRREGULARIDADE

RESPONSAVEL

1 - Inabilitacdo de empresa vencedora de
licitacdo com justificativa de ndo apresentacao
de documento sem previsdo no edital, em
desconformidade com o art. 3°, caput da Lei
n°® 8.666/93 - vinculacdo ao instrumento
convocatdério.

GB 17. Licitacao:
Ocorréncia de
irregularidades relativas as
exigéncias de qualificacdo
técnica das licitantes (art.
30 da Lei 8.666/1993).

- Leonardo Tadeu Bortolin
-~ Prefeito Municipal em
2019
- Maristela C. Souza Silva
~Presidente da CPL em
2019

2. Violacdo ao sigilo da proposta da empresa
K. C. Cardoso Construcéao Civil Eireli - ME

GB99. Licitagao_grave 99.
Irregularidade referente a
Licitacdo, néo contemplada
em classificacdo especifica
na Resolucao Normativa do
TCE-MT n? 17/2010

- Leonardo Tadeu Bortolin
-~ Prefeito Municipal em
2019
- Maristela C. Souza Silva
—Presidente da CPL em
2019

3 - Contratagao da segunda colocada no
certame por um valor superior em
R$ 94.550,00 gerando prejuizo ao Erédrio do
Municipio.

GBO06. Licitacao - Grave
_06. Realizacao de
processo licitatério e
contratacdo de bens e
servicos com precos
comprovadamente

- Leonardo Tadeu Bortolin
-~ Prefeito Municipal em
2019
- Maristela C. Souza Silva
—Presidente da CPL em
2019
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superiores aos de mercado
— sobrepreco {art. 37,
caput, da Constituicao
Federal; art. 43, IV, da Lei
ne 8.666/1993)

Fl. 25 do doc. Digital n. 242718/2022

5. Apds, o Relator proferiu juizo positivo de admissibilidade da RNI e na
sequéncia decidiu pela sua conversao em Tomada de Contas e posterior citacdo do Sr.
Leonardo Tadeu Bortolin (prefeito municipal), da Sra. Maristela Cristina Souza Silva
(presidente da comissao de licitacao), bem como das empresas K. C. CARDOSO
CONSTRUCAO CIVIL EIRELI - ME (12 colocada no certame) e ELETRICA RADIANTE
MATERIAIS ELETRICOS LTDA-EPP (22 colocada no certame)’.

6. Os responsdaveis apresentaram defesas por meio dos docs. digitais n.
265334/2022 e 268711/2022. J]a as empresas apresentaram defesas por meio dos docs.
digitais n. 267395/2022 e 20793/2023.

7. Em relatério técnico conclusivo, a SECEX de Obras e Infraestrutura
opinou pela manutencao tao somente da irregularidade GB17 e aplicacao de multa aos
Srs. Leonardo Tadeu Bortolin e Maristela C. Souza Silva, conforme extrai-se do doc.
Digital n. 523664/2024.

8. Na sequéncia, vieram os autos para analise ministerial. E a suma.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 Admissibilidade

9. A teor do que dispbe o art. 150 e 151, §2°, do Regimento interno do
TCE/MT, a Tomada de Contas resultante de conversdo é o procedimento adotado na
hipétese de identificacdo de indicios de dano ao Erdrio, no curso de um processo de
fiscalizacdao, onde o Relator determina sua conversao em Tomada de Contas, para
apuracao dos fatos, identificacao dos responsaveis e quantificacao do dano, quando

! Doc. Digital n. 247112/2022.
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verificar omissao do dever de prestar contas, desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou
valores puUblicos, ndo comprovacao da aplicacao dos recursos publicos ou, ainda, pratica

de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao erério.

10. Sempre que mediante fiscalizacdes forem constatados fatos ou atos que
causaram dano ao erario, o processo de fiscalizacdo podera ser convertido em processo
de contas, consoante dispde o art. 205, da Resolucao Normativa n? 16/2021.

11. No caso em testilha, trata-se de Tomada de Contas Ordinaria decorrente
da conversao de RNI, proposta pela SECEX de Obras e infraestrutura, com fito de apurar
irregularidades na Tomada de Precos n. 23/2019, realizada pela Prefeitura de Primavera
do Leste, e possivel dano ao erario oriundo da contratacdo da segunda colocada no
certame por um valor superior em R$ 94.550,00 - irregularidade GBO06.

12. Sendo assim, presentes os pressupostos autorizadores da instauragao
da Tomada de Contas.

2.1 Mérito

13. No bojo da RNI, proposta pela SECEX de Obras e infraestrutura, ainda
em sede de relatério técnico para manifestacao prévia, foram identificadas como
possiveis irregularidades (i) a inabilitacdo de empresa vencedora de licitacao - K. C.
Cardoso Construcao Civil Eireli - ME - com justificativa de nao apresentacao de
documento sem previsao no edital, bem como a violacao ao sigilo de sua proposta
(irreqularidade GB17 e GB99) e; (ii) a contratacao da segunda colocada no certame -
Elétrica Radiante Materiais Elétricos Ltda-EPP - por uma valor superior em R$ 94.550,00,
gerando prejuizo ao Erario do Municipio (irregularidade JB99).

14, Apbs a apresentacao de manifestacao prévia pelo Prefeito de Primavera
do Leste e pela Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, a SECEX, em relatério
preliminar, confirmou a ocorréncia das irregularidades GB17, GB99 e |B99. Todavia, em
relacdo a esta Ultima foi alterada a classificacdo da irregularidade para GBO6 e
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modificada a sua redacao para: “IRREGULARIDADE: GBO06. Licitagao - Grave _06.
Realizacdo de processo licitatério e contratacdo de bens e servicos com precos
comprovadamente superiores aos de mercado - sobrepreco (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; art. 43, IV, da Lei n2 8.666/1993)2.”

15. Na sequéncia, passa-se a analise individualizada das irreqularidades, nos

termos apontados pelo relatério técnico preliminar encartado no doc. Digital n.
242718/2022.

2.1. Irregularidade GB17

RESPONSAVEIS: Leonardo Tadeu Bortolin — Prefeito Municipal em 2019; e Maristela C. Souza Silva -
Presidente da CPL em 2019

GB 17. Licitacdo: Ocorréncia de irreqularidades relativas as exigéncias de qualificacdo técnica das
licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993).

ACHADO 1: inabilitacao de empresa vencedora de licitacao com justificativa de nao apresentacao de
documento sem previsao no edital, em desconformidade com o art. 3°, caput da Lei n° 8.666/93 -
vinculacdo ao instrumento convocatdrio.

16. De acordo com a equipe técnica, em 06/09/2019, a Comissao
Permanente de Licitacao habilitou as duas empresas participantes da Tomada de Precos
n. 23/2019, sendo considerada vencedora a empresa K.C. Cardoso Construcao Eireli -
Me, por apresentar o menor preco. Houve rendncia ao direito de recorrer. Apds a analise
técnica do setor de engenharia, foi atestado que as propostas das licitantes atendiam
as regras do edital, sendo declarada pela CPL como vencedora a empresa K. C. Cardoso
Construcao Eireli-ME pelo valor global de R$ 1.849.763,07.

17. Publicado o resultado da proposta de precos da empresa vencedora,
reabriu-se prazo de 05 dias para recurso. Nesta oportunidade, a empresa Elétrica
Radiante Materiais Elétricos Ltda - EPP, 22 colocada, apresentou recurso a CPL, com o
argumento de que a empresa K. C. Cardoso Construcao Eireli - ME nao apresentou em
suas CAT's experiéncia e capacidade técnica suficiente para execucdo de servicos de
“passeio de piso intertravado em bloco retangular de 20x10, espessura de 6 cm (item

3.5 da planilha orcamentéria)”.

2 Fl. 22 do doc. Digital n. 242718/2022.
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18. Mesmo precluso o prazo recursal para a fase de habilitacao, a Comissao

de Licitacao acatou o recurso intempestivo e inabilitou a empresa K. C. Cardoso
Construcdes Eireli - ME, alterando o resultado da licitacdo e declarando vencedora a
empresa Elétrica Radiante Materiais Elétricos Ltda - ME, pelo valor giobal de
R$ 1.944.343,24.

19. Em sede de defesa, o Prefeito, Sr. Leonardo, alegou, em termos gerais?:

(a) a necessidade de observancia do art. 22 da Lei de Introducdo as Normas de Direito
Brasileiro — LINDB na apreciacao desta TCO; (b) a ilegitimidade do Prefeito, tendo em
vista a existéncia de comissao de licitacdo composta por servidores experientes e aptos

ao desempenho da funcao; e (c) auséncia de culpa /n eligendo ou in vigilando.

20. Sobre a irregularidade em especifico, disse gue a inabilitacdo foi legal,
ja que a empresa K C Cardoso Construcao Civil Eireli - ME nao logrou éxito na
comprovacao de capacidade técnica para a execucao da obra licitada e gue para chegar
a esta conclusao ha documento elaborado pelo servidor efetivo ocupante do cargo de
Engenheiro Civil, Sr. Gabriel Alexandre dos Santos em que aponta que o atestado de
capacidade técnica foi emitido em nome de empresa estranha ao processo licitatério.

21. Nesse sentido, aduz que houve o descumprimento do item 10.4.4.1. ‘b’,

do edital licitatério, sendo vejamos:

Ora, o comando editalicio é suficientemente claro em determinar que,
para habilitar-se a licitante deveria comprovar por meio de atestado de
capacidade técnica o fato de ja ter executado obra de engenharia
compativel em caracteristicas com o objeto licitado.

Observe-se que a licitacdo objetivava a contratacao de obra de
revitalizacdo da Praca Matriz do Municipio de Primavera do Leste, sendo
gue, nesta obra, a execucao de piso intertravado correspondia a quase 30%
do valor global da licitacdo, ndo sendo razoavel que qualquer licitante
fosse habilitada no certame sem a apresentacdo de atestado de
capacidade técnica que abrangesse tal servico. (fl. 10 do doc. Digital n.
265334/2022)

22. A Presidente da CPL, Sra. Maristela, por sua vez, afirma que deve ser

3 Por ter ligacdo direta com o mérito e a responsabilizacdo do agente, a matéria ndo serd tratada em
preliminar.
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considerado na andlise dos autos as pdaginas faltantes do parecer juridico n. 353/2019
(pag. 398-400 do arguivo PDF / fls. 853-855 do processo administrativo). No mérito,
alega que: (a) nao possui formacao juridica e sempre agiu conforme as orientacdes
dadas por seus superiores e embasada nos pareceres técnicos dos setores competentes;
(b} houve um pequeno lapso na verificacao de documentos das empresas, sendo que a
empresa inicialmente vencedora havia anexado atestado de capacidade técnica dado
para outra empresa e nao a licitante; (c) o atestado de capacidade técnica faltante era
justamente o referente ao item de maior volume e maior valor - item 3.5 (execucao de
passeio em piso intertravado, com bloco retangular cor natural de 20x10cm, espessura
6cm, AF_12/2015), que totalizava o valor inicial de R$ 511.166,86.

23. Nessa linha, conclui:

Sendo assim, quando houve a anédlise do recurso interposto pela empresa
e todo o contexto relacionado a obra e a necessidade da administracao,
no sentir da peticionante, seria teratolégico firmar contrato com a
empresa que apresentou um atestado de capacidade técnica alienigena
do maior e mais valoroso item da planilha, o que poderia desaguar em um
incomensuravel prejuizo a sociedade e a administracdo publica.
Portanto, diante das circunsténcias féticas que a peticionante se deparou,
aliado ao nivel do conhecimento técnico que possui, tomou a decisdo que
considerou mais cautelosa com base nos principios da precaucdo e da
prevencao, sendo que a referida decisdo foi ratificada pela Procuradoria
do municipio, ou seja, a peticionante ndo agiu com elevado grau de
negligéncia, imprudéncia ou impericia no caso concreto. (fl. 10 do doc.
Digital n. 268711/2022})

24. A Empresa K C Cardoso Construcao Civil Eireli - ME, em manifestacao

encartada no doc. Digital n. 20793/2023, disse que foi inabilitada indevidamente, j& que
apresentou toda documentacio necesséaria a sua habilitacdo. J&4 a empresa ELETRICA
RADIANTE MATERIAIS ELETRICOS LTDA ~ EPP defende a legalidade do certame e da
contratacao dele decorrente, assim como a auséncia de responsabilidade pelos achados
apontados pelo TCE/MT.

25. Em relatério técnico conclusivo, a SECEX opinou pela manutencao da
irregularidade GB17.
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26. Em relacdo ao Prefeito, refutou a tese de ilegitimidade e auséncia de

culpa /in eligendo ou in vigilando, pois sua participacao foi direta e decisiva no
descumprimento do art. 43, §5°, da Lei n. 8.666/93 e item 13.15 do edital de licitacao.
Além disso, pontuou gue houve preclusao temporal ao direito de recorrer a fase de
habilitacao, bem como preclusao consumativa diante da habilitacdo das licitantes e
posterior renUncia expressa ao direito recursal.

27. Outrossim, a SECEX destacou gue o edital da tomada de precos nao
exigia a atestado de capacitacdo técnica especificando execucado de piso intertravado.
Vejamos:

Ademais, pontua-se que o edital da tomada de preco em anédlise7 nao
exigia atestado de capacitacdo técnica especificando execucao de piso
intertravado, ao contrario, o faz genericamente, conforme a frente posto.
Logo, mesmo gue o recurso manejado pela empresa ELETRICA RADIANTE
MATERIAIS ELETRICOS LTDA fosse tempestivo, dado a generalidade do
edital e a baixa complexidade do servico questionado, nao autorizaria
proceder a inabilitacdo da empresa K C CARDOSO CONSTRUCAO CIVIL
EIRELI - ME. (fl. 15 do doc. Digital n. 523664/2024)

28. Além disso, ressaltou gue a execucao de piso intertravado, embora tenha
um valor significativo, ndo possui relevancia técnica. Tanto é assim, que o Engenheiro
Civil, Gabriel Alexandre dos Santos, alertou que os servicos de execucao de piso com
bloco de concreto apesar de ser o item com maior valor na planitha orcamentéria, a sua
execucao nao necessita de uma técnica complexa para sua execucao.

29. Ademais, salientou que o julgamento do recurso e a homologacao do
certame, ratificando todos os demais atos processuais que foram encadeados no
procedimento licitatério, confirmam a sua responsabilidade. Nesse compasso, manteve
a responsabilidade do Sr. Leonardo Tadeu Bortolin.

30. Em relacao a Sra. Maristela Cristina, Presidente da CPL, disse que nao
constatou a auséncia de nenhuma folha nos autos e todas estdo numeradas. Além disso,
destacou que a auséncia de conhecimento juridico nao afasta sua responsabilidade, pois
a inexperiéncia nao é causa de excludente de responsabilidade, bem como deveria
buscar capacitacao técnica ao ocupar o cargo.
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31. Também reiterou que a responsdvel nao deveria ter recebido o recurso,

por conta da preclusao consumativa e temporal e ainda, porgue nao cabia a licitante
recorrente dizer o que era relevante e técnico para fins de habilitacdo e sim o edital, o
qual quedou-se silente.

32. Dessa forma, opinou pela manutencdo da irregularidade atribuida a
Presidente da CPL.

33. Ao fim, sugeriu a aplicacéo de multa aos responsaveis pela ocorréncia
da irregularidade GB17.

34, Com razdo a equipe técnica.

35. A Lei n. 8.666/1993, vigente a época da Tomada de Precos n. 23/2019,
estabelecia no art. 43 que a licitacao sera processada e julgada com observancia dos

seguintes procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentacdo relativa a
habilitacdo dos concorrentes, e sua apreciacao;

Il - devolucdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados,
contendo as respectivas propostas, desde gue nao tenha havido recurso
ou apés sua denegacao;

il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes
habilitados, desde gue transcorrido o prazo sem interposicao de recurso,
ou tenha havido desisténcia expressa, ou ap6és o julgamento dos recursos
interpostos;

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme o caso, com os precos correntes no mercado ou fixados
por érgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de precos, os quais deverao ser devidamente registrados na ata
de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas
desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificacéo das propostas de acordo com os critérios
de avaliacdo constantes do edital;

VI - deliberacdo da autoridade competente quanto a homologacdo e
adjudicacac do objeto da licitacao.

36. Percebe-se, portanto, que a licitacdo é processada e julgada observando-

se procedimentos formais e sucessivos, devendo a sequéncia prevista no art. 43 ser
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cumprida com rigor, j& que a sua modificacdo pode resultar na nulidade de todo o
certame licitatério.

37. Acerca do tema, art. 43, §59, do referido diploma legal, prevé que
ultrapassada a fase de habilitacao dos concorrentes e abertas as propostas, naoc cabe
desclassifica-los por motivo relacionado com a habilitacdo, salvo em razdo de fatos
supervenientes ou sé conhecidos apds o julgamento. O item 13.15 do edital licitatério
reproduziu o comando legal.

38. A norma mencionada trata da preclusdao no processo de licitacao, que
pressupfe qgue nao podera ser alegado vicios de habilitacdo e consequente inabilitacdo
de um licitante ap6s a superacao dessa fase. Nesse sentido, leciona Anténio Flavio de

Oliveira®*:

O evento preclusivo mencionado pelo art. 43, §59, da Lei de Licitacles e
Contratos Administrativos adequa-se a ideia de preclusdo temporal,
porquanto é claro o legisiador em afirmar que, “ultrapassada a fase de
habilitacdo dos concorrentes e abertas as propostas, nao cabe
desclassificd-los por motivo relacionado com a habilitacdo”. O préprio
legisiador, entretanto, cautelosamente ressalva a possibilidade de que
seja afastado o Iimpedimento, desde que se apresentem fatos
supervenientes ou sé conhecidos apds o julgamento da habilitacdo. Assim,
se a falsidade de um documento de habilitacdo, por exemplo, tornou-se
conhecida apenas apds ter sido superada a fase de habilitacdo, ndo
haverd de se falar na incidéncia da preciusao.

39. E necessdrio rememorar, no entanto, que a norma permite a
desclassificacao por motivo relacionado a habilitacao no caso de fatos supervenientes
ou s6 conhecidos apds o julgamento ou, ainda, por ilegalidade, sendo passivel de
anulacdo a qualguer momento, no exercicio da autotutela.

40. O Superior Tribunal de justica ja se manifestou em sede de mandado de
seguranca a respeito da anulacdo da habilitacdo de empresa apéds ter sido devidamente
habilitada, sendao vejamos:

4 OLIVEIRA, Antdnio Flavio de. Comentdrios A Lei De Licitacbes F Contratacles Publicas. 1.FD.. Belo
Horizonte: Férum, 2021. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L4140. Acesso em:
10 out. 2024.
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(ST} - MS: n2 15743 DF 2010/0172197-9, Relator: Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, Data de Julgamento: 04.02.2013, S1 - PRIMEIRA
SECAQ, Data de Publicacao: Die 14.02.2013)299EMENTA:
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO NA MODALIDADE
DE CONCORRENCIA. SERVICO DE RADIODIFUSAO SONORA EM
FREQUENCIA MODULADA. ANULACAO DA HABILITACAO DA EMPRESA APOS
JA TER SIDO DEVIDAMENTE HABILITADA, COM HOMOLOGACAO DO
CERTAME E ADjUDECACAO DO OBJETO EM FAVOR DA IMPETRANTE.
ILEGALIDADE DO ATO. ART. 43, §52 DA LEI N© 8.666/93. AUSENCIA DE FATO
SUPERVENIENTE. ORDEM CONCEDIDA, EM CONSONANCIA COM O
PARECER MINISTERIAL. 1. A Lei n2 8.666/93 no seu art. 43, §59, dispbe que
ultrapassada a fase de habilitacao dos concorrentes, ndo cabe
desciassifica-los por motivo relacionado com a habilitacdo, salvo em razdo
de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.

2. De acordo com a documentacdo acostada aos autos, a impetrante
apresentou todas as certiddes exigidas no edital do certame (fls. 42-59).
A documentacdo foi analisada e aprovada pela Comissdo Especial de
Licitacdo, que declarou a impetrante habilitada a participar do
procedimento licitatério, inclusive manifestando-se sobre a questdo que
posteriormente, j& a destempo, veio fundamentar a revisdo do ato. 3. Vé-
se, portanto, que a Comissao Especial de Licitacdo teve acesso a toda a
documentacao solicitada e a declarou iddnea, tendo sido a impetrante
legalmente habilitada no procedimento licitatério (13.09.2001), declarada
vencedora do certame (21.12.2006), com posterior homologacao do
resultado da Licitacdo n? 36/2001-SSR/MC (11.05.2007} e adjudicacao do
seu objeto a impetrante. Nao hd qualquer fato superveniente ou somente
conhecido apés o julgamento que fundamente a desclassificacdo da
impetrante. 4. Tendo concluido gue a proponente preenchia os requisitos
previstos no edital para a habilitacdo no certame, vincula-se a
Administracdo a essa decisdo, que somente poderd ser alterada, pelo
instituto da autotutela, se constatado algum vicio de legalidade, seja pela
prépria Administracdo, provocada ou ex officio, ou pelo Poder judiciario. 5.
Ocorre gue, no presente caso, nao se vislumbra ilegalidade no
procedimento licitatério capaz de ensejar o exercicio do poder de
autotutela administrativa. Sendo certo que teve seu prosseguimento em
conformidade com os ditames da lei e os principios gue regem a
Administracdo Publica. 6. Ordem concedida para declarar nulo o ato
coator e restabelecer a homologacdo anterior do certame, com a
respectiva adjudicacao do objeto a impetrante.
(ST} - MS: n2 15743 DF 2010/0172197-9, Relator: Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, Data de julgamento: 04.02.2013, 51 - PRIMEIRA
SECAO, Data de Publicacido: Dje 14.02.2013) grifei

41. No caso sob analise, a Comissdo de Licitacdo habilitou as empresas
ELETRICA RADIANTE MATERIAIS ELETRICOS LTDA-EPP e K C CARDOSO CONSTRUCAO
CIVIL EIRELI- ME, classificadas, respectivamente, em 22 e 19 lugar, com propostas de
precos R$ 1.982.169,44 e R$ 1.849.763,07, sagrando-se esta Uitima como vencedora

do certame®.

> O resultado de julgamento das propostas consta a fl. 223 do doc. Digital n. 193674/2022.
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42. Todavia, a empresa ELETRICA RADIANTE MATERIAIS ELETRICOS LTDA-EPP

recorreu, alegando que a licitante vencedora ndo possuia capacidade técnica exigida
pelo edital. Amparada no oficio n. 0141/2019-ENG encaminhado pelo Eng? . Civil Gabriel
Alexandre dos Santos, a licitante K C CARDOSO CONSTRUCAO CIVIL EIRELI- ME foi
inabilitada, sob o argumento de ndo ter provado a capacidade técnica operacional, ja
gue o Unico atestado apresentado com servicos de execucdo de piso intertravado nado
estava em nome da empresa®.

43. Todavia, como bem pontuado pela SECEX, os atestados foram avaliados
em conformidade com o edital e em etapa prépria, ndo sendo aceitavel que em
momento posterior e sem a ocorréncia de fatos supervenientes ou conhecidos apés o

julgamento ou verificada ilegalidade, ocorra a inabilitacao de empresa outrora habilitada.

44, Além disso, a conclusao de que a licitante preenchia os requisitos
previstos no edital para a habilitacdo no certame, vincula a Administracéo a essa
decisao, nao se vislumbrando, assim, ilegalidade no procedimento licitatério capaz de
ensejar o exercicio do poder de autotutela administrativa a partir de reanalise
documental j& chancelada pelo municipio.

45, Outrossim, a manifestacao do engenheiro civil, servidor da Prefeitura,
guanto a capacidade técnica da empresa em resposta ao recurso, evidencia que a K C
Construcbes conseguiu comprovar, por meio dos atestados qgue possuia capacidade
técnica para obra. Vejamos (fl. 251-252 do doc. Digital n. 193674/2022):

Analisando a objeto como um todo, ou seja, com os vérios servicos que
compoe a execucao do objeto da licitacdo, verifica-se que a empresa K C
Construcdées conseguiu, através de atestados, comprovar gue possui
capacidade técnica para execucao da obra.

(...)

E de bom destacar que o servico de execucdo de piso com bloco de
concreto (paver), apesar de ser o servicos com maior valor na planilha
licitada, ndo exige uma técnica complexa para sua execucao, assim como
outros servicos presentes na planilha é necessaria uma técnica prépria
para sua perfeita execucao. {grifei)

® Informacéao extraida da ATA SESSAO RESERVADA RETIFICACAO DE DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACOES- CPL TOMADA DE PRECOS N2 023/2019 PROCESSO N2 1613/2019.
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46. Além disso, o expert destacou gue nao vislumbrou no edital da Tomada

de Precos n. 23/2019 a comprovacao de execucao de uma guantidade minima de algum
servico especifico e/ou a definicdo de parcelas de maior relevancia. Nesse sentido,
transcrevo:

Antes da andlise dos atestados de capacidade técnica, nao foi encontrado
no instrumento convocatério a solicitacdo de execucdo de uma
quantidade minima de algum servico especifico, bem como nao foi
definido as parcelas de maior relevancia do objeto para que possa
verificar nos atestados apresentados pelas empresas. (fl. 251 do doc.
Digital n. 193674/2022)

47. Diante desse cenario, exigir dos licitantes documentacdo nao prevista
no edital do certame viola o carater competitivo do certame, bem como o principio da
vinculacao ao instrumento convocatério, o qual deve obediéncia nao sé os licitantes,

como também a administracao.

48. Pelo exposto, é inegdvel a caracterizacdo da irregularidade GB17. Em
relacao a conduta dos agentes, é necessario examinar se eivadas de erro grosseiro e/ou
dolo e se existentes causas capazes de excluir a responsabilidade e eventual sancao,
nos termos do art. 28 da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro - LINDB.

49, Em relacao ao Prefeito, Sr. Leonardo Tadeu, destaca-se que este avaliou
e julgou o recurso interposto pela licitante Eletrica Radiante Materiais Elétricos Ltda,
tendo decidido pela inabilitacao inapropriada a K C Construcdes. Nesse sentido, cito
trecho da decisao (fl. 264 do doc. Digital n. 193674/2022):

Ante os fundamentos trazidos pela Comissao de Licitacdes e ainda acolho
integralmente os fundamentos e as conclustes expostas pela Comissao
de Licitacbes, Departamento de Engenharia e Parecer Juridico, como
razbes de decidir, julgar PROCEDENTE as alegacbes da licitante ELETRICA
RADIANTE MATERIAIS ELETRICO LTDA, CNPJ/MF N° 15.984.883/0001-99 e
decide por INABILITAR a empresa K C CARDOSO CONSTRUCAO CIVIL
EIRELI - ME pois nao apresentou qualificacdo técnica experiéncia e
capacidade técnica suficiente para execucdo de servicos constantes no
projeto, entre estes 0o mais notavel sendo o de execucdo de passeio de
piso intertravado com bloco retangular de 20 x 10, espessura de 6cm
(item 3.5 da planilha orcamentaria).
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50. Além disso, promoveu a homologacdo do resultado da Tomada de Precos

n. 23/2019 e adjudicou o objeto da licitacao Eletrica Radiante Materiais Elétricos Ltda,
conforme fl. 270 do doc. digital n. 193674/2022.

51. Ha gue se ressaltar quanto a responsabilidade do gestor, que o TCE/MT
jad decidiu que esta ndo estd somente atrelada a possivel culpa ou eventual dano
causado, mas também ao contexto fatico traduzido em deixar de fazer o que seria da
sua competéncia ou dever, em descumprimento a legislacdo vigente’.

52. No caso, o gestor agiu em desconformidade com a lei ao nao observar o
disposto no art. 43, §59, da Lei n. 8.666/93, bem como o principio da vinculacao ao
instrumento convocatoério, previsto no art. 41 da Lei n. 8.666/93, devendo, por essa
razao, ser aplicada a penalidade de multa, nos termos do art. 75, iii, da LOTCE/MT.

53. O mesmo entendimento é aplicavel a Sra. Maristela Cristina, uma vez
gue ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece, nos termos do
art. 32 da LINDB e com maior grau de reprovabilidade aquele que desempenha
atribuicdo especifica que demanda uma atuacdo técnica. Nessa linha, como bem
salientado pela SECEX, as deficiéncias de experiéncia e de capacitacao para o exercicio
de suas atribuicées nao afasta a sua culpabilidade como Presidente da Comissao de

Licitacao.

54. Ademais, a incompletude documental apontada pela servidora nao foi
confirmada nos autos, tampouco impediu a avaliacdo da ocorréncia da irregularidade
GB17.

55. Nesse sentido, este Parguet opina pela aplicacdo de multa a Sra.
Maristela Cristina, em razao da ocorréncia de erro grosseiro na aplicacdo da lei de
licitacao, nos termos do art. 75, lli, da LOTCE/MT.

7 (CONTAS ANUAIS DE GESTAO ESTADUAL. Relator: ANTONIO JOAQUIM. Acérddo 43/2023 - PLENARIO
VIRTUAL. Julgado em 06/02/2023. Publicade no DOC/TCE-MT em. Processo 86010/2016).
{Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2023, n? 82, jan/fev/2023).

42 Procuradoria do Ministério Pliblico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n® 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
14

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo PTYIB9.



/'—'-.\ ) ) . ) )
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso  BE Mato Grosso

2.2. Irregularidade GB99

RESPONSAVEIS: Leonardo Tadeu Bortolin - Prefeito Municipal em 2019; e Maristela C. Souza Silva -
Presidente da CPL em 2019

GB99. Licitagdo_Grave_99. irregularidade referente a Licitacdo, ndo contemplada em classificagdo
especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n2 17/2010

ACHADO 2. Violacao ao sigilo da proposta da empresa K. C. Cardoso Construcao Civil Eireli - ME

56. Segundo a SECEX, houve a violacao ao principio do sigilo das propostas
na Tomada de Precos n. 23/2019, porguanto no momento da abertura dos envelopes
com a proposta de precos, as licitantes tiveram conhecimento de quanto cada uma
cobraria da Prefeitura de Primavera do Leste para executar o servico, com ampla
divulgacao.

57. Em apertada sintese, os defendentes negam a ocorréncia da
irregularidade, sob argumento de gue em nenhum momento houve a quebra de sigilo
da oferta da licitante, uma vez gue a época da abertura dos envelopes tinha-se a
conviccao de que a empresa estava habilitada para o certame, sendo gue somente em
momento posterior houve sua inabilitacao.

58. Em relatério final, a SECEX desconstituiu o achado de auditoria, nos
seguintes termos:

Sendo assim, considerando que a Lei n? 8.666/1993 diz: “Art. 43 Alicitacdo
serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
(...) Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes
habilitados, desde gue transcorrido o prazo sem interposicdo de recurso,
ou tenha havido desisténcia expressa, ou apés o julgamento dos recursos
interpostos;” {destacou-se) constata-se, que ndo houve violagao do sigilo
da proposta da empresa K. C. Cardoso Construcao Civil Eireli - ME,
justamente porque houve a desisténcia expressa de ambas as licitantes
do direito recursal referente a fase de habilitacdo, conforme registro na
ata retro demonstra.

Logo, ndo hé que se falar em violacdo de sigilo de proposta e por essa
razao, desconstitui-se o ACHADO 2: Violagao ao sigilo da proposta da
empresa K. C. Cardoso Construcao Civil Eireli — ME. (fl. 27 do doc. Digital
n. 523664/2024)

59. Acertado o posicionamento da SECEX, uma vez que eventual
manutencao da irregularidade configuraria indisfarcavel bis in idem, ja que a
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inobservancia da sequéncia procedimental prevista no art. 43, §52, da Lei n. 8.666/93,
foi objeto de andlise na irregularidade GB17, devendo esta absorver a GB99, j& que
praticadas num mesmo contexto fatico, além de faltar a intencdo de violar o sigilo e dar
ampla divulgacao as propostas.

60. Nesse diapasdo, o MPC opina, em consonancia com a SECEX, pela
desconstituicao da irregularidade GB99.

2.3. Irregularidade GB06

RESPONSAVEIS: Leonardo Tadeu Bortolin — Prefeito Municipal em 2019; e Maristela C. Souza Silva -
Presidente da CPL em 2019

GBO06. Licitagao - Grave _06. Realizacdo de processo licitatério e contratacdo de bens e servigos com
precos comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco {art. 37, caput, da Constituicao
Federal; art. 43, IV, da Lei n© 8.666/1993)

ACHADO 3: Contratacao da segunda colocada no certame por um valor superior em R$ 94.550,00
gerando prejuizo ao Erdrio do Municipio.

61. De acordo com a SECEX, a Tomada de Precos n° 23/2019, cujo objeto é
a obra de Revitalizacao da Praca Matriz localizada na Avenida $Sao Joao, Centro de
Primavera do Leste foi contratada com a empresa que ofereceu o maior valor. Isso
porgue a proposta de precos da primeira colocada foi de R$ 1.849.763,07, contudo
houve a homologacao do certame em favor da segunda colocada pelo valor de
R$ 1.944.343,24. A diferenca de valor entre as duas propostas totalizou R$ 94.550,00.

62. O gestor, 5r. Leonardo Tadeu, nega a ocorréncia de prejuizo ao erario,

pois defende inexistir irregularidade na inabilitacao da proposta de menor valor. A
defesa da Sra. Maristela Cristina, Presidente da CPL, na mesma toada defende a

inexisténcia de dano e afirma que sua atuacao foi amparada na lei e em parecer juridico

do municipio.

63. Em relatério final, a SECEX opinou pela desconstituicao do achado, pelas

seguintes razdes:

Os dados obtidos pelo municipio demonstraram que o valor pago a
empresa para a realizacao da obra totalizou um valor de R$ 1.841.292,79.
Os dados encaminhados de empenho, liguidacdo e pagamento
condisseram com o observado no Sistema Aplic. No Sistema Geo-Obras,
a obra relacionada ao Contrato n°® 101/2020 encontra-se informada com a

42 Procuradoria do Ministério Pliblico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n® 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
16

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo PTYIB9.



/'—"-\ ) ) L. ; )
Ministério Publico
de Contas
Mato Grosso

— —_——

situacado de finalizada em 31/5/2021.
Em suma, a empresa Elétrica Radiante Materiais Eiétricos Ltda-EPP foi
contratada por um valor superior aoc da empresa desclassificada - valor
da proposta vencedora foi de R$ 1.982.169,44 e a proposta da empresa
desclassificada foi de R$ R$ 1.849.763,0713. Porém, quando da execugao
da despesa, o custo da obra de revitalizacdo da praca matriz, de fato, foi
inferior ao valor da proposta desclassificada, conforme tabela com a
especificacdo dos empenhos e pagamentos, a seguir posta:

Tribunal de Contas

Mato Grosso

Empenho Data do Data do Valor do
empenho | pagamento | pagamento
5563/2020 | 15/4/2020 | 22/4/2020 32.617.86
5585/2020 | 15/4/2020 5/6/2020 234.310,57
7598/2020 | 3/6/2020 11/9/2020 563.455,29
7600/2020 | 3/6/2020 5/6/2020 133.870.68
8974/2020 | 9/7/2020 15/7/2020 877.038,39
Total 1.841.292,79
Valor da proposta desclassificada | 1.849.763,07

Logo, considerando que o valor efetivamente pago foi inferior ao da
proposta desclassificada, desconstitui-se o presente Achado, uma vez que
ndo ha que se falar em prejuizo ao erario. (fls. 30-31 do doc. Digital n.
523664/2024)

64. O MPC anui ao entendimento técnico, merecendo ser afastada a
irregularidade GBO06, pois confirmado em consulta ao APLIC gue o valor pago a empresa
para a realizacao da obra totalizou um valor de R$ 1.841.292,79, conforme quadro

extraido do sistema:

Data 4+ MN*doEmpenho  Credor

Walor Empenh... “alor Liquidado Valor RetidalLi.. Walor Pago Walor Pago+Ret... Anulado Empen... Oide Notas .. Gide.MF-e Contrata(s)

ELETRIC RADISNTE M&T ELETRICOS LTDA 3 3

(005585/2020 ELETRICA RADIANTE MAT ELETRICOS LTDA .. 239.092.42 233.092,42 478185 2331057 23909242 233.511.76 1 1

0340672020 007558/2020 ELETRICA RADIAMTE MAT ELETRICOS LTDA .. 574.954,38 574.954,38 11.4593,08 563.455.29 574.954,38 1.847 55 3 1
00760042020 ELETRICA RADIANTE MAT ELETRICOS LTDA .. 13660273 136.602.73 273205 133.87068 136.602.73 0,00 1

09/07/2020 008974/2020 ELETRICA RADIANTE MAT ELETRICOS LTDA 89493713 834.937.13 17.898.74 877.038.39 894.937.13 0,00 2 1
. A ~

65. Dessa forma, considerando que os dispéndios com a execucao do

contrato foram inferiores aqueles propostos pela empresa inabilitada, ndo ha que se
falar em prejuizo ao erario, sendo o afastamento da irregularidade medida imperativa.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1. Anélise Global
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66. Em resumo, trata-se de tomada de contas ordinaria oriunda a conversao

de representacao de natureza interna, proposta pela SECEX de Obras e infraestrutura,
com objetivo de apurar irregularidades na Tomada de Preco n. 23/2019, cujo objeto foi
contratacao de empresa especializada em engenharia para execucac de obra de
revitalizacao da Praca Matriz em Primavera do Leste.

67. Em sede preliminar foram identificadas as irregularidades classificadas
como GB17, GB99 e GBO06, todas decorrentes da inabilitacdo irregular de licitante
vencedora com melhor proposta de preco, tendo o Ultimo achado causado possivel dano
ao erario. Todavia, apds a instrucdo processual, a SECEX sugeriu e este Parguetreforcou
a desconstituicao dos achados GB99, relativo a violacao do sigilo das propostas e GB06,
atinente a contratacdo da segunda colocada no certame por um valor superior em R$

94.550,00 gerando prejuizo ao Erario do Municipio.

68. Noutro giro, opinou-se pela manutencao da irregularidade GB17,
porguanto evidenciada a inabilitacdo indevida da licitante, bem como foi sugerida a
aplicacdo de multa aos responsaveis. Por outro lado, como ha informacdo de que o
objeto da tomada de precos foi integralmente executado, ndo ha que se falar em
correcao do vicio identificado nestes autos, sendo suficiente a aplicacao de penalidade.

69. Assim, conclui-se pela regularidade das contas da Tomada de Contas,
nos termos do art. 62, li, do Cédigo de Controle Externo ¢/c 163 do RITCE/MT.

3.2 CONCLUSAO

70. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as funcdes de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art.
51, da Constituicao Estadual), manifesta-se:

a) pela regularidade das contas da presente Tomada de Contas
Ordinaria, nos termos do art. 62, li, do Cddigo de Controle Externo ¢/c 163 do RITCE/MT;

b) pela manutencao da irregularidade GB17 e aplicacao de multa ao 5r.
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Leonardo Tadeu Bortolin, Prefeito Municipal em 2019 e a Sra. Maristela C. Souza Silva,
Presidente da CPL em 2019, nos termos do art. 75, lil, da LOTCE/MT,;

¢) pelo afastamento das irregularidades GB99 e GBO06.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 14 de outubro de 2024.

_ (assinatura digital)®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

8 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa n. 09/2012 - TCE/MT.
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