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ASSUNTO :  TOMADA DE CONTAS ORDINARIA
UNIDADES :  PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE
RELATOR :  CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER COMPLEMENTAR N¢ 813/2025

TOMADA DE CONTAS. EXERCICIO DE 2019.
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE.
IRREGULARIDADE GB17. INABILITACAO DE LICITANTE
AMPARADA EM PARECERES TECNICO E JURIDICO.
AUSENCIA DE DOLO E CULPA GRAVE. INEXISTENCIA DE
PREJUIZO AO ERARIO. PRINCIPIO DA CONFIANCA
LEGITIMA. PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
MANIFESTACAO PELA REGULARIDADE DAS CONTAS DA
TOMADA DE CONTAS COM AFASTAMENTO DA SANCAO
PECUNIARIA E EXPEDICAO DE RECOMENDACAO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Tomada de Contas Ordindria, originada da conversdo da
Representacao de Natureza interna proposta pela antiga SECEX de Obras e
Infraestrutura?, com a finalidade de verificar suposto direcionamento em processo
licitatério (Tomada de Precos n. 23/2019) realizado pela Prefeitura de Primavera do
Leste.

2. Os autos ja aportaram esse Parquetde Contas, tendo sido emitidos os
Pareceres n. 4.576/2024 e n. 4.865/2024, da lavra do Procurador de Contas Dr. Getulio
Velasco Moreira Filho, nos quais se manifestou pela regularidade das contas da
Tomada de Contas Ordinaria e aplicacdo de muita.

3. Nesta oportunidade, atuando na sua funcao (i) constitucional de fiscal
do ordenamento juridico, e (ii) regimental de avaliacdo, previamente ao julgamento
pelo Tribunal de Contas, das manifestacdes ministeriais emitidas, a Procuradoria-

1 Relatério Técnico Preliminar - doc. Digital n. 242718/2022.
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Geral do Ministério Publico de Contas realiza nova analise minuciosa dos autos, nos
termos seguintes.

4. E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

5. Conforme j& exposto, trata-se de Tomada de Contas Ordinaria
sugerida pela antiga SECEX de Obras e Infraestrutura, com o objetivo de apurar
suposto direcionamento na Tomada de Precos n. 23/2019, realizada pela Prefeitura

de Primavera do Leste, destinada a contratacao de empresa de engenharia para
execucao da obra de revitalizacdo da Praca Matriz.

6. De acordo com a analise dos autos, o ex-Prefeito, Sr. Leonardo Tadeu
Bortolin e a ex-Presidente da Comissao Permanente de Licitacao (CPL), Sra. Maristela
C. Souza Silva, foram responsabilizados pela irregularidade GB17, em razao da
inabilitacdo da empresa vencedora no processo licitatério, sob a justificativa de
exigéncia de documento nado previsto no edital. A partir desse apontamento, foi
sugerida a aplicacao de multa aos responsaveis, nos termos do artigo 75, inciso 1,
da LOTCE/MT.

7. Em que pese a manifestacdo inicial deste Parguet de Contas, é
importante destacar que a penalizacao imposta nao se revela condizente com o caso
concreto. Isso porgue, conforme amplamente demonstrado nos autos, além da
inexisténcia de dolo, culpa grave e prejuizo ao erario municipal, a atuacdo dos
responsaveis foram pautadas em pareceres técnico e juridico emitidos pelos érgaos
competentes.

8. Em outras palavras, tanto o Prefeito quanto a Presidente da CPL
fundamentaram suas condutas nos pareceres técnicos e juridicos fornecidos pelos
servidores especializados. E 0 que se infere do Anexo n. 193674/20222:

2 Anexo do Relatério ou Informacao técnica - doc. digital n. 193674/2022, fls. 250 e 257/259.
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Entretanto, caso o item 3.5 seja obrigatério na apresentacdo dos atestados, pelo fate do
item possuir o maicr valor da planilha, o empresa K C Construgdes ndo consegui
comprovar possuir capacidade técnica operacional, j& gue o atestado que fai
apresenta a execugdo de 21575 m? de piso interfravado, nGo estd em nome da

empresa K C Construgoes
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE PRIMAVERA DO LESTE — MT
Lei Municipal n.2 1755, de 03 de outubro de 2018.

16. Entrementes o procedimento do certame ocorreu de forma legal
respeitando a Lei Federal 8.666/1993 e ainda as regras previstas em edital
permitindo a todos os licitantes a apresentag@o das respectivas propostas.

17. No que tange aos recursos foi observado o disposto no artigo n® 109
da lei 8.666/1993, permitindo aos licitantes ao final da sessdo publica o desejo e os
motivos de recorrer.

18. Nesta vereda, conforme demonstrado no presente processo nas fls.
802/821 verifica-se que a Licitante ELETRICA RADIANTE MATERIAIS
ELETRICOS LTDA EPP interpds recurso o que foi contrarrazoado pela Licitante K
C CARDOSO CONSTRUGAO CIVIL EIRELI — ME, nesta vereda, a Comissio
Permanente de Licitacdo na Ata de Sessdo Reservada fls. 825/827 com o apoio
técnico do departamento de engenharia expressos nos oficio n® 141/2019 fls. 823,
reveu seus atos e Inabilitou a licitante K C CARDOSO CONSTRUCAO CIVIL
EIRELI — ME por ndo ter comprovado capacidade técnica para item de maior
relevancia do objeto licitado. Por conseguinte quanto ao ano praticado nio
vislumbramos ilegalidade vez que foram observados os itens 10.4.4.1 aliena “b”do
edital e ainda o artigo 30, inciso II da lei 8666/93.

19. De outra face, afim de nao ferir o §42 do artigo 109 da lei 8666/99
recomendamos que O presente recurso e contrarrazoes sejam respondidos e
decidido pela autoridade superior,

20. Por seu turno o presente certame licitatério teve como vencedor a
empresa ELETRICA RADIANTE MATERIAIS ELETRICOS LTDA EPP, com o
valor de R$ 1.982.169,44 (hum milhdo, novecentos e oitenta e dois mil cento e
sessenta e nove reais e quarenta e quatro centavos), desta feita, estando o certame

devidamente instruido ndo ha ilegalidade quanto a vencedora de certame.

Rua Maringé, 444, Centro em Primavera do Leste — MT. Fone {66)3498-3333 — Ramais: 284/313
PaginaSde 6
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9. O Principio da Confianca Legitima3, que é um desdobramento do

principio da seguranca juridica, estabelece, em linhas gerais, que os administrados
(particulares ou agentes publicos) devem poder confiar na estabilidade das acbes e
interpretacdes da Administracdo Publica, especialmente quando sua conduta foi
pautada em atos oficiais da prépria Administracao.

10. Ao considerar que as decisbes firmadas pelo ex-Prefeito e pela ex-
Presidente da CPL fundamentaram-se em pareceres técnico e juridico favoraveis a
inabilitacdo da empresa inicialmente vencedora, o principio da confianca legitima
pode ser invocado para demonstrar nao apenas a seguranca e estabilidade dos atos
praticados, mas também a boa-fé dos agentes e a auséncia de responsabilidade
subjetiva.

11. O préprio Tribunal de Contas deste Estado reconhece o principio da
confianca legitima como fundamental em seus processos, conforme preconiza o
Cédigo de Processo de Controle Externo e o Regimento Interno do TCE/MT,
respectivamente:

Art. 22 S3o normas fundamentais do processo perante o Tribunal de
Contas:

(...}

Il - a seguranca juridica, inclusive a protecdo da confianca legitima e a
proibicdo de decisao surpresa;

Art. 69. Nos processos perante o Tribunal de Contas serdo observadas,
entre outras, as seguintes normas fundamentais:

Il - a seguranca juridica, inclusive a protecao da confianca legitima e a
proibicdo de decisdo-surpresa;

12. Nao obstante, a conduta dos responsaveis também encontra respaldo
na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, que ja decidiu que um gestor que

3 Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/120/edicao-1/principio-da-protecao-da-
confianca-
legitima#:~:text=No%20cas0%20d0%20princ%C3%ADPpio%20da,em%20sede%20de%20atua%C3%A
T7%C3%A30%20administrativa. Acesso em 19 mar 2025.
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segue parecer técnico ndo pode ser responsabilizado por eventuais ilegalidades que
nao eram evidentes a época da decisdo (ST) - RMS 44.601/PR).

13. Nesse sentido, tendo os responsdveis pautado suas decisbées em
recomendacodes técnicas e pareceres juridicos, agindo com prudéncia e razoabilidade,
é evidente que atuaram amparados por orientacdes especializadas revestidas de
legalidade. Dessa forma, a imposicao da penalidade mais gravosa exigiria elementos
mais robustos, considerando a auséncia de dolo, culpa grave e prejuizo ao erério.

14. Alids, a responsabilidade do parecerista € amplamente reconhecida
pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU) e pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso (TCE/MT), que j& firmaram jurisprudéncia nesse sentido:

E possivel a responsabilizacdo de parecerista juridico quando seu
parecer, por dolo ou culpa, induzir o administrador puablico a pratica de
irreqularidade ou ilegalidade. (TCU. Acérdao n. 7181/2018 - Segunda
Camara) {destaquei)

Responsabilidade. Emissdo de parecer. Dolo, culpa grave, erro
grosseiro ou ma-fé. Assessor juridico. 1. O parecer juridico previsto na
Lei de Licitacbes nao se reveste de carater meramente opinativo, mas
de um ato administrativo obrigatério e indispensével, sem o qual ndo
é possivel dar continuidade a préatica de atos licitatérios, cabendo a
responsabilizacdo do assessor juridico por emissao de parecer em gue
se constate dolo, culpa grave, erro grosseiro ou ma-fé. 2. Ainda que o
assessor juridico ndao concorra diretamente para irregularidade em
procedimento licitatério, deve ser responsabilizado quando ndo
cumprir o dever de apontar inconsisténcias e nao atuar de forma
diligente no exercicio de sua fungdo, em conduta caracterizada como
erro grosseiro, cabendo aplicacdo de sancao pecunidria e
recomendacdo para que se atente ao disposto nas legislacdes durante
a elaboracao dos pareceres juridicos. (Tomada de Contas Ordinaria.
Relator: Conselheiro Valter Albano da Silva. Acérddao n°® 670/2021-TP.
Julgado em 23/11/2021. Publicado no DOC/TCEMT em 16/12/2021.
Processo n°® 21.852-9/2016). (Destaquei)

15. Verifica-se, portanto, gque os responsaveis naoc embasaram suas
decisdes em meros documentos formais, mas sim em pareceres técnicos e juridicos
fundamentados, dotados de legalidade e respaldo especializado. O Prefeito, por sua
vez, apenas ratificou o julgamento da CPL, que, de maneira legitima, pautou sua
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decisdo nas manifestacbes dos setores técnicos e juridicos da Administracao
Municipal.

16. Nos termos do art. 22 da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB) ¢, as decisGes administrativas devem levar em conta as dificuldades
reais enfrentadas pelo gestor e as circunstancias do caso concreto, assegurando
seguranca juridica e prevenindo penalizacbes desproporcionais.

17. Além disso, reforca-se a inexisténcia de dolo ou culpa grave, bem
como a auséncia de prejuizo ao erdrio, uma vez gue o objeto da licitacdo foi
integralmente executado sem qualquer impacto financeiro negativo para os cofres
publicos.

18. Diante desse cendrio, torna-se necessario ponderar a razoabilidade e
a proporcionalidade da penalizacado, pois, reconhecida a inexisténcia de prejuizo aos
cofres municipais, eventual erro formal, por si s6, nao justificaria a aplicacdo de
sanc¢ao pecunidria, conforme os principios da proporcionalidade e razoabilidade (art.
29 da Lei 9.784/99).

19. Assim sendo, a expedicao de recomendacao revela-se a medida mais
adequada para o aperfeicoamento dos procedimentos administrativos na Prefeitura
de Primavera do Leste, em vez da aplicacao de multa. Isso se justifica ndo apenas
pela auséncia de dolo, culpa grave ou prejuizo ao erario, mas também pela boa-fé
dos responsdveis, que tomaram suas decisbes com base em documentos que, a
época, eram considerados corretos.

4 Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados. § 12 Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou horma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a acdo do agente. § 22 Na aplicacdo de sancdes, serao consideradas a natureza
e a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administracéo publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente {...). (destaquei)

12 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n® 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7619 e-mail: acalentar@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TOHMYS.



Ministério Publico

de Contas —_ Tribunal de Contas
Mato Grosso L Mato Grosso
20. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela

emissao de recomendacao, mantendo-se a irregularidade GB17, nos termos da
conclusdo deste parecer, e pelo afastamento da sancdo pecuniaria.

3. CONCLUSAO

21. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente
e essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso
(art. 51, da Constituicao Estadual), no uso de suas atribuicdes institucionais,
corrobora parcialmente com o Parecer Ministerial n. 4.576/2024, opinando pela
regularidade das contas da presente Tomada de Contas Ordinéria, nos termos do art.
62, I, do Cédigo de Controle Externo c/c art. 163 do RITCE/MT, e pelo afastamento
das irregularidades GB99 e GB06, manifesta-se, nos demais termos, conforme a

seqguir:

a) pelo afastamento da sancdo pecunidria em relacdo ao Sr.
Leonardo Tadeu Bortolin, ex-Prefeito Municipal, e a Sra. Maristela Cristina Souza Silva,
Presidente da CPL em 2019, cujas decisdes foram embasadas nos pareceres técnicos
e juridicos, nao podendo ser penalizados por atos que, a época, eram considerados
corretos, especialmente diante da inexisténcia de dolo, culpa grave ou prejuizo ao

erario.

b) pela expedicao de recomendagao, nos moldes do art. 22, |, da
LOTCE/MT, considerando a manutencao da irregularidade classificada como GB17,
com o objetivo de aprimorar os procedimentos administrativos, mitigar riscos e
prevenir eventuais equivocos futuros, para que:

b.1) @2 Comissao Permanente de Licitagao (CPL) observe estritamente
o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, garantindo que as exigéncias
de habilitacao sejam aplicadas de acordo com os critérios expressamente previstos
no edital;

b.2) o Controle Interno intensifigue o acompanhamento dos processos
licitatérios, de modo a garantir maior seguranca juridica as decisbes administrativas

e prevenir questionamentos por érgaos de controle externo;
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b.3) o atual Gestor adote medidas para fortalecer a comunicacao
entre os setores técnico e juridico, a fim de assegurar a padronizacéo das
interpretacbes normativas e evitar decisbes conflitantes, além de promover a
capacitacao continuada para os servidores que atuam na éarea de licitacbes e

contratos.
22. E o Parecer.

Ministério Pidblico de Contas, Cuiabd, 20 de marco de 2025.

(assinatura digital®)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas

5 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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