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PROCESSO N° 11217484/2014

INTERESSADO : | Secretaria Municipal de Infraestrutura de Cuiaba

Proposta de Representagdo de Natureza Interna Ref. Ao Chamado N°
ASSUNTO :1598/2013, que trata do Contrato n° 3054/2012, Construgcdo do Centro
Popular de Cuiaba

RELATOR : | Conselheiro Anténio Joaquim

AUDITOR : | Aloisio Barros de Carvalho

Exmo. Conselheiro Relator,

Trata-se o presente processo de uma Representacdo de Natureza
Interna referente ao Chamado n° 598/2013 — Comunicagao de Irregularidade, em
desfavor da Prefeitura Municipal de Cuiaba, onde o cidadao relata possiveis
irregularidades na obra de Construgdo do Centro Comercial Popular de Cuiaba, no
bairro do Porto em Cuiaba.

A obra foi contratada através do Pregao Presencial n°® 025/2012, no
qual sagrou-se vencedora a empresa Rovigo Sistemas Construtivos Ltda — ME com
o valor de R$ 2.878.038,94, originando o Contrato n°® 3054/2012.

Em atendimento ao despacho de Vossa Exceléncia, datado de
19/04/2013, para que a SECEX-OBRAS apure as possiveis irregularidades na obra
“Construcao do Centro Comercial Popular de Cuiaba”, no bairro do Porto em Cuiaba
foi solicitado ao Controlador Interno da Prefeitura Municipal de Cuiaba, Sr. Marcelo
Bussiki que disponibilizasse para a Auditoria do TCE/MT todas as documentagdes
referentes ao Pregéo Presencial n° 25/2012. O mesmo disponibilizou em meio digital

as documentacgdes, que passam a ser analisadas a sequir:
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1.0) Pregao Presencial 025/2012 — Centro Comercial Popular de Cuiaba

Doctos. Processos

Item Descrigao . L.
Prefeitura Municipal

Dados da Licitacao

Pregédo 025/2012

De: Secretaria Municipal de Infra-Estrutura
Lécio Victor M. Silva Costa.

Processo Para: Secretaria Municipal de Planejamento e Finangas
Administrativo PG | Karla Regina Lavratti. Fls. 02
N° 782053-0/2012 | Solicitando a abertura da Licitagdo do Pregdo Presencial
para a Construgdo do Centro Comercial Popular de
Cuiaba/MT, em 11/01/2011.

Termo de Referéncia - Constam o0s seguintes
documentos:
1) Objeto;

2) Plano de Trabalho;
3) Previsdo Orgamentaria;
4) Autorizagéo da Previsdo Orgamentaria;
5) Projeto Executivo;
6) Prazo de Execugdo/Pagamentos
7) Orgamento;

Processo 8) Condigbes Gerais; e
Administrativo PG 9) Execugéo dos Servigos. Fls. 03/16
N° 782053-0/2012 | O Termo de Referéncia foi assinado pelo Secretario
Municipal de Infra-Estrutura e pela Coordenadora
Administrativa e Financeira em 05/01/2012, porém sem
carimbo de identificagao.

Cuiaba/MT, 05 de Janeiro de 2012.

Secretario ni'I;&!rI de Infraestrutura Coordenadora Administrativa e
e e

Financeira

De: Secretaria Municipal de Infra-Estrutura

Lécio Victor M. Silva Costa

Para: Coordenadoria Administrativa e Finangas — Consta
a assinatura, porém sem a identificagdo do responsavel.
Solicitando a indicagdo da dotacdo orcamentaria a qual
ocorrera a despesa para a Construcdo do Centro

Comercial Popular de Cuiaba. ,
Processo ‘Declaramos que as verbas publicas descritas no item 3 deste Termo de Referéncia, ja!

. . lestao reservadas no orgamento anual e serao destinadas a aqguisigéo/contratagéo do’
Administrativo PG lobjetivorservicos deste certame e estdo autorizadas pelo ordenador de despesas, Fls. 05
N° 782053-0/2012 garantindo a realizacéo destd licitagao: - T
A
LU

dora Administrativa e
Finariceira

T —
Secret?,viﬁ/wlulgj!’ipaf de Infraestrutura =

AV.Carmindo de Campos, 3325 -Dom Aquine - Cuisbd -MT
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Processo
Administrativo PG
N° 782053-0/2012

De: Coordenadoria Administrativa e Finangas — Consta a
assinatura, porém sem a identificagdo do responsavel.
Para: Secretaria Municipal de Infra-Estrutura

Lécio Victor M. Silva Costa

Informando que a despesa solicitada ocorrera na seguinte
dotagéo orgamentaria:

Secretaria Municipal de Infra-Estrutura
10101.15.451.0025.1019.44.90.51.00

Valor: R$ 2.787.036,58

‘Declaramos que as vetbas publicas descritas no item 3 deste Termo de Referéncia, ja:
lestac reservadas no orgamento anual e serao destinadas a aguisicéo/contratagéo do

‘objehvofservigos deste certame e estdo autorizadas pelo ordepador de despesas,
garantindo a realizagao destd licitagao: 2 ___T
A

e

T —
Secret?,viﬁ/wlulgj!’ipaf de Infraestrutura =

AV_Carmindo de Campos, 3325 -Dom Aquins — Cui

Fls. 05

Projeto Basico

Projeto  Arquitetdnico/Urbanismo:  Arquiteto  Deodato
Gomes Monteiro Neto — CREA/MT 1202088490;

Projeto de Fundagdo: Engenheiro Civil Roberto Jocelito
Bastos CREA/RS 054440;

Projeto Estruturas de Concreto Pré-Moldado: Engenheira
Civil Leticia Aragon Zulke — CREA/MT 024716/D;

Projeto Estrutural Estrutura Metalica: Engenheiro Civil
Tiago Ferreira Albrecht — CREA/MG 132.839;

Projeto das Instalagdes Hidrosanitarias: Engenheiro Civil
Antbnio Lima F. Filho — CREA/MT 02150/D;

Projeto das Instalagbes Elétricas Alta/Baixa Tenséo:
Engenheiro  Eletricista Juscelino Lima Fernandes
CREA/MT 02904/D;

Projeto de Prevengdo e Combate a Incéndio: Engenheiro
de Seguranga do Trabalho Anténio Ramos Correia
CREA/MT 01724/D.

Documentos fornecidos
pelo Controle Interno da
P.M. Cuiaba/MT

ART de Elaboragéao
dos Projetos

Projeto  Arquiteténico/Urbanismo: Arquiteto Deodato
Gomes Monteiro Neto - RRT 1369146. Paga em
11/01/2012;

Projeto de Fundagdo: Engenheiro Civil Roberto Jocelito
Bastos - ART 1370277. Paga em 03/05/2012;

Projeto Estruturas de Concreto Pré-Moldado: Engenheira
Civil Leticia Aragon Zulke - ART 1465511. Paga em
20/09/2012;

Projeto Estrutural de Estrutura Metalica: Ndo consta nos
autos;

Projeto das Instalagdes Hidro Sanitarias: Engenheiro Civil
Antonio de Lima Fernandes Filho - ART 1374095. Paga
em 10/05/2012;

Projeto Instalagbes Elétricas — Alta Tens&o: Engenheiro
Eletricista - Juscelino Lima Fernandes — ART 1374075.
Paga em 10/05/2012;

Projeto Instalagdes Elétricas - Baixa Tensdo: Nao consta
nos autos

Projeto de Prevengdo e Combate a Incéndio:Engenheiro
Seguranga do Trabalho — Anténio Ramos Correia ART
1375597. Paga em 11/05/2012.

Documentos fornecidos
pelo Controle Interno da
P.M. Cuiaba/MT

Planilhas
Orgcamentarias da
Administracéo

Preco Base do Orgamento R$ 2.788.753,12
Assinada por Gilsimar Jeferson de Almeida — Diretor
Construcéao Civil/SEMINFE.

Fls. 61/65
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ivetar de Constiugao GV
SEMINFE

Gnlsm:i

Minuta do Edital

Assinado por Rubens Mauro R. Leite Jr — Diretor de

Pregéo 025/2012

Prorrogado para o dia 23/03/2012 as 14:00 hs.

y Compras e Licitagbes da Secretaria Municipal de Fls. 87/157
Pregdo 025/2912 | pjanejamento e Financas.
De: Rubens Mauro R. Leite Jr — Diretor de Compras e
) Licitagbes da Secretaria Municipal de Planejamento e
Pedido Parecer Financas.
Juridico Edital Para: Bruno Costa Rampini — Procurador de Contratos e Fls. 160
Pregao 025/2012 | patriménio — PGM.
Em 17/01/2012
De: Bruno Costa Rampini — Procurador de Contratos e
Patriménio — PGM.
Para: Rubens Mauro R. Leite Jr — Diretor de Compras e
Licitagbes da Secretaria Municipal de Planejamento e
Finangas. .
Parecer Juridico Assim, perante o exposto, se a Secretaria de Trabalho
Edital P ~ entender que os servicos elencados aos autos sio comuns, vidvel que seja realizada a Fls. 161/163
ltal Fregao licitagdo na medalidade Pregdo Presencial, visto que o entendimento do Tribunal de
025/2012 Contas da Unio, bem como a Lei 10520/2002 e Decreto 5011/2011, admitem a
licitagdo de servigos comuns de engenharia através do Pregao.
N Cuiab, 27 de fevereiro de 2012.
Portaria 006/SMPF/2011, assinada em 29/07/2011 pelo
Prefeito Municipal, Sr. Francisco Bello Galindo Filho.
Portaria de Publicada no jornal Gazeta Municipal de 05/08/2011.
Nomeagso da Presidente: Valdir Pereira Silva
Comissao de Membros: Adriane Caroline Souza Lourengo Fls. 159
Licitacao José Luis Silva Rodrigues Malta.
Luciano Nunes Souza Silva
Tassia Bezerra Pegoraro
L . Publicado no D.O.E em 29/02/2012, pag.144.
Publicacao =12 | Abertura: 13/03/2012 - Horas: 14:00. Fis. 232
9 Pregoeiro Oficial: Valdir Pereira Silva.
10.2. O licitante devera comprovar patriménio liquido minimo de 5% (cinco por
cento) do valor da proposta de pregos apresentada, através de balanco
patrimonial, o qual devera estar devidamente registrado na junta comercial da
sede da licitante
o
e o - Fls. 234
CULLAGA0 Visto:
Rubens Mauro Ribeiro Leite Junior
Diretor de Compras e Licitagdo
Assinado em 07/03/2012
- = Publicado no D.O.E, em 09/03/2012, pag. 113.
Aviso Prormogagdo | b 12 4o no Dirio de Cuiaba, em 10/03/2012 . Fls. 235
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Procuragdo: Servigo Registral e Notarial do Distrito de
Cristo Rei. Em 22/12/2010.

Outorgante: Firma Rovigo Sistemas Construtivos.
Outorgado: Alfeo Pinto da Silva. Fls. 238/239
Atestado de Visita Técnica: Assinado pelo Engh® Fiscal —
Gervasio Madal de Assis/SEMINFE

Pregdgo  025/2012 | Compareceu apenas a empresa Rovigo Sistemas

Credenciamento
Pregao 025/2012

Proposta de Precos | Construtivos, sendo que a mesma foi declarada Fls. 311/313
e Habilitacao vencedora com a proposta de R$ 2.787.038,94.
Termo de Assinado em 23/03/2012 pela Secretaria Municipal de
Homologacdo e de Planejamento e Finangas, Sra. Juliana Martins da Rocha.
Adjudicacao
HOMOLOGO: X"Q} : Fls. 319
A %C}P(”/

JULIANA MARTINS DA ROCHA
Secretaria Municipal de f’\ane]amento e Finangas — SMPF
o=
(

Aviso de Resultado

Pregao 025/2012 Publicado no D.O.E no dia 23/03/2012, pag. 47 Fls. 320

1.1) Achados de Auditoria

1.1.1) Das Irregularidades no Processo Licitatorio.

1.1.1.1) Auséncia das ARTs. de Elaboracao de Projeto.

Nao foram constatados nos autos do processo licitatério as copias das
ARTs. dos autores dos seguintes projetos: Projeto Estrutural de Estrutura Metalica e
Projeto das Instalacbes Elétricas - Baixa Tensdo. Esses documentos foram
solicitados pela auditoria da SECEX-OBRAS nos dias 13/11/2013; 13/12/2013 e
31/03/2014 respectivamente, conforme documentos em anexo.

Porém, a Prefeitura Municipal de Cuiaba n&o atendeu as referidas
solicitagbes e deixou de apresentar as copias das Arts. solicitadas acima.

1.1.1.2) Codigo de Irregularidade

GB-13. “Ocorréncia de irregularidade no procedimento licitatério (Lei n°
8.666/93; Lei n° 10.520/2002 e demais legislagdes vigentes)”.

1.1.1.3) Responsabilizacao

Devem ser responsabilizados pela irregularidade constatada, o Ex-
Diretor de Compras e Licitagdes, Sr. Rubens Mauro Ribeiro Leite Jr e o Pregoeiro
Oficial, Sr. Valdir Pereira Silva.
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1.1.1.4) Modalidade de Licitagao incompativel com o objeto a ser
licitado.
A escolha do tipo de modalidade de licitagao “Pregédo Presencial”’ para

contratar essa obra foi feita de maneira incorreta, pois o objeto esta claramente
definido como obra para construgao de um centro comercial.

Como questao preliminar, deve-se averiguar se o objeto da licitagao,
enquadrado como obra de engenharia, poderia ser licitado através de pregéao.

Em que pese a Lei n°. 10.520/2002 elencar como requisito para o
pregao tao somente a caracterizagdo do objeto como servico comum, o Tribunal de

Contas da Uniao sedimentou a questao através da Sumula 257:
Sumula TCU 257 — “O uso do pregdo nas contratagbes
de servigos comuns de engenharia encontra amparo na

Lei n°. 10.520/2002”.
Para o Tribunal de Contas da Unido, mesmo no caso de servigos de

engenharia, deve haver a caracterizagao de bem ou servico comum para a utilizagao

da modalidade pregéao, conforme prevé o Acérdao TCU n°. 1.617/2006 — Plenario:

E irregular a utilizagdo da modalidade pregédo visando a
contratacdo de obras e servigos de engenharia que
possuam complexidade de especificacdo e de execug¢ao
inconcilidveis com o carater comum dos objetos
passiveis de serem contratados por meio da citada
modalidade licitatoria. (Relator: Guilherme Palmeira;
Data do julgamento: 05/09/2006).

Na mesma linha, o TCE/MT também admite a utilizagdo do Pregao
para Obras e Servigos de Engenharia comum conforme a Resolugdo de Consulta
n°.11/2012 TCE/MT:

a) E possivel a utilizacdo do pregdo para contratacdo de
obras e servicos de engenharia comuns, assim
entendidos aqueles que nao demandam maiores
especificacbes técnicas ou qualificagbes diferenciadas e
desde que a utilizagdo desta modalidade mais célere de
licitagdo ndo comprometa a seguranga e eficacia do

contrato.
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b) A definicdo de obras e servigos de engenharia comuns
é casuistica, devendo se verificar se é possivel
estabelecer no edital padrbes de desempenho e
qualidade, por meio de qualificagbes usuais do
mercado; e, se, ao contrario, pelo custo e complexidade
a obra ou o servigo necessitar de capacidade técnica

diferenciada ndo sera considerado comum.”

Portanto, o objeto do processo licitatério que abrange a construgao do
Centro Comercial Popular de Cuiaba nao se trata de servigo comum, pois exige
projeto especifico de construgdo, que por sua vez, possuem caracteristicas
peculiares, ou seja, os padroes de desempenho e qualidade n&o podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Nesse contexto, a obra em questdo ndo se insere no conceito de
servigos comuns.

Marcgal Justen Filho tem o seguinte entendimento: “Bens ou Servigos
Comuns sdo aqueles que se encontram disponiveis a qualquer tempo no mercado
proprio e cujas caracteristicas padronizadas sé&o aptas a satisfazer as necessidades
da Administragdo Publica” (Comentarios a legislagdo do pregdo comum e eletrdnico,
5° Ed. Sao Paulo: Dialética, 2009. P. 37).

Assim, um servico de engenharia € comum quando o objeto seja de
facil realizacdo com especificagbes usuais no mercado e que, na totalidade ou em
relevante parte de sua execugdo, seja dispensavel orientagdo de profissional
registrado no CREA.

Na planilha orcamentaria do pregao presencial n°® 025/2012, foram
previstos servigos, tais como: construgcdo nova, fundagdo, escavagao e reaterro,
execugao de pilares, lajes, alvenaria em tijolo macigo e tijolo furado, parede de
gesso acartonado, cobertura metalica, instalacdto de telhas metalicas
termoacusticas, colocacdo de portas e janelas, instalagdes hidraulicas, instalacdes
elétricas, impermeabilizacao, revestimentos de paredes, pisos interiores, muro de

arrimo, paisagismo, entre outros.
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De acordo com as especificagdes supracitadas, resta caracterizado
que nao se trata de servicos comuns, pois a constru¢do do Centro Comercial
Popular do Porto tém particularidades e demandas que exigem todos os requisitos
previstos na Lei n°. 8.666/93 para a contratacdo, como apresentagao dos projetos
basicos, como as respectivas ART’s dos responsaveis técnicos e designagao de
fiscal de obra, a fim de que seja executada, ficando claro que a modalidade de
licitagdo por pregéo, ndo se encaixa ao objeto licitado.

A Orientacdo Técnica — IBR 002/2009 do Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP) define Obra como:

“Obra de engenharia é a agado de construir, reformar, fabricar,
recuperar ou ampliar um bem, na qual seja necessaria a
utilizagdo de conhecimentos especificos envolvendo a
participagdo de profissionais habilitados conforme o dispositivo
na Lei Federal n°® 5.194/66".

O caso em tela ndo poderia ser licitado na modalidade Pregéo
Presencial, pois ndo se trata de objeto comum.

A modalidade de licitagao pela qual a Administragado deveria licitar essa
obra, tendo em vista que o valor do preco base da planilha orgamentaria da
Administracdo é de R$ 2.787.036,58, seria a Concorréncia Publica.

1.1.1.5) Cbédigo de Irregularidade

GB-13. “Ocorréncia de irregularidade no procedimento licitatério (Lei n°
8.666/93; Lei n° 10.520/2002 e demais legisla¢des vigentes)”.

1.1.1.6) Responsabilizagao

Devem ser responsabilizados pela irregularidade constatada, a Ex-
Secretaria Municipal de Planejamento e Finangas, Sra. Juliana Martins da Rocha e o
o Ex-Diretor de Compras e Licitagbes da SMPF, Sr. Rubens Mauro Ribeiro Leite Jr.

1.1.1.7) Parecer Juridico Nao Conclusivo

No referido parecer, a Procuradoria limitou-se a citar parte do exposto

no Termo de Referéncia, sobre os dados da contratacao, trechos da Lei n°. 8.666/93
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e da Constituicdo Federal de 88, emitindo dessa forma, um parecer nao conclusivo,

conforme texto a seguir.

Asgim, perante o exposto, se a Secretaria de Trabalho
entender que 03 servigos elencados aos aulos sdo comuns, vidvel que seja realizada a
licitagio na medalidade Pregdo Presencial, visto que o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido, bem como a Tei 10520/2002 e Decreto 5.011/2011, admiterm a
licitagao de servigos comuns de engenharia através do Pregio.

Cuiabd, 27 de fevereiro de 2012,

,.l_,ul H

BRI STA RAMPINI
Procurador de \.‘::rnillatv e Patriménio

Embasados no Parecer Juridico ndo conclusivo da Procuradoria Geral
do Municipio de Cuiaba, no dia 01 de margo de 2012, o Sr. Valdir Pereira Silva
(Pregoeiro) e o Sr. Rubens Mauro Ribeiro Leite Jr. (Diretor de Compras e Licitagcdes)
emitiram o aviso de licitagdo do Pregao Presencial n° 025/2012, mesmo diante das
irregularidades e ilegalidades que ensejavam a nulidade do processo licitatério.

1.1.1.8) Cédigo de Irregularidade

GB-13. “Ocorréncia de irregularidade no procedimento licitatério (Lei n°
8.666/93; Lei n° 10.520/2002 e demais legisla¢des vigentes)”.

1.1.1.9) Responsabilizacao

Deve ser responsabilizado pela irregularidade constatada, o Procurador
de Contrato e Patriménio - PGM, Sr. Bruno Costa Rampini.

1.1.1.10) Falha na Concepg¢ao do Projeto Arquiteténico

As solucgdes apresentadas pelo projeto arquitetbnico evidenciaram-se
inadequadas, tendo em vista que a obra foi construida em ambiente aberto sem as
devidas proteg¢des contra as intempéries (sol,chuvas, ventos). Os materiais utilizados
na obra tais como: parede steel frame e forro de gesso acartonado sao geralmente
empregados em ambientes fechados. Entretanto, nesse caso especifico os citados

materiais ficam totalmente expostos as intempéries.
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O sol no periodo da manha atinge diretamente os boxes (225/250) do
Centro Comercial, prejudicando os produtos e causando mal estar para as pessoas
que trabalham e circulam pelo local.

A chuva ocasionou danos no forro de gesso acartonado existente na
cobertura dos boxes (201 a 250) e outros, deixando os mesmos comprometidos,
devendo os boxes serem desativados para evitar qualquer tipo de acidente
envolvendo pessoas que trabalham e fazem compras no Centro Comercial Popular
do Porto.

Conforme o art. 12, incisos |, Il e V da Lei n° 8.666/93:

Art. 12 “Nos projetos basicos e projetos executivos de
obras e servigos serdo considerados principalmente
0s sequintes requisitos:

| — segurancga;

Il — funcionalidade e adequacéo ao interesse publico;

V — facilidade na execugéo, conservagao e operagao,

sem prejuizo da durabilidade da obra ou do servigo.

2.0) Contrato N° 3054/2012 — Centro Comercial Popular de Cuiaba

Item Descrigao Doctos. Processo
Prefeitura Municipal

Dados do Contrato

Contrato N° 3054/2012

Assinado pela Secretaria Municipal de
Infraestrutura e a empresa Rovigo Sistemas
Construtivos em 26/03/2012, com valor global
Copia do Instrumento de | de R$ 2.787.038,94 e prazo de execugdo de
Contrato N° 3054/2012 | 120 dias, a partir da expedicdo da Ordem de Fls. 337/362
Servico.
O contrato n°® 3054/2012 foi publicado no
D.O.E no dia 02/04/2012, pag. 48.
Assinado entre a Jmalucelli Seguradora S/A e
a empresa Rovigo Sistemas Construtivos
visando a emissao de apolice(s) e endosso(s)
de seguro garantia para a execucédo de obra Fls. 331/336
para Constru¢ao do Centro Comercial Popular
de Cuiaba, no bairro do Porto em Cuiaba/MT.
Foi assinado em 03/11/2011
Obi Contratacdo de empresa especializada na
jeto . : ~
area de engenharia para execugdo de obra

Contrato de
Contragarantia

Fls. 337
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para Construgdo do Centro Comercial Popular
de Cuiaba, no bairro do Porto em Cuiaba/MT.

Ordem de Inicio de
Servico

Assinada em 13/04/2012 pelo Secretario
Municipal de Obras Publicas, Sr. Quidauguro
Marino dos Santos da Fonseca

Sistema Geo-Obras

ART — Execucgao
Empresa

Edificagcdes/Arquitetbnico: Eng.2. Civil Julia
Sinara Dresch CREA 014575 - ART 1366505
Instalagbes Hidrosanitarias: Eng.2. Civil Julia
Sinara Dresch CREA 014575/D ART1374075
Instalacbes Elétricas Baixa Tensio: Eng.2.
Civil Julia Sinara Dresch CREA 014575/D
ART 1366505

Estruturas Metalicas: Eng.2. Civil Julia Sinara
Dresch CREA 014575/D - ART 1366505
Estrutural: Eng.2. Civil Leticia Aragon Zulke.
CREA 024716/D - ART 1465511

Prevencao e Combate a Incéndio: Nao consta
nos autos.

Documentos
fornecidos pelo
Controle Interno da
P.M. Cuiaba/MT

RRT - Fiscalizagao

RRT n° 792062 — Arquiteto Inaldo Xavier
Santos Junior - CAU n°® 9461-7.
RRT pago em 07/12/2012.

Documentos
fornecidos pelo
Controle Interno da
P.M. Cuiaba/MT

1° Termo Aditivo (Prazo)

Assinado em 09/07/2012 pelo Secretario
Municipal de Obras Publicas, Sr. Quidauguro
Marino Santos da Fonseca prorrogando por
mais 90 (noventa) dias. Foi publicado no dia
13/08/2012 no D.O.E. Pag. 79.

Documentos
fornecidos pelo
Controle Interno da
P.M. Cuiaba/MT

2° Termo Aditivo (Valor)

Assinado em 20/09/2012 pelo Secretario
Municipal de Obras Publicas, Sr. Quidauguro
Marino Santos da Fonseca aditivando o valor
de R$ 387.404,11 ao valor inicial, prefazendo
o total de R$ 3.174.443,05. Foi publicado no
dia 28/09/2012 no D.O.E. pag. 64

Documentos
fornecidos pelo
Controle Interno da
P.M. Cuiaba/MT

3° Termo Aditivo (Prazo)

Assinado em 05/10/2012 pelo Secretario
Municipal de Obras Publicas, Sr. Quidauguro
Marino Santos da Fonseca prorrogando por
mais 60 (sessenta) dias. Foi publicado no dia
11/10/2012 no D.O.E. Pag. 117.

Documentos
fornecidos pelo
Controle Interno da
P.M. Cuiaba/MT

Termo de Recebimento
Provisério

Assinado em 19/12/2012 pelo Secretario
Municipal de Obras Publicas, Sr. Quidauguro
Marino Santos da Fonseca; Diretor de Obras,
Eng.°. Orozimbo José A. Guerra Neto; Fiscal-
SEMINFE, Arqgt°. Inaldo Siqueira Xavier Junior
e pelo representante legal da empresa Rovigo
Sistemas Construtivos, Sr. Alfeo Pinto da
Silva

Documento fornecido
pelo Controle Interno
da P.M. Cuiaba/MT

Termo de Recebimento
Definitivo

Assinado em 25/03/2013 pelo Secretario
Municipal de Obras Publicas, Sr. Marcelo de
Oliveira e Silva e pelo representante legal da
empresa Rovigo Sistemas Construtivos, Sr.
Alfeo Pinto da Silva

Documento fornecido
pelo Controle Interno
da P.M. Cuiaba/MT
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Tribunal de Contas
Y

2.1) Das Medi¢oes, Empenhos, Liquidagoes e Pagamentos
2.1.1) Medigodes: Durante o exercicio de 2012 foram feitas 12 (doze)

medicdes do contrato 3054/2012, todas assinadas pelo fiscal da obra Arquiteto

Inaldo Xavier Santos Junior, conforme quadro a seguir.

Medicao Elaboragao Data Referéncia Valor

12 Medicgao Inaldo Xavier Jr. 10/05/2012 Contrato 3054/2012 242.870,54
22 Medicao Inaldo Xavier Jr. 04/06/2012 Contrato 3054/2012 267.784,77
32 Medicao Inaldo Xavier Jr. 20/06/2012 Contrato 3054/2012 155.296,69
42 Medigao Inaldo Xavier Jr. 17/07/2012 Contrato 3054/2012 246.615,95
52 Medicao Inaldo Xavier Jr. 13/08/2012 Contrato 3054/2012 145.450,29
62 Medicao Inaldo Xavier Jr. 10/09/2012 Contrato 3054/2012 264.365,86
72 Medicao Inaldo Xavier Jr. 25/09/2012 Contrato 3054/2012 351.303,80
82 Medicao Inaldo Xavier Jr. 15/10/2012 Contrato 3054/2012 423.446,04
92 Medicao Inaldo Xavier Jr. 30/10/2012 Contrato 3054/2012 183.709,37
102 Medicao Inaldo Xavier Jr. 14/11/2012 Contrato 3054/2012 269.409,41
112 Medicao Inaldo Xavier Jr. 04/12/2012 Contrato 3054/2012 372.912,55
122 Medigéo Inaldo Xavier Jr. 18/12/2012 Contrato 3054/2012 251.278,00

TOTAL 3.174.443,05

2.1.2) Empenho, Liquidagdo, Pagamento: Constam do Sistema
APLIC/TCE-MT, empenhos nos valores de R$ 2.787.038,94 e R$ 387.404,11 com
datas de 27/04/2012 e 11/10/2012 respectivamente. Esses valores sao suficientes
para fazer frente a despesa do contrato 3054/2012 no exercicio de 2012, conforme
determina o art. 60 da lei 4.320/64. Os quadros abaixo relaciona os valores

empenhados, liquidados e pagos.

Referéncia
Contrato 3054/2012

Valor Empenhado (R$) | Valor Liquidado (R$)
3.174.443,05 3.174.443,05

Valor Pago (R$)
3.174.443,05
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2.2) Achados de Auditoria

2.2.1) Das Irregularidades no Contrato

2.2.1.1) Auséncia da ART. de Execucgao.

Nao foi constatado nos autos do processo a coépia da ART. de
Execucédo do Projeto de Prevengao e Combate a Incéndio do responsavel técnico da
empresa contratada. Esses documentos foram solicitados pela auditoria da SECEX-
OBRAS nos dias 13/11/2013; 13/12/2013 e 31/03/2014 respectivamente, conforme
documentos em anexo. Porém a Prefeitura Municipal de Cuiaba nao atendeu as
referidas solicitacdes e deixou de apresentar a copia da referida Art.

2.2.1.2) Cédigo de Irregularidade

HB-06. “Ocorréncia de irregularidade na execugao do contrato (Lei n°
8.666/93 e demais legislagdes vigentes)”.

2.2.1.3) Responsabilizagao

Deve ser responsabilizado pela irregularidade constatada, o Ex-
Secretario Municipal de Infraestrutura, Sr. Lécio Victor Monteiro da Silva Costa.

2.2.2) Curva ABC - Planilha Empresa Rogivo

Apos a analise das documentacdes referentes ao Contrato n°
3054/2012 foi elaborada a Curva ABC da planilha de pregos da empresa Rogivo
Sistemas Construtivos Ltda. - ME para analisar os itens mais relevantes, restando
comprovada a ocorréncia de superfaturamento na planilha da empresa contratada
para execugao dos servigos, conforme demonstrado a seguir:

2.2.2.1) Do Superfaturamento

2.2.2.1.1) Item 4.0 — Estrutura Metalica.

O item 4.0 Estrutura Metalica apresentou um superfaturamento de R$
74.251,24 (setenta e quatro mil e duzentos e cinquenta e um reais e vinte e quatro
reais), conforme planilha de calculo em anexo.

2.2.2.1.2) Cédigo de Irregularidade

JB-02. “Pagamento de despesas referente a bens e servicos em

valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado —
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superfaturamento (art.37, caput, da constituicdo Federal; e art. 66 da Lei n°
8.666/93)”.

2.2.2.1.3) Responsabilizagao

Devem ser responsabilizados pela irregularidade constatada, o Sr.
Gilsimar Jeferson de Almeida — Ex-Diretor Construgao Civil/SEMINFE e o Sr. Inaldo
Xavier Jr. — Fiscal da Obra.

2.2.2.1.4) Item 8.0 — Instalagdoes Elétricas Externas

Constata-se nesse item uma superestimativa da quantidade de cabo
4,0 mm 0,6/1kv para execugao do servigo relacionado no item 8.1.3, demonstrado a
seqguir:

a) Conforme memodria de calculo apresentado pelo engenheiro
eletricista Juscelino Lima Fernandes, foram utilizados 716,10 metros de cabo 4,0
mm - 0,6/1,0 Kv para executar a iluminacado externa do patio do estacionamento do
Centro Comercial Popular do Porto, conforme documento em anexo.

Essa quantidade em termos monetarios é representada pela seguinte
equacao:

a.1) preco unitario material x quantidade material utilizado

a.1) R$ 3,21 x 716,10

a.1) R$ 2.298.68

b) De acordo com a planilha orcamentaria da Administracdo assinada
pelo Engenheiro Civil Gilsimar Jeferson de Almeida, foram orgados 2.000 metros de
cabo 4,0mm - 0,6/1,0 Kv para executar a iluminacdo externa do patio do
estacionamento do Centro Comercial Popular do Porto, conforme documento em
anexo.

Essa quantidade em termos monetarios é representada pela seguinte
equacao:

b.1) preco unitario material x quantidade material orgado

b.1) R$ 3,21 x 2.000 metros

b.1) R$ 6.420,00
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c) Calculo do Valor do Superfaturamento
O valor do superfaturamento é calculado em funcao da diferencga entre
os valores monetarios apropriados na composicdo dos itens “b.1” e “a.1”,

representado pela seguinte equacao:

c=(b.1-a)
c = (R$ 6.420,00 — R$ 2.298.68)
c =R$ 4.121,32

O valor do superfaturamento é de R$ 4.121,32 (quatro mil e cento e
vinte e um reais e trinta e dois centavos).

2.2.2.1.5) Cédigo de Irregularidade

JB-02. “Pagamento de despesas referente a bens e servicos em
valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado —
superfaturamento (art.37, caput, da constituicdo Federal; e art. 66 da Lei n°
8.666/93)”.

2.2.2.1.6) Responsabilizagao

Devem ser responsabilizados pela irregularidade constatada, o Sr.
Gilsimar Jeferson de Almeida — Diretor Construcdo Civil/SEMINFE e o Sr. Inaldo
Xavier Jr — Fiscal da Obra.

Assim sendo o valor total do superfaturamento ocorrido nos itens 4.0
(estrutura metdlica — R$ 74.251,24) e 8.0 (instalagbes elétricas externas — R$
4.121,32) é de R$ 78.372,56 (setenta e oito mil e trezentos e setenta e dois reais e

cinquenta e seis centavos).

3) Visitas in Loco

Foram feitas 02 (duas) visitas técnicas in loco para verificar o atual
estado da obra do Centro Comercial Popular do Porto, que passam a ser analisadas
a seguir:

A primeira visita na obra do Centro Comercial Popular do Porto ocorreu

no dia 26/11/2013, onde foi constatada a seguinte situagéo:

C:\Users\abcarvalho\Documents\PROCESSOS 2014\PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA\21748-4-2014 - RNI -
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA DE CUIABA.odt

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o coédigo LEZT2.



/SZH"”“% TCEMT
- “'5‘/1/r007
' ' ' ' Secex de Obras e Servigos de Engenharia

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7631 /7632 |Rub.
AN O S e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Fls.

3.a) A obra foi concluida totalmente. O Termo de Recebimento
Definitivo foi assinado em 25/03/2013 pelo Secretario Municipal de Obras Publicas,
Sr. Marcelo de Oliveira e Silva e pelo representante legal da empresa Rovigo
Sistemas Construtivos, Sr. Alfeo Pinto da Silva,

3.b) Os boxes n° 01, 200 a 205, 207 a 210, 212 a 225, 226 a 229 e 246
a 250 tiveram as suas coberturas de forro de gesso acartonado e as instalagdes
elétricas danificadas em fung¢do das chuvas ocorridas, sendo que esses boxes estao
impossibilitados de serem utilizados, pois oferece risco a seguranga das pessoas,
conforme fotos em anexo.

3.c) O quadro de forga geral (QFG) encontra-se sem o disjuntor geral
de protecédo. A empresa devera providenciar a instalagao desse disjuntor; e

3.d) Os quadro de energia elétrica (QFG e QDG) estdo com a
identificacdo dos circuitos elétricos incompletos, contrariando assim a Norma
Técnica 5410 da ABNT. A empresa devera providenciar que esse servigo seja
concluido.

A segunda visita ocorreu no dia 07/09/2014 com objetivo de fazer um
levantamento na execucdo da cobertura metalica para que pudesse ser feito um

estudo comparativo com os dados do projeto estrutural da estrutura metalica.

4) Conclusao

Com base nas informacbes presentes nos autos do processo do
Pregdo Presencial n°® 025/2012 e do Contrato n° 3054/2012, e diante das
irregularidades constatadas, recomenda-se ao Conselheiro Relator, com fulcro no
artigo 257 do RI/TCE-MT, a citagdo dos responsaveis relacionados abaixo para que
dentro do prazo regimental apresentem suas defesas aos fatos a eles imputados,

conforme segue:
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NOME CARGO
Valdir Pereira Silva Pregoeiro Oficial da SMPF - CPL
Descrigdo do Achado Conduta Nexo de Casualidade Culpabilidade
Auséncia das ART's de|Culposa. Realizar o|O ato de realizar o|E razoavel afirmar que o
Elaboracdo dos Projetos: | processo licitatério sem | processo licitatério sem |Presidente da CPL tinha
Estrutural de Estrutura| que houvesse as ART's | que houvesse as ART's, |consciéncia da ilicitude do
Metalica e Instalagdes |de  Elaboragdo  de|descumpre a alinea “a” do | ato, visto que a ART & um
Elétricas (Item 1.1.1.1).|Projetos. Art. 70 da Lei n°. 5.194/66. | documento essencial que
GB-13 define, para efeitos legais,
o responsavel técnico pelo
servigo realizado.
NOME CARGO
Rubens M. R. Leite Jr. Ex-Diretor de Compras e Licitagdoes da SMPF
Descrigdo do Achado Conduta Nexo de Casualidade Culpabilidade
Auséncia das ART's de|Culposa. Realizar o|O ato de realizar o|E razoavel afirmar que o
Elaboragdo dos Projetos: | processo licitatério sem | processo licitatério sem |Presidente da CPL tinha
Estrutural de Estrutura| que houvesse as ART's | que houvesse as ART's, | consciéncia da ilicitude do
Metalica e Instalagdes |de  Elaboracdo  de|descumpre a alinea “a” do | ato, visto que a ART é um
Elétricas (Item 1.1.1.1).|Projetos. Art. 70 da Lei n°. 5.194/66. | documento essencial que
GB-13 define, para efeitos legais,
o responsavel técnico pelo
servigo realizado.
NOME CARGO
Rubens M. R. Leite JR Ex-Diretor de Compras e Licitagdoes da SMPF
Descrigdo do Achado Conduta Nexo de Casualidade Culpabilidade
Modalidade de licitagdo|Culposa. Autorizar a|O Ex-Diretor de Compras|No ato da demanda e da
incompativel com o objeto a|abertura de | e Licitagbes da SMPF ao |autorizagdo do processo
ser licitado (Item 1.1.1.4) | procedimento licitatério, | determinar o processo | licitatério do Pregdo n°
GB-13. cuja modalidade nao |licitatério através da|025/2013, era razoavel ao
poderia ser realizada | modalidade pregao, | Ex-Diretor de compras e
através de pregdo|contrariou a Lei n°|Licitagbes da SMPF
presencial. 10.520/2002, pois €| saber que construgdo nao
necessario que o objeto|se trata de servigos
seja caracterizado como|comuns e que portanto, &
servigo comum para que |incompativel a modalidade
possa ser licitado por|de licitagao pregao
pregdo, caso que ndo se|presencial, com o objeto
enquadra para a| licitado.
construgao de obra. .
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NOME CARGO
Juliana Martins Rocha Ex-Secretaria Municipal de Planejamento Finangas
Descrigdo do Achado Conduta Nexo de Casualidade Culpabilidade
Modalidade de licitagdo |Culposa. Autorizar a|A Ex-Secretaria Municipal | No ato da demanda e da
incompativel com o objeto a|abertura de|de Planejamento e|autorizagdo do processo
ser licitado (ltem 1.1.1.4) procedimento licitatorio, | Finangas ao determinar o |licitatério do Pregdo n°
GB-13. cuja modalidade nao | processo licitatorio através | 025/2013, era razoavel a
poderia ser realizada|da modalidade pregéo,|Secretaria Municipal de
através de pregdo|contrariou a Lei n°| Planejamento e Finangas
presencial. 10.520/2002, pois €| saber que construgédo nao
necessario que o objeto|se trata de servigcos
seja caracterizado como |comuns e que portanto, &
servico comum para que |incompativel a modalidade
possa ser licitado por|de licitagao pregao
pregdo, caso que nao se|presencial, com o objeto
enquadra para a| licitado.
construgao de obra. .
NOME CARGO
Bruno Costa Rampini Procurador de Contrato e Patrimonio - PGM
Descrigdo do Achado Conduta Nexo de Casualidade Culpabilidade
Parecer juridico nao | Culposa. Elaborar|O ato de elaborar um|No ato da emissdo do
conclusivo, emitido pelo | parecer ndo conclusivo, | parecer  juridico  sem | parecer ndo conclusivo, a
Procurador de Contrato e|limitando-se a citar|analise intrinseca do | Administracdo, embasada
Patrimbénio — PGM. (ltem|parte do exposto no|edital, ndo levando em | no parecer emitido pela
1.1.1.7). GB-13 termo de referéncia, | consideragdo a andlise|Procuradoria do Municipio,
trechos da Lei n°. |juridica quanto a|deu continuidade  ao
8.666/93 e da CF/88 possibilidade do pregéo|procedimento licitatorio
ndo ser utlizada para os|cuja modalidade da
servigos de obras. licitagao nao era

compativel com o objeto a
ser licitado.

Execucdo do Projeto de
Prevengdo e Combate a

Incéndio do responsavel
técnico da empresa
contratada. (ltem 2.2.1.1).
HB-06

obra sem que houvesse
a ART, que formaliza o

compromisso
responsabilidade

e

profissional  com
qualidade e
veracidade

servigos prestados.

a
do
a

a
dos

do Centro Comercial do
Porto sem que houvesse a
ART, descumpre a alinea
“a” do Art. 70 da Lei n°.
5.194/66.

NOME CARGO
Lécio V. M. Silva Costa Ex-Secretario Municipal de Infraestrutura
Descrigdo do Achado Conduta Nexo de Casualidade Culpabilidade
Auséncia de ART de|Culposa. Executar a|O ato de executar a obra|E razoavel afirmar que o

Ex-Secretario Municipal de
Infraestrutura tinha
consciéncia da ilicitude do
ato, visto que a ART é um
documento essencial que
define, para efeitos legais,
o responsavel técnico pelo
servigo realizado.
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NOME CARGO
Gilsimar J. Almeida Ex-Diretor Construgao Civil/lSEMINFE
Descrigdo do Achado Conduta Nexo de Casualidade Culpabilidade
Pagamento de despesas | Culposa. Elaborar | A atitude do Ex-Diretor ao |E possivel afirmar que o

referente a bens e servigos
em valores superiores ao
praticado no mercado e/ou
superiores ao contratado —
superfaturamento. (itens
2221.1e2221.7). JB-02

planilhas orgcamentarias
com quantidades de
servigos superiores em
desconformidade com
0s servigos executados.

elaborar as  planilhas
orcamentarias com
quantidades de servigos
superiores aos servigcos
que seriam efetivamente
executados concorreu
para que houvesse o
superfaturamento,
gerando assim prejuizo ao
erario.

Ex-Diretor da SEMINFE
tinha conhecimento que as
quantidades estabelecidas

nas planilhas
orgamentarias eram
superiores aquelas
necessarias para a

execugao dos servigos.

NOME CARGO
Inaldo Xavier Jr. Fiscal de Obra
Descri¢cao do Achado Conduta Nexo de Casualidade Culpabilidade
Pagamento de despesas|Culposa. Assinar as|A atitude do fiscal da obra |E possivel afirmar que o
referente a bens e servigos | planilhas de medigbes,|ao assinar as planilhas|fiscal da obra tinha

em valores superiores ao
praticado no mercado e/ou
superiores ao contratado —
superfaturamento. (itens
2221.1e2221.7). JB-02

com as quantidade de
servigos superiores em
desconformidade com
0s servigos executados.

orcamentarias com as
quantidades de servigos
superiores em
desconformidade com os
servigos executados
concorreu para que
houvesse
superfaturamento,

gerando assim prejuizo ao
erario.

conhecimento que as
quantidades estabelecidas

nas planilhas
orgamentarias eram
superiores aquelas
necessarias para a

execugao dos servigos.

Sem prejuizo a manifestacdo dos responsaveis, sugere-se a Vossa

Exceléncia que seja determinado ao atual Secretario Municipal de Trabalho e

Desenvolvimento Econémico, Sr. Domingos Savio, que adote as seguintes

providéncias:

18) Determinar ao setor competente da Secretaria Municipal de

Trabalho e Desenvolvimento Econdmico que promova, junto a Secretaria Municipal

de Obras Publicas um levantamento completo da obra do Centro Comercial Popular

do Porto em relacédo aos boxes que foram danificados devidos as intempéries e que

necessitam ser recuperados;
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2%) Que a Secretaria Municipal de Obras Publicas notifique a empresa
Rovigo Sistemas Construtivos para retornar ao canteiro de obra do Centro Comercial
Popular do Porto para refazer os seguintes servigos:

a) Recuperacao dos boxes danificados;

b) Instalagcdo do disjuntor de protecdo geral no quadro de forga geral

(QFG);

c) Faga a identificagdo dos circuitos elétricos dos quadro de energia

elétrica (QFG e QDG).

3?) Determinar que o setor competente da Secretaria Municipal de
Trabalho e Desenvolvimento Econémico promova reunidao com o Arquiteto Deodato
G. Monteiro Neto, responsavel técnico pelo Projeto Arquitetbnico para que possa
encontrar solugcado técnica adequada para o funcionamento do Centro Comercial
Popular do Porto, tendo em vista que o0 mesmo encontra-se em um ambiente aberto,
sujeito as intempéries (sol, chuvas, ventos) trazendo transtornos para as pessoas
que ali circulam e também para a protecao dos materiais que foram utilizados na
construcao dos boxes comerciais (parede steel frame e forro de gesso acartonado).

Essa reunido € necessaria tendo em vista que os comerciantes do
Centro Comercial Popular de Cuiaba estao tentando recuperar os boxes danificados

sem nenhum critério técnico.

E o relatorio.

Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de Engenharia
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
Cuiaba, 18 de dezembro de 2014

Aloisio Barros de Carvalho
Auditor Publico Externo
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