Anexo | — Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Ainda foi elaborado o Demonstrativo da Despesa com Pessoal somente do Poder
Executivo. Esse demonstrativo visa assegurar a transparéncia da despesa com pessoal
do Poder Executivo e verificar os limites de que trata a LRF.

O limite maximo permitido pelo inciso Il, alinea “c” do art. 20 da LRF € de 49% da
Receita Corrente Liquida — RCL.

O limite prudencial corresponde a 46,55% da RCL, isto é, 95% do limite maximo,
conforme preceituado no paragrafo Unico do art. 22 da LRF.

O demonstrativo (fls. 81v-TC do Processo n°13352-3/2007) apresenta uma despesa
com pessoal de R$ 1.622.278.106,93, uma RCL de R$ 4.822.481.713,46 e um
percentual de 33,64% da RCL, portanto, aquém do limite prudencial e maximo.

Esse célculo ndo confere com o realizado pela equipe de fiscaliza¢do que apurou uma
despesa com pessoal de R$ 1.802.619.013,01, uma RCL de R$ 4.883.773.230,71 e um
percentual de 36,91% da RCL (item 6 deste relatorio).

Ressalta-se que no RGF nédo foi demonstrada a despesa intra-orgamentaria com
pessoal.

Anexo |l — Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida

O Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida — DCL, parte integrante do Relatério

de Gestéo Fiscal, € elaborado pelo Poder Executivo e abrange todos os Poderes.

Este demonstrativo tem por objetivo assegurar a transparéncia das obrigacdes
contraidas pelos entes da Federacéao e verificar os limites de endividamento de que
trata as Resolucfes do Senado Federal.

A Divida Consolidada ou fundada é o montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigacdes financeiras do ente da Federacéo, assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados e da realizacao de operacdes de crédito, para amortizacdo em

prazo superior a doze meses, nos termos do art. 29 da LRF. Sdo ainda demonstrados
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outras obrigacdes do ente que causam impacto em sua situacdo econémico-financeira,
apesar de nao ser obrigacdes consideradas no conceito de divida consolidada
(precatodrios anteriores a 05/05/2000, insuficiéncia financeira e outras obrigacées nao

integrantes da Divida Consolidada).

Esse demonstrativo apura ainda as disponibilidades financeiras para efeito de deducéo
da Divida Consolidada. Assim, devem ser deduzidos, do somatorio do Ativo Disponivel

e Haveres Financeiros, os valores inscritos em Restos a Pagar Processados.

O Demonstrativo apresenta saldo da Divida Consolidada do exercicio anterior de R$
5.592.955.017,22 e até o 3°quadrimestre do exercic io de 2007, no montante de R$
5.356.313.653,47. A Divida Consolidada Liquida, isto é, a divida deduzida do Ativo
Disponivel e Haveres Financeiros e estes, liquidos dos Restos a Pagar Processados,
apresenta um saldo de R$ 4.592.566.233,02. Sendo a RCL de R$ 4.882.481.713,46, 0
percentual da Divida Consolidada Liquida sobre a RCL € de 94,06%. O limite definido
pela Resolucdo n°40/2001 do Senado Federal é de 20 0% da RCL, ou seja, duas vezes

a RCL, portanto o Governo do Estado esta dentro do limite permitido pela legislacao.

As informacdes do Anexo Il do RGF guardam conformidade com o Anexo VI —
Demonstrativo do Resultado Nominal, que compde o Relatorio Resumido da Execucao
Orcamentaria. Porém, ndo guardam conformidade com o calculo efetuado por esta
equipe que apurou uma Divida Consolidada Liquida de 6.059.071.844,66,

representando 1,24 vezes a RCL (Iltem 8.1 deste relatorio).

Os valores do Regime Previdenciario deverao ser evidenciados neste Anexo. Portanto,
o ente da Federacao que paga aposentadorias, reformas e/ou pensoées, que tenha
constituido ou néo entidade para gerir o Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS,
devera elaborar o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida. De acordo com o 8§ 1°
do art. 2° da Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, a Uniéo, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios sdo responsaveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras relativas ao pagamento de beneficios previdenciarios. Considera-se, ainda,
para fins da composicéo da Divida Consolidada Previdenciéaria, o passivo atuarial
existente até a data da cessacao do ultimo beneficio de responsabilidade do ente
federativo ndo repassado ao RGPS ou RPPS, cujos valores impactam nas

disponibilidades do ente publico.

O Governo, apesar de ter constituido Regime Préprio de Previdéncia, ndo demonstrou



neste Anexo os valores pertinentes.

Anexo Ill — Demonstrativo das Garantias e Contra-garantias de Valores

Conforme Portaria da STN n°632, de 30/08/06, publicada no DOU de 08/09/06, este
demonstrativo tem por objetivo assegurar a transparéncia das garantias oferecidas a
terceiros por ente da Federagéo e verificar os limites de que trata a LRF, bem como das

contra-garantias vinculadas, decorrentes das operacdes de crédito internas e externas.

A concessao de garantia compreende o compromisso de adimpléncia de obrigacéo

financeira ou contratual, assumida por ente da Federacao ou entidade a ele vinculada.

Os entes poderdo conceder garantia em operagdes de crédito internas ou externas,
observado o disposto na LRF e nas Resolu¢cbes do Senado n°s 40 e 43, de 2001, e n°
96, de 1989, e suas alteracbes posteriores.

O demonstrativo apresenta garantias concedidas internas (aval ou fianga em operagoes
de crédito) no valor de R$ 7.100.453,82, o que representa 0,15% da RCL. O limite
definido pela Resolucdo do Senado Federal é de 22% da RCL, portanto, o Governo
esta bem aquém do limite maximo permitido.

N&o houve concessao de garantias externas e nem de contra-garantias internas e
externas.

Anexo IV — Demonstrativo das Operacdes de Crédito

Conforme evidenciado as fls. 73-TC do Processo n°1 3352-3/2007, n&do houve
contratacao de operacdes de crédito internas, externas ou por antecipacao de receita
(ARO) no exercicio de 2007. O limite permitido pela Resolucdo do Senado Federal para
operacOes de crédito internas e externas é de 16% da RCL e para ARO é de 7% da
RCL.

Anexo V — Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade de Caixa
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Este demonstrativo tem por objetivo assegurar a transparéncia das disponibilidades
financeiras e apurar a parcela comprometida para inscricdo em Restos a Pagar de
despesas nao liquidadas, cujo limite é a suficiéncia financeira, referentes ao Poder

Executivo, Legislativo, Judiciario e Ministério Publico.

Do lado do Ativo é apresentada a disponibilidade financeira consolidada de R$
1.404.596.024,93, sendo R$ 596.623.471,80 na Conta Movimento e R$ 807.972.553,13
em Outras Disponibilidades Financeiras. Do lado do Passivo é apresentada Obrigacdes
Financeiras de curto prazo, no montante de R$ 949.745.865,42 (depositos, restos a
pagar processados e outras obrigacdes financeiras). Sendo assim, o demonstrativo
registrou um “suficiéncia antes da inscricdo em restos a pagar ndo-processados” de R$
454.850.160,51. Em restos a pagar nao-processados esta registrado R$
174.917.611,20. Portanto, a “suficiéncia apos a inscricdo em restos a pagar nao-
processados” é de R$ 1.229.678.413,73.

A legislacdo estabelece que as disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia
social, ainda que vinculadas a fundos especificos, ficardo depositadas em conta
separada das demais disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condicdes de
mercado, com observancia a legislacdo vigente e aos limites e condi¢cdes de protecdo e
prudéncia financeira. Dessa forma, o demonstrativo em comento apresenta,

separadamente, a disponibilidade de caixa do regime previdenciario.

Do lado do Ativo, as Disponibilidades Financeiras do Regime Previdenciario registram
R$ 68.153.860,12 e do lado do Passivo, as Obrigacdes Financeiras registram R$
58.241.477,20. Desses, R$ 37.377.909,56 referem-se a restos a pagar processados do
exercicio. Entdo, a “suficiéncia financeira antes da inscricdo em restos a pagar nao-
processados” € de R$ 9.912.382,92. Como néo houve inscricdo em restos a pagar nao-
processados, a “suficiéncia ap0s a inscricdo em restos a pagar ndo- processados”
continua sendo R$ 9.912.382,92.

Juntando-se as disponibilidades e obrigacdes financeiras dos Poderes e Orgos do
Estado com as disponibilidades e obrigacdes financeiras do Regime Previdenciario
tem-se “suficiéncia apos a inscricdo em restos a pagar ndo-processados” de R$
1.239.590.796,65.

Esse resultado superavitario demonstra que o Governo tem assegurado uma folga no

cofre publico (economia), gastando menos que a arrecadacao.
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Anexo V - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa

Este demonstrativo tem por objetivo assegurar a transparéncia da disponibilidade
financeira e apurar a parcela comprometida para inscricdo em Restos a Pagar de
despesas nao-liquidadas, cujo limite é a suficiéncia financeira, referente ao Poder
Executivo.

Do lado do Ativo, é apresentada a disponibilidade financeira do Poder Executivo de R$
1.286.897.868,98, sendo R$ 527.117.671,87 na Conta Movimento e R$ 759.781.197,11
em Outras Disponibilidades Financeiras. Do lado do Passivo, sdo apresentadas
Obrigac6es Financeiras de curto prazo, no montante de R$ 898.710.319,69 (depdsitos,
restos a pagar processados e outras obrigacdes financeiras). Sendo assim, o
demonstrativo registrou um “suficiéncia antes da inscricdo em restos a pagar néo-
processados” de R$ 388.187.549,29. Em restos a pagar ndo-processados esta
registrado R$ 135.967.667,21. Portanto, a “suficiéncia apds a inscricdo em restos a
pagar nao-processados” € de R$ 1.150.930.201,77.

A legislacao estabelece que, as disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia
social, ainda que vinculadas a fundos especificos, ficardo depositadas em conta
separada das demais disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condicdes de
mercado, com observancia a legislacdo vigente e aos limites e condi¢cdes de protecéo e
prudéncia financeira. Dessa forma o demonstrativo em comento apresenta,

separadamente, a disponibilidade de caixa do regime previdenciario.

Do lado do Ativo, as Disponibilidades Financeiras do Regime Previdenciario registram
R$ 68.153.860,12 e do lado do Passivo as Obrigacdes Financeiras registra R$
58.241.477,20. Desses, R$ 37.377.909,56 referem-se a restos a pagar processados do
exercicio. Entdo, a “suficiéncia financeira antes da inscricdo em restos a pagar nao-
processados” é de R$ 9.912.382,92. Como néo houve inscricdo em restos a pagar nao-
processados, a “suficiéncia ap0s a inscricdo em restos a pagar nao-processados”
continua sendo R$ 9.912.382,92.

Juntando-se as disponibilidades e obrigacfes financeiras do Poder Executivo com as
disponibilidades e obrigacdes financeiras do Regime Previdenciario tem-se “suficiéncia

apos a inscricdo em restos a pagar ndo-processados” de R$ 1.160.842.584,69.

Esse resultado superavitario demonstra que o Governo tem assegurado uma folga no

cofre publico (economia), gastando menos que a arrecadacao.



Anexo VI — Demonstrativo Consolidado dos Restos a Pagar

Este demonstrativo tem por objetivo assegurar a transparéncia da inscricdo em Restos
a Pagar de despesas nao-liquidadas, nos limites de disponibilidade de caixa, de que
trata a LRF. Na inscricdo, deve-se observar que os recursos legalmente destinados ou
vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagéo.

O Demonstrativo consolidado (Poder Executivo, Legislativo, Judiciario e Ministério
Publico), as fls. 62v do Processo n°13352-3/2007, apresenta Restos a Pagar
Processados inscritos de exercicios anteriores no montante de R$ 874.311,36 e do
exercicio, no valor de R$ 264.366.392,81. Identifica “suficiéncia financeira antes da
inscricdo em restos a pagar ndo-processados” no total de R$ 464.762.543,43 (mesmo
valor apurado no Anexo V — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa). Os Restos a
Pagar ndo-processados inscritos no exercicio somam R$ 174.917.611,20 e a coluna
“Restos a Pagar ndo-Processados nédo inscritos por insuficiéncia financeira” esta
zerada, indicando que a disponibilidade financeira é suficiente para honrar as
obriga¢des de curto prazo.

Os valores nao conferem com o Balancgo Geral, Anexo 13 - Balango Financeiro e Anexo
17 — Demonstrativo da Divida Flutuante que registram: Restos a Pagar Processados
inscritos - R$ 208.922.565,67 e Restos a Pagar ndo-Processados inscritos - R$
175.497.592,64. Ressalta-se que o Restos a Pagar ndo-Processados registrado no
Anexo 13 — Balanco Financeiro confere com o Anexo VI do RGF, no valor de R$
174.917.611,20.

A parte do Anexo que trata da Destinacdo dos Recursos néo foi preenchida. De acordo
com a Portaria da STN n°340, de 26/04/06, publicad a no DOU em 28/04/06, que
aprova a 32 edicdo do Manual de Procedimentos da Receita Publica, “Destinagéo da
Receita Publica” é o processo pelo qual os recursos publicos sédo vinculados a uma
despesa especifica ou a qualquer que seja a aplicacdo de recursos, desde a previsao
da receita até o efetivo pagamento das despesas constantes dos programas e agdes

governamentais.

O Governo deve atentar para 0 mecanismo de utilizagdo das destinagdes de recursos.
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O controle contabil das disponibilidades por destinacdo possibilita a correta aplicacéo

do art. 8°, paragrafo unico da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Anexo VI — Demonstrativo dos Restos a Pagar

Este demonstrativo tem por objetivo assegurar a transparéncia da inscricdo em Restos
a Pagar de despesas nao-liquidadas, nos limites de disponibilidade de caixa, de que
trata a LRF. Na inscricdo, deve-se observar que os recursos legalmente destinados ou
vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao

objeto de sua vinculagéo.

O Demonstrativo do Poder Executivo, as fls. 82v do Processo n°13352-3/2007,
apresenta Restos a Pagar Processados inscritos de exercicios anteriores no montante
de R$ 874.311,36 e do exercicio, no valor de R$ 217.983.575,02. Identifica “suficiéncia
financeira antes da inscricdo em restos a pagar ndo-processados” no total de R$
398.099.932,21 (mesmo valor apurado no Anexo V — Demonstrativo da Disponibilidade
de Caixa). Os Restos a Pagar ndo-Processados inscritos no exercicio somam R$
135.967.667,21 e a coluna “Restos a Pagar ndo-Processados néo inscritos por
insuficiéncia financeira” esta zerada, indicando que a disponibilidade financeira é

suficiente para honrar as obriga¢gdes de curto prazo.

A parte do Anexo que trata da Destinacdo dos Recursos néo foi preenchida. De acordo
com a Portaria da STN n°340, de 26/04/06, publicad a no DOU em 28/04/06, que
aprova a 32 edicdo do Manual de Procedimentos da Receita Publica, “Destinagédo da
Receita Publica” é o processo pelo qual os recursos publicos sédo vinculados a uma
despesa especifica ou a qualquer que seja a aplicacdo de recursos, desde a previsao
da receita até o efetivo pagamento das despesas constantes dos programas e agdes

governamentais.

O Governo deve atentar para 0 mecanismo de utilizagdo das destinagdes de recursos.
O controle contabil das disponibilidades por destinacao possibilita a correta aplicacao
do art. 8°, paragrafo Unico da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Anexo VII — Demonstrativo Consolidado dos Limites
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Este demonstrativo visa evidenciar de forma simplificada, e em um Unico demonstrativo,
as informacdes dos demonstrativos completos consolidados (Poder Executivo,
Legislativo, incluido o Tribunal de Contas, Judiciario e Ministério Publico) que compdem
0 Relatorio de Gestéo Fiscal. As informacfes de todos os anexos (I ao VI) séo
demonstradas de forma resumida neste anexo, portanto, dispensa comentarios, pois

cada anexo ja foi analisado individualmente.

Anexo VII — Demonstrativo dos Limites

Este demonstrativo visa evidenciar de forma simplificada, e em um Unico demonstrativo,
as informagdes dos demonstrativos completos, somente do Poder Executivo, que
compdem o Relatério de Gestado Fiscal. As informacdes de todos os anexos (I ao VI)
sdo demonstradas de forma resumida neste anexo, portanto, dispensa comentarios,

pois cada anexo ja foi analisado individualmente.

Anexo VIl — Demonstrativo do Cumprimento do Disposto no Inciso |l e na Alinea b do
Inciso IV do Artigo 38 da LRF

Foi informado que ndo ha nada a justificar.

Demonstra-se, a seguir, quadro comparativo dos indices e valores apresentados nos
referidos relatérios com os apurados por esta equipe através dos relatorios do FIPLAN,

enviados no Balanco Geral do Estado:

Receita Corrente Liquida R$ 4.883.773.230,71 R$ 4.882.481.713,46
Receita Base de Calculo para R$ 3.647.700.141,99 R$ 3.614.771.027,70
Educacao

Receita base de Calculo para R$ 3.647.430.792,41 R$ 3.586.385.797,13
Saude

% Aplicado na Educacéao 26,05% 26,7%
% Aplicado na Remuneracéo 84,83% 100%
do Magistério (FUNDEB)

% Aplicado na Saude 13,30% 12,8%




% Gasto com Pessoal — Poder 36,91% 33,64%
Executivo

% Gasto com Pessoal — 48,05% 42,66%
Consolidado

% da Divida Consolidada 124,07% 94,06%
Liquida

4 - GESTAO FINANCEIRA

4.1 — Programacao da Execucao Financeira

A execucdo orcamentaria e financeira do Estado é realizada pelo Fiplan — Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Financas de Mato Grosso. E utilizado por todos os Poderes,
Orgéos e Fundos que compdem a Administracdo Publica, sendo alimentado diariamente pelas

Unidades Orcamentarias, através dos respectivos Nlcleos de Finangas.

O Sistema atende ao disposto no artigo 6° da Lei n° 8.535, de 1°/08/06, LDO — 2007, que diz “O
Orcamento Fiscal e o da Seguridade Social compreenderdo a programagéo dos Poderes do
Estado, seus Fundos, Orgéos, Autarquias e Fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, bem como as Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e demais Entidades
em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social, com direito a voto
e que recebam recursos do Tesouro Estadual, devendo a correspondente execucdo
orcamentaria e financeira ser registrada no momento da sua ocorréncia, na sua totalidade, nos
Sistemas Corporativos do Governo Estadual”.

A programacéo financeira € a forma de disciplinar a utilizacao dos recursos das Unidades
Orcamentérias e Administrativas, com o objetivo de fazer com que as a¢fes governamentais
sejam executadas sem solugéo de continuidade e, assim, cumpram a missdo com eficiéncia,
buscando a eficacia nos resultados esperados e ainda evitando desperdicios e, com isto,

protegendo o patriménio publico.

E o instrumento utilizado pelos entes da Federagao para corrigir as distorcdes da execucao
or¢camentaria, objetivando o equilibrio das financas publicas.

Ela tem previsao legal nas disposi¢es dos artigos 47 a 50 da Lei n°4.320/64 e nos
artigos 8°e 9°da Lei Complementar n° 101/00, que estabelece que, até 30 dias apos a

publicacdo dos orcamentos o Poder executivo apresentara a programacao financeira e
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o cronograma de execucdo mensal de desembolso, enfatizando que 0s recursos

legalmente vinculados serédo utilizados apenas para o objeto de sua vinculacéo.

O Estado publicou o Decreto n° 13, de 23/01/07 que estabeleceu a execucao
orcamentaria e financeira do exercicio de 2007, discriminando no seu artigo 2° que “A
execucao orcamentaria e financeira obedecera aos limites da programacéao financeira
para o exercicio, em consonancia com o artigo 8° da Lei Complementar n° 101/00
(LRF)".

Atendendo os dispositivos do artigo 73 da Lei n°8.535/06 — LDO 2007 e artigo 8°da
LRF — L.C. n°101/00, que dispdem sobre a obrigacdo da publicacédo da programacéao
financeira dentro de 30 dias da edicdo da Lei orcamentaria de 2007, foi publicado em
26/1/07 a Portaria n°07 e a Portaria n®11, em 29/1/07, que ambas tratam da
programacao financeira relativa ao exercicio de 2007, conforme a Lei n° 8.627/06 —
LOA 2007.

4.2 — Fiplan

O Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas de Mato Grosso —
Fiplan é a fusédo dos trés mais importantes sistemas corporativos que havia no Estado,
sendo eles: Sigplan (PTA), Siaf e Sidorffi, que atuavam nas areas de planejamento,

execucao orcamentaria, financeira e contabil.

A implantacéao do Fiplan ocorreu em 2006, porém a sua utilizacdo oficialmente se deu
no exercicio de 2007, caracterizado como o sistema corporativo do Governo Estadual,
responsavel pela execucédo orgamentdria e financeira, previsto na Lei n°8.535 de
1°/8/06 — LDO, que dispbs sobre as diretrizes para elaboracéo da Lei Orcamentaria de
2007.

A gestéao geral do Fiplan esta sendo realizada pela Sefaz e a Seplan, estando ainda em
fase de regulamentacao legal quem ficara responsavel pela gestao definitiva do

mesmo.

O sistema implementou um Plano de Contas Misto, utilizando um similar ao Siafi
Federal, atendendo para os procedimentos adotados no sistema todas as exigéncias
legais demandadas pelas Leis: n® 101/00, n° 4.320/64, n° 6.404/76 e, inclusive as

estaduais LDOs, LOAs e demais normas aprovadas pelos gestores gerais do sistema.
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O mesmo é alimentado diariamente pelas Unidades Or¢camentarias e, todos 0s

relatorios gerados sdo contabeis.

E utilizado por todos os Poderes do Estado, seus Fundos, Orgéos, Autarquias e
Fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como pelas Empresas
Pulblicas, Sociedades de Economia Mista e demais entidades em que o Estado direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social, com direito a voto e que recebam
recursos do Tesouro Estadual, para registrar no momento da ocorréncia, na sua

totalidade, toda a execucdo orcamentaria e financeira referentes aos mesmos.

4.3 — Movimentacao Financeira

De acordo com o artigo 103 da Lei n°4.320/64, o balanco financeiro demonstrara as
receitas e as despesas orcamentarias, bem como os recebimentos e 0os pagamentos de
natureza extra-orgcamentarias, conjugados com os saldos em espécie provenientes do

exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio seguinte.

O balanco financeiro é a demonstracdo de tesouraria e bancos, ou seja, do movimento
financeiro, ndo se compreendendo neste as despesas empenhadas nao processadas.
Nele aparecem as operacoes de carater financeiro que alteraram o fluxo de caixa no
periodo para o qual se elaborou a demonstracéo, independentemente de a origem ser
ou ndo a execucdo do orcamento, apresentando desta forma o resultado financeiro do
exercicio, que é confirmado verificando a diferenca entre o disponivel proveniente do

exercicio anterior e o disponivel que vai para o exercicio seguinte.

O balanco patrimonial evidenciara o disponivel através do Ativo Financeiro, que
compreende as contas representativas de Disponiveis, isto €, Caixa, Bancos,
Correspondentes, Exatores e as contas representativas do Realizavel, composto em

sua maioria pelos créditos da Fazenda Publica, em curto prazo.

De acordo com Jodo Fortes no seu livro de Contabilidade Publica, 7a edicdo, pagina 45,
“as disponibilidades financeiras sao grupo de contas contabeis onde se efetua o
registro, no SIAFI/SIAFEM, das operacdes financeiras realizadas pelas Unidades
Gestoras e referentes ao movimento de ingressos e dispéndios orcamentarios para
demonstrar o saldo do disponivel livre de cada fonte de recursos”.

Segundo o artigo 43 da Lei Complementar n°®101/00 — LRF, as disponibilidades de
caixa dos entes da Federacédo serdo depositadas conforme estabelece o § 3° do artigo

164 da Constituicdo, que diz o seguinte:
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“As disponibilidades de caixa da Unido serédo depositadas no banco central; as dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgaos ou entidades do Poder
Publico e das empresas por ele controladas, em instituicdes financeiras oficiais,

ressalvados 0s casos previstos em lei”.

4.4 — Conta Unica

Conta Unica é a conta mantida pelo Tesouro Nacional junto ao Banco Central do Brasil
ou pelos Estados e Municipios em rede bancaria oficial para acolher, em conformidade
com o disposto no § 3°do artigo 164 da Constituicdo Federal, as disponibilidades

financeiras a disposicao das Unidades Gestoras “On-Line”.

No Estado de Mato Grosso, a conta Unica tem como objetivo agrupar 0s recursos
financeiros em Unica conta bancéria, implantando um sistema de centralizacéo de
recursos, com vistas a assegurar a utilizacéo destes de forma racional e dinamica, de
acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Governo Estadual, disponibilizando em
tempo habil, os recursos previstos na programacao financeira para os Orgéos da

Administracao Direta, Indireta e Poderes do Estado.

Ela foi instituida através do Decreto n° 03, de 06/01/03. A partir deste, todos 0s recursos
financeiros do Estado foram unificados em uma Conta Unica, sendo um instrumento de

gerenciamento dos recursos financeiros do Estado de Mato Grosso.

Conforme o paragrafo Unico do artigo 1° do Decreto n° 03/03, a conta Unica é a
concentracdo dos recursos financeiros do Estado, independentemente de sua fonte e

origem, em uma conta corrente bancaria de aplicacéo, aberta no Banco do Brasil S/A.

De acordo com o artigo 2° do Decreto n° 03/03, o Sistema Financeiro de Conta Unica é

composto pelos seguintes tipos de conta:

| — Contas bancéarias denominadas:

a) Conta unica — Tesouro Estadual;

b) Conta de Arrecadacéao - “nome da Conta”

c. Conta Convénio - “nome do Convénio”
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Il — Contas Contabeis denominadas:

a) Conta Unica — Tesouro Estadual;

b) Conta Unica - “nome do Org&o/Unidade Orcamentaria”
c. Conta de Arrecadacéo - “nome da Conta”
d. Conta de Convénio - “nome do Convénio”

e) Conta Regionalizada - “nome da Conta”.

O artigo 4° do Decreto n° 03/03 estabelece que a Secretaria de Estado de Fazenda sera
a gestora do “Sistema Financeiro de Conta Unica”, podendo delegar as atribuicdes
operacionais para as Superintendéncias e suas Unidades Gerenciais.

E importante destacar que segundo o artigo 10°do Decreto n° 03/03, o resultado de
aplicacao financeira do saldo de disponibilidade da Conta Unica do Tesouro Estadual
irA compor os recursos do Tesouro Estadual, fonte 100.

4.5 — Andlise da Disponibilidade

Conforme o Balancgo Financeiro, o saldo disponivel apresentado no final do exercicio de
2007 e transferido para o exercicio seguinte é de R$ 604.775.011,94.

Esse saldo € composto do valor de R$ 599.598.764,61, que esta disponivel em bancos

e do valor de R$ 5.176.247,33, que representa a capacidade financeira.

De acordo com a Lei n°4.320/64 comentada e a Lei d e Responsabilidade Fiscal, 322
edicao, 2008, dos autores J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis, paginas
207 a 208, no artigo 103, que trata do Balanco Financeiro, ndo aparece a figura da

capacidade financeira que compdem o saldo do disponivel total.

Portanto, devera ser esclarecido o que é a capacidade financeira e como foi encontrado

o valor apresentado referente a mesma.
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O saldo disponivel total em bancos do Estado, apresentado no final de 2007, é de R$
599.598.764,61. Ele encontra-se registrado nos Balancos Financeiro e Patrimonial. O
mesmo compdem-se de saldos presentes no encerramento do exercicio de 2007, das
seguintes contas contéabeis: 1.1.1.1.2.02.01.00 — Conta Unica Tesouro;
1.1.1.1.2.03.01.00 — Conta Convénio BB; 1.1.1.1.2.03.02.00 — Conta Convénio CEF;
1.1.1.1.2.04.01.00 — Conta Especial BB; 1.1.1.1.2.04.02.00 — Conta Especial CEF;
1.1.1.1.2.05.01.00 — Conta Provisdo 13° 1.1.1.1.2.06.01.00 — Conta Arrecadacéo BB;
1.1.1.1.2.06.02.00 — Conta Arrecadacéao CEF; 1.1.1.1.2.06.99.00 — Conta Arrecadacao
Tesouro do Estado; 1.1.1.1.2.99.01.00 — ARR a Compensar; 1.1.1.2.2.03.01.00 — Conta
Convénio BB — Exercicios Anteriores; 1.1.1.2.2.03.02.00 — Conta Convénio CEF —
Exercicios Anteriores e 1.1.1.2.2.04.01.00 — Conta Especial BB — Exercicios Anteriores.
Estes encontram-se registrados no Balancete de Verificacdo por Conta Corrente — FIP
215 A, do exercicio de 2007, de cada uma destas contas.

O saldo de R$ 599.598.764,61 também esta registrado nos Balang¢os Financeiros —
Anexos 13 — Lei 4.320/64, do exercicio de 2007, dos Orgéos do Poder Legislativo,
Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e Poder Executivo,
discriminados abaixo:

01.101 Assembléia Legislativa — AL/IMT 78.629, 01

01.302 Diretoria Gestora do Extinto Fundo de 138.624,68
Assisténcia Parlamentar — DGFAP

01.303 Instituto de Seguridade Social dos 2.436.271,85
Servidores do Poder Legislativo —
ISSSPL

02.101 Tribunal de Contas — TCE/MT 5.370.951,37

Fonte Fiplan: Balangos Financeiros — Anexos 13 — Lei 4.320/64.



03.101 Tribunal de Justica — TI/IMT 2.548.587,03

03.601 Fundo de Apoio Judiciario — 23.098.906,26
FUNAJURIS

Fonte Fiplan: Balangos Financeiros — Anexos 13 — Lei 4.320/64.

08.101 Procuradoria Geral de Justica — 35.214.634,35
PGJ/MT

08.601 Fundo de Apoio ao Ministério 620.195,23
Publico — FUNAMP/MT

Fonte Fiplan: Balangos Financeiros — Anexos 13 — Lei 4.320/64.

Defensoria Publica do Estado — 2.708.167,25
DPE/MT

Fonte Fiplan: Balango Financeiro — Anexo 13 — Lei 4.320/64.
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Poder Executivo

04.301

Agéncia Estadual de Regulacdo
dos Servigcos Publicos Delegados
do Estado de Mato Grosso —
AGER/MT

33.568,17

09.101

Procuradoria Geral do Estado —
PGE/MT

14.099,92

11.101

Secretaria de Estado de
Administracdo — SAD/MT

324.852,23

11.303

Instituto de Assisténcia a Saude
dos,Servidores do Estado — MT/
SAUDE

18.189,91

11.601

Fundo de Desenvolvimento do
Sistema de Pessoal do Estado de
Mato Grosso — FUNDESP/MT

789.123,57

11.602

Fundo de Previdéncia do Estado
de Mato Grosso — FUNPREV/MT

2.975.292,81

12.101

Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Rural — SEDER

1.063.181,67

12.301

Instituto de Terras do Estado de
Mato Grosso — INTERMAT

177.177,00

12.302

Instituto de Defesa Agropecuéaria
de Mato Grosso — INDEA/MT

703.812,21

12.501

Empresa Mato-grossense de
Pesquisa, Assisténcia Técnica e
Extenséo Rural - EMPAER

1.151.530,14

12.604

Fundo de Aval do Estado de Mato
Grosso — FAE/MT

475.021,07

14.101

Secretaria de Estado de Educacéao
— SEDUC

4.511.761,68

15.601

Fundo de Desenvolvimento
Desportivo do Estado de Mato
Grosso — FUNDED/MT

459.213,57

16.601

Fundo de Gestao Fazendaria —
FUNGEFAZ

488.105,17

17.302

Instituto de Metrologia e Qualidade
de Mato Grosso — IMEQ/MT

197.606,74
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Poder Executivo

17.502

Companhia Mato-grossense de
Géas — MT GAS

47,12

17.503

Companhia de Saneamento do
Estado de Mato Grosso —
SANEMAT

61.444,66

19.301

Departamento Estadual de
Tréansito — DETRAN

8.437.875,59

19.601

Fundo Estadual de Seguranca
Publica — FESP/MT

2.786.125,55

19.603

Fundo de Reequipamento do
Corpo de Bombeiros Militar do
Estado de Mato Grosso —
FREBOM/MT

237.564,76

20.401

Centro de Processamento de
Dados do Estado de Mato Grosso
— CEPROMAT

227.745,16

21.601

Fundo Estadual de Saude — FES/
MT

5.422.755,50

22.101

Secretaria de Estado de Trabalho,
Emprego, Cidadania e Assisténcia
— SETECS/MT

1.233.302,28

22.604

Fundo Estadual de Defesa do
Consumidor — FUNDECON/MT

22.550,51

22.605

Fundo Estadual de Amparo ao
Trabalhador — FEAT

1.189.798,90

22.607

Fundo Estadual de Assisténcia
Social — FEAS

1.511.301,99

24.101

Secretaria de Estado de
Desenvolvimento do Turismo —
SEDTUR/MT

1.278.176,59

25.101

Secretaria de Estado de Infra-
Estrutura — SINFRA/MT

13.757.845,80

26.101

Secretaria de Estado de Ciéncia e
Tecnologia — SECITEC/MT

883.915,62

26.201

Fundacao Universidade do Estado
de Mato Grosso — UNEMAT

3.303.658,46
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26.202 Fundacgdo de Amparo a Pesquisa 3.160.081,32
do Estado de Mato Grosso —
FAPEMAT

26.301 Centro Estadual de Educacao 591.058,64
Profissional e Tecnol6gica —
CEPROTEC

27.101 Secretaria de Estado do Meio 2.824.028,85
Ambiente — SEMA/MT

99.000 Tesouro do Estado de Mato 467.071.984,42
Grosso — TESOURO/MT

Fonte Fiplan: Balangos Financeiros — Anexos 13 — Lei 4.320/64.

Conferido por amostragem no sistema Fiplan, através dos Balangos Financeiros —
Anexos 13 — Lei 4.320/64 dos Orgéos, cujas Unidades Or¢camentarias apresentaram os
saldos mais significativos, constata-se que os valores disponiveis em bancos
apresentados, conferem com os dados registrados nos respectivos balangos financeiros
do exercicio de 2007.

Conferido por amostragem também no sistema Fiplan, através do Balancete de
Verificagdo por Conta Corrente — FIP 215 A, os saldos das contas contabeis citadas
acima, verifica-se que os valores apresentados conferem.

Conforme informacdes obtidas junto a Superintendéncia de Gestdo da Contabilidade do
Estado, a Conta Unica — 1.1.2.1.8.01.00.00 e a Conta Unica de Exercicios Anteriores —
1.1.2.1.8.02.00.00 representam a capacidade financeira recebida dos Org&os que foi
transferida para a Conta Unica Tesouro — 1.1.1.1.2.02.01.00 e compde o saldo da

mesma.

Considerando que a Conta Unica — 1.1.2.1.8.01.00.00 apresenta o saldo de R$
517.538.771,33 e a Conta Unica de Exercicios Anteriores — 1.1.2.1.8.02.00.00,
apresenta o saldo de R$ 5.550.423,74, totalizando R$ 523.089.195,07. E, considerando
ainda que a Conta Unica Tesouro — 1.1.1.1.2.02.01.00, apresenta o saldo de R$
467.668.228,80, registrando uma diferenca a menor de R$ 55.420.966,27, de acordo
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com o Balancete de Verificacdo por Conta Corrente — FIP 215 A, do exercicio de 2007,
de cada uma destas contas, anexas neste relatério (fls. 1330 a 1348 TC). Portanto, tal

diferenca devera ser esclarecida.
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5 - RECEITA ORCAMENTARIA

5.1 Receita Publica

A receita publica representa a totalidade dos recursos arrecadados pelo Estado, sendo
gerida pelo Poder Executivo, através da Sefaz, que tem como finalidade formular,

coordenar e executar as funcdes de administracao tributaria do Estado.

Esses recursos auferidos na gestdo sdo computados na apuracao do resultado do
exercicio, desdobrados nas categorias econdmicas de correntes e de capital. As
receitas correntes aumentam o patriménio ndo duradouro do Estado, isto €, esgotam-se
dentro do periodo anual; enquanto que as receitas de capital alteram o patriménio

duradouro do Estado, como por exemplo, a conversdo em espécie de bens e direitos.

5.1.1 - Evolucao da Receita

A arrecadacédo no exercicio em exame superou em R$ 793.367.197,84, equivalente a

13,81% em comparagdo com o exercicio anterior, como demonstrado a seguir:
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Arrecadacédo do Estado: 2006 e 2007

Receita Tributaria

3.507.851.071,46

3.874.706.485,98

Receita de Contribuicdes

559.649.095,90

864.621.926,24

Receita Patrimonial

75.516.276,92

76.337.864,68

Receita Agropecuaria

124.716,44

115.053,27

Receita Industrial

6.141.938,67

9.474.994,30

Receitas de Servigos

141.832.155,45

192.768.186,07

Transferéncias Correntes

1.547.391.025,48

1.772.184.594,38

Outras Receitas Correntes

246.001.455,21

234.036.784,02

Alienagéo de Bens

84.027.250,24

81.999.439,41

Amortizacéo de Empréstimos 2.312.330,58

3.714.842,79

Transferéncias de Capital

36.657.704,00

12.147.421,84

Outras Receitas de Capital

9.721.156,48

6.671.160,23

Fonte: Balanco do Estado 2006 e 2007.
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Destaca-se que o crescimento da receita corrente foi de R$ 939.738.153,41
corresponde a 15,44% em relacdo ao periodo anterior; em contrapartida, ocorreu
decréscimo de R$ 28.185.577,03, equivalente a 21,23% da receita de capital.

Dentre as receitas correntes, ressalta-se o crescimento das receitas: contribuicbes com
54,49%, industriais com 54,26%, servicos com 35,91%, transferéncias correntes -
14,52% e tributarias com 10,45%, em comparacdo com o exercicio anterior. Em sentido
contrario, verifica-se que houve reducao das receitas de capital, como por exemplo:
transferéncias de capital com 66,86% e outras receitas de capital com 31,37% relativo a
2006.

5.1.2 - Execucao da Receita

O Estado de Mato Grosso arrecadou em 2007, o montante de R$ 6.535.675.977,72,
diante de uma previsdo de R$ 5.736.509.627,00, gerando assim, um excesso de
arrecadacdo de R$ 799.166.350,72, o qual tornou-se em fonte de recursos para
abertura de Créditos Adicionais. Demonstra-se a seguir 0s valores da previsao da
receita e a sua arrecadacéao, destacando o percentual de representatividade de cada
fonte de receita:

Receitas Previstas e Realizadas em 2007



Receita Tributaria 3.353.697.317,00 3.874.706.485,98| 521.009.168,98 15,53
Receita de Contribui¢des 864.177.317,00 864.621.926,24 444.609,24 0,05

Receita Patrimonial 32.647.670,00 76.337.864,68| 43.690.194,68 133.82
Receita Agropecuaria 722.347,00 115.053,27 (607.293,73) -84,07
Receita Industrial 7.596.906,00 9.474.994,30 1.878.088,30 24,72
Receitas de Servicos 170.550.789,00 192.768.186,07 22.217.397,07 13,02
Transferéncias Correntes 1.598.425.064,00 1.772.184.594,38| 173.759.530,38 10,87
Outras Receitas Correntes 160.524.063,00 234.036.784,02 73.512.721,02 45,79

Fonte: Balango do Estado-2007.

Alienacéo de Bens 4.665.377,00 81.999.439,41 77.334.062,41 1.657,61
Amortizacéo de 3.219.127,00 3.714.842,79 495.715,79 15,39
Empréstimos

Transferéncias de Capital 12.742.449,00 12.147.421,84 (595.027,16) -4,66
Outras Receitas de Capital 1.225.855,00 6.671.160,23 5.445.305,23 444,20
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Os dados acima evidenciam que o desempenho do Estado de Mato Grosso, para o
exercicio em analise, foi satisfatorio, tendo em vista que as metas foram quase
integralmente atingidas, com excecédo das Receitas Agropecuarias e das Transferéncias

de Capital, cujo valor arrecadado foi inferior ao previsto.

Verifica-se que, ocorreu incremento excepcional das Receitas Patrimoniais, Alienacao
de bens e Outras Receitas de Capital, com crescimento superior a 100% da previsao
inicial.

Analisando a receita arrecadada, constata-se que a receita que obteve maior
representatividade no total arrecadado foi a Receita Tributaria, representando 54,35%
da receita total, seguida pelas Transferéncias Correntes, totalizando 24,85% do total

arrecadado.

5.1.2.1 Receitas Correntes

A Lei Federal n® 4.320/64, em seu artigo 11, 8§ 1° estabelece que a Receita Corrente é o

resultado do somatério das Receitas Tributarias, de Contribui¢cdes, Patrimonial,
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Agropecuaria, Industrial, de Servicos, de Transferéncias e Outras Receitas Correntes.

Da Receita Tributaria destaca-se o Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e
Servigos — ICMS que totalizou R$ 3.463.490.887,09, equivalente a 89,38% do total da
receita, enquanto que em relacao a Receita Corrente, representou 49,30%.

As arrecadacoes de ICMS recolhidos no Estado de Mato
Grosso no periodo de 2004 a 2007 evidenciam um crescimento progressivo desse
tributo, representando quase 90% do montante das Receitas Tributarias, como
demonstrado a seguir:

Evolucdo do ICMS — Periodo de 2004 a 2007

2004 2.934.667.165,59 3.189.206.282,00 92,01
2005 3.085.602.386,00 3.425.379.968,00 90,08
2006 3.138.316.233,14 3.507.851.071,46 89,46
2007 3.463.490.887,09 3.874.706.485,98 89,38

Valores Nominais — Fonte Balanco do Estado e relatérios anteriores.
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Conforme informacéo do Relatorio do Contador, a expanséo da

Receita Tributaria derivou principalmente do resultado positivo do ICMS, que

apresentou um incremento percentual de 10,4% comparativamente ao mesmo periodo

do ano anterior. O desempenho do ICMS pode ser analisado, levando em consideracao

alguns de seus principais segmentos:

O segmento de Combustiveis que participou com 25,6% da receita do ICMS,
apresentou incremento de 28,8% em relacdo a meta, atingindo o montante de R$
886.653.667,09;

O segmento Varejo que participou com 12,9% no total arrecadado do ICMS, com
um acréscimo de 19,5% comparativamente a projecao, realizando R$
446.790.324,43 de receita;

O segmento de Comunicagao que representou 11,9% da arrecadacgao do ICMS
no ano, perfazendo o montante de R$ 412.155.541,56 com variagdo positiva de
21,5% acima do valor previsto; e

O segmento de Energia Elétrica, com arrecadacéo de R$ 342.885.597,82,
equivalente a 9,9% do ICMS, ficou 8,4% acima da meta estabelecida.

Destaca-se ainda, o crescimento de R$ 304.972.830,34, equivalente a 54,49%, de
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Receitas de Contribui¢cdes, com o total de R$ 864.621.926,24 arrecadado em 2007, em

comparacao com a receita do exercicio anterior de R$ 559.649.095,90.

Concorreu positivamente para esse resultado as Contribuicdes Previdenciarias para o
Regime Proprio de Previdéncia, que atingiram o montante de R$ 517.964.971,16,
equivalente a 59,90% do total das Receitas de Contribuicdes, e ainda as Contribui¢cdes
Econdémicas relativas ao FETHAB acumularam R$ 298.629.092,15, valor 10,6% maior

que a previsdo e ainda 9,6% acima do total arrecadado em 2006.

As Receitas de Transferéncias representam ingresso proveniente de outros entes e
entidades de direito publico ou privado, recebido em virtude de cota de participacao
legal em determinado tributo ou simplesmente para atendimento de despesas correntes
e de capital, a titulo de auxilio. E constituida basicamente de repasses efetuados pela
Unido, em decorréncia da reparticdo de tributos, determinada pela Constituicdo Federal,
ou de transferéncia de recursos para atendimento das necessidades de Saude,

Educacao, Transporte e outras areas de atuacao estatal.

No exercicio de 2007, as Transferéncias Correntes atingiram o montante de R$
1.772.184.594,38, equivalente a 25,23% do total das receitas correntes arrecadadas, e

superior em 14,52% as recebidas em 2006.

Destaca-se as Transferéncias da Unido no total de R$ 1.282.472.604,31 e as
Transferéncias de Recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Professores da Educacdo — Fundeb, no valor de R$
452.396.699,43.

Verifica-se que as Transferéncias de Convénios nao tiveram o mesmo desempenho,
visto que a realizagdo de R$ 37.300.290,64 ficou abaixo da previséo inicial de R$
43.576.406,00, com uma diferenca para menos de R$ 6.276.115,36.

Concernente a Receita da Divida Ativa, verifica-se que foi arrecadado o montante de R$
18.005.055,30, sendo R$ 17.802.501,06 relativo a débitos do ICMS e R$ 173.855,07 do
imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacgéo de Bens e Direitos. O valor
arrecadado foi 72,64% superior a previsao de R$ 10.429.011,00.

Constata-se ainda que ndo houve previsdo para a arrecadacéo dos débitos vencidos do
ITCD. Houve previsao apenas para debitos vencidos com o ICMS, o que confirma a
inexisténcia de controle dos débitos vencidos oriundos de outros tributos, como por
exemplo: IPVA e ITCD.
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Recomenda-se a ado¢ao de normas para controle, cobranca e ajuizamento dos débitos
vencidos de outros tributos.

5.1.3 - Quociente de Capacidade Propria

O quociente de capacidade propria, que € medido utilizando
o valor arrecadado em receitas tributarias em razéo da receita total, para o exercicio de
2007, ficou em 54,35%. Este indice representa a autonomia que o Estado possui de

produzir recursos em funcéo do poder de tributar, estabelecido na Constituicdo Federal.

5.1.4 — Dependéncia de Recursos da Uniao

As transferéncias Correntes no valor de R$ 1.772.184.594,38
representaram a 25,23% do total das receitas correntes, ou seja, mais que 25% dos

recursos que ingressaram nos cofres do Estado foram oriundos de outros entes.

O quociente que mede a dependéncia do Estado de recursos
da Uniao ficou assim definido:
Dependéncia da Unido = Transferéncias da Unido Liquidas

Receita Total Arrecadada

Dependéncia da Unido = 1.772.184.594,38 -156.105.114,69 x 100 = 24,72%

6.535.675.977,72

O indice apurado no exercicio anterior foi 17,75%, revelando,
portanto, que no ano de 2007, as Transferéncias da Unido tiveram aumento
consideravel.

5.1.5 - Receita de Capital

As Receitas de Capital, no exercicio de 2007, somaram R$
104.532.864,27, 0 que representa 1,60% do total arrecadado do Estado. Tomando como
base o ano de 2005, que teve uma arrecadacao recorde de R$ 132.718.441,30, ocorreu

um decréscimo de receita. Mas, em relagdo aos anos anteriores, quando a média era



-29 -

de R$ 37.681.611,00 aconteceu um crescimento de 177,42%.

Das Receitas de Capital, destaca-se a de Alienacao de Bens que teve um crescimento
de 1.657,61% em relacdo a previsao inicial, sendo previsto R$ 4.665.377,00 e
arrecadado R$ 81.999.439,41, com uma diferenca para mais de R$77.334.062,41, pois,

sozinha representou 78,44% desta categoria econémica.

Dentro da receita de alienagcdes de bens moveis, destaca-se
a “alienacédo de direito de gerenciamento de movimentacao financeira”, cujo valor
totalizou R$ 73.250.000,00, ou seja, 70,07% de toda receita de capital do exercicio.
Trata-se do direito que o Estado vendeu ao Banco do Brasil S/A para movimentar as

transacoes financeiras do Estado.

As transferéncias de capital no exercicio de 2007 totalizaram
R$ 12.147,421.84, ndo atingindo o total previsto de R$ 12.742.449,00, ou seja, ficou R$

495.715,79 abaixo da previsado, equivalente a 4,66% negativos.

Classificadas em Outras Receitas de Capital, o Estado
arrecadou R$ 6.671.160,23, contra uma previsdo de R$ 1.225.855,00, crescimento de
444,20% em relacéo a previsao. Esta fonte de receita representa apenas 0,10% da

receita total arrecadada.

5.2 - Incentivos Fiscais

O programa de concesséao de incentivo fiscal foi instituido em 1987, com o proposito de
alavancar o desenvolvimento industrial e comercial do Estado de Mato Grosso, visando
estimular o desenvolvimento regional, levando em consideracdo as potencialidades de
cada regido e as atividades especificas principais.

O objetivo do programa € contribuir para a expansdo, modernizacao e diversificacdo
das atividades econdmicas, estimulando a realizagédo de investimentos, a renovacao
tecnolégica das cadeias produtivas e o aumento da competitividade estadual, com
énfase na geragcédo de emprego e rendas e na reducao das desigualdades sociais e
regionais.

Dessa forma, foram criados os programas setoriais com base nas principais cadeias

produtivas existentes, quais sejam:
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1.Programas de Desenvolvimento Industrial e Comercial do Estado, vinculado a

Secretaria de Estado de Industria, Comércio, Minas e Energia:

Prodei - Programa de Desenvolvimento Industrial, instituido pela Lei n° 5.323/88,
regulamentado pelo Decreto n° 1066/88, e alterado pelas Leis n°s 6.242/93; 7.367/00;
5.741/91; 7.577/01; 7.452/01; 7.727/02; 7.867/02; 7.799/02; 7.969/03; 6.688/95;
8.421/05; 6.896/97; 6.978/97; 8.622/06; 8.630/06. Tem por finalidade conceder
incentivo financeiro através da postergacao do pagamento do ICMS, com prazo de 10
anos limitado a 70% do valor do ICMS devido.

Proalmat - Programa de Incentivos as Industrias Téxteis e de Confecgbes de MT,
criado pela Lei n°® 7.183/99 — Regulamentado pelo Decreto n° 1.154 de 10/02/00, com
crédito fiscal de até 85% do ICMS devido.

Procouro - Programa de Desenvolvimento da Cadeia Produtiva do Boi, criado pela Lei
n°® 7.216/99 — Regulamentado pelo Decreto n°® 1.290 de 14/04/00. Este programa foi
encerrado em dezembro de 2005.

Promadeira - Programa de Desenvolvimento do Agronegocio da Madeira, criado pela
Lei n°® 7.200/99 - Regulamentado pelo Decreto n° 1.239, de 20/03/00. Também, foi
encerrado em dezembro de 2005.

Procafé - Programa de Incentivo as Industrias de Beneficiamento, Torrefacéo e
Moagem do Café do Estado de Mato Grosso, criado pela Lei n° 7.309/00 —
Regulamentado pelo Decreto n° 2.437 de 29/03/01, com crédito fiscal de até 85% do
ICMS devido.

Promineracdo - Programa de Desenvolvimento da Mineracéo, criado pela Lei n°
7.606/01 — Regulamentado pelo Decreto n° 4.135 de 04/04/02, com crédito fiscal de até
70% do ICMS devido.
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Proarroz - Programa de Incentivo as Industrias de Arroz de MT, criado pela Lei n°
7.607/01 — Regulamentado pelo Decreto n° 4.366 de 21/05/02, com crédito fiscal de até
85% do ICMS devido.

Proleite - Programa de Desenvolvimento a Industria da Pecuaria Leiteira, criado pela
Lei n°® 7.608/01 — Regulamentado pelo Decreto n° 4.629 de 11/07/02.

Prodeic - Programa de Desenvolvimento Industrial e Comercial de Mato Grosso, criado
pela Lei n° 7.958/03 — Regulamentado pelo Decreto n° 1.432 de 29/09/03 e alterada
pela Lei 8431/05, regulamentada pelo Decreto n® 7083/06. A Lei n® 7958/03 foi
repristinada pela Lei n® 8.607/07, que revogou a Lei 8431/2005. A Lei n° 7958/03
também prevé mecanismos de estimulo a importacao via Porto Seco instalado dentro
do Estado. E o Unico_programa de incentivos no Brasil que obriga as empresas a
implantar programas de participacéo dos funcionarios nos lucros ou resultados com

crédito fiscal até o montante do ICMS devido.

Porto Seco — Programa com objetivo de fomentar o Comeércio Exterior, com diferimento
de até 100%; base de calculo reduzida até 58,82% e crédito presumido de até 83,33%.

2. Programa de Desenvolvimento Rural do Estado de Mato Grosso, vinculado a

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Rural:

Proalmat -Agricultura — Programa de Incentivo ao Algodao de Mato Grosso, criado pela
Lei n°® 6883/87, regulamentado pelo Decreto n® 1589/97.

3. Programa de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico do Estado de Mato Grosso,

vinculado a Secretaria de Ciéncia, tecnologia e Educacao Superior.

4. Programa de Desenvolvimento do Turismo, vinculado & Secretaria de Estado de

Desenvolvimento do Turismo.

5. Programa de Desenvolvimento Sustentaveis, vinculado a Secretaria Especial de Meio

Ambiente.
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Esses beneficios foram delimitados na Lei de Responsabilidade Fiscal que assim
definem a rendncia de receita:

“Art.14(...)

§ 1° A renuncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de célculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.”

Os beneficios tributarios a que se refere o artigo acima
abrangem tanto os incentivos fiscais, 0os quais estao relacionados a um determinado
programa ou instrumento, como também beneficios concedidos diretamente sem
adesao a um programa em particular, desde que tenha dispositivo legal de objetivo
especifico, alcancando um grupo relativamente restrito de contribuintes, setor ou regiao,
como é o caso dos convénios de ICMS. O que vale notar € que a Lei se preocupou com
o carater de excepcionalidade e especificidade dessas concessdes para o

enquadramento como renuncia de receitas.

Esse esforco para atrair investimentos para o Estado de Mato
Grosso tem por conseqiiéncia a renuncia de receita, ou seja, perda de arrecadacao

decorrente da concessao de um beneficio fiscal.

No que se refere a renuncia de receita, o Texto

Constitucional assim dispde:

“Art. 165 -...

6° O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isencbes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ainda em seu artigo 14,

cuidou para delimitar a abrangéncia dos beneficios, quando dispds que:

“Art. 14 - A concessado ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renancia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentéario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orgcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condic¢des:

| - demonstracéo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo
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mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacéo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracéo
ou criacao de tributo ou contribuig&o.”

5.2.1 - Critérios para se conceder o Incentivo

Os critérios atuais foram estabelecidos pela Resolugéo n° 04/07 de 03/05/07, para
concessao de beneficios fiscais as empresas que aderirem ao Programa de
Desenvolvimento Industrial e Comercial de Mato Grosso — Prodeic, e levam em
consideracao a dimensao econdmica, dimenséao social, dimensdo ambiental e

dimensao regional, os quais estao transcritos a seguir:

| — Empreendimentos instalados em Municipios, com base em sua populacéo;

Il — Empreendimentos instalados em Municipios, com base no IDH;

[l — Empreendimentos com Gerac¢&do de novos Empregos Diretos;

IV — Empreendimentos que na sua implantagcédo ou expansao adquirirem produtos, bens
e servicos de fornecedores de Mato Grosso. Somente serédo considerados itens com
producdo ou comercializacao no Estado;

V — Empreendimentos que em sua operacao utilizem matéria prima produzidas em
Mato Grosso;

VI — Empreendimentos que agreguem valor ao seu produto final em relagdo as suas

principais matérias-primas;

VII - Empreendimentos que na sua operacéao utilizem insumos produzidos ou adquiridos
em Mato Grosso;

VIII - Natureza do Empreendimento ou caracteristicas do produto;

IX — Comercializagao dos Produtos em outros Estados Brasileiros;

X - Realizar anualmente investimentos comprovados em treinamento, qualificacao de

mao-de-obra, Programas de Responsabilidade Social e Participagdo nos Lucros ou
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Resultados;

Xl — Empreendimentos cujos processos apresentem os aspectos ambientais, descritos

na Resolucéo;

XIl — Empreendimentos cujos produtos sejam considerados estratégicos ou importantes
no Desenvolvimento Econdmico, Industrial e ou estejam inseridos nas principais

cadeias de nossa economia.

Os percentuais de incentivos fiscais serdo calculados pela Sicme de acordo com o0s
critérios estabelecidos nos itens acima e conforme enquadramento dos
empreendimentos na tabela do inciso | do Art. 2° da Resolugao, determinando o teto na
concesséo do beneficio e a

forma de concesséo dos beneficios fiscais consiste em reducao de base de célculo,
crédito presumido ou diferimento.

O percentual de incentivo no qual o empreendimento sera enquadrado, sera informado
provisoriamente com base nas informagfes da Carta- Consulta e definitivamente apés o
inicio da operacgéo, atraves de Laudo de Avaliacao realizado pela Sicme. O
enquadramento de um empreendimento devera considerar a isonomia entre as

empresas do mesmo setor de atividade.

O percentual de incentivos fiscais resultantes do calculo do beneficio fiscal previsto no
art. 2° desta Resolucgéo, sdo aplicados somente as operacdes proprias, excluindo
extensdo dos beneficios ao substituido quando os produtos industrializados dentro do
Estado estejam sujeitos ao regime de substituicéo tributéria.

Excepcionalmente, o Conselho de Desenvolvimento Empresarial — Cedem, podera
aprovar percentual e prazos diferenciados dos previstos na tabela constante do inciso |
do art. 2° da Resolucédo n°.04/2007, desde que fundamentados.

5.2.2 - Avaliacao dos Beneficios

As leis e os regulamentos destes programas preconizam que sejam avaliados, para
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verificar a validade da continuidade ou nao.

A Secretaria de Estado de Industria, Comércio, Minas e Energia publicou um Relatorio
de Avaliacdo dos Programas de Incentivos Fiscais, em marco de 2006, referente aos
anos de 2000 a 2004 e em maio de 2007 referente aos anos de 2000 a 2006, aplicando
0 modelo tedrico/pratico do Método de Avaliacédo de Projetos Publicos da Relacao
Beneficio/Custo e foi utilizado o Método Simplificado da Relacdo Beneficio/Custo
proposto por FARIA, J. J. P. (2005).

Neste método, quando os resultados sao superiores a 1 (um), os incentivos fiscais séo
eficazes, ou seja, economicamente e socialmente viaveis. Isto significa que os
beneficios econdmicos e sociais para o Estado foi maior que os incentivos fiscais e
financeiros concedidos as empresas. Se os resultados forem iguais a 1 (um), situacdo
neutra, ndo houve retorno e nem deu prejuizo. E se menor que 1 (um), os incentivos
sdo ineficazes, renuncia fiscal, econémica e socialmente inviaveis.

Os resultados da avaliacdo dos programas de incentivos fiscais, vinculados a Sicme,
foram todos superiores a um. Portanto, os incentivos fiscais estdo sendo eficazes, ou
seja, socialmente e economicamente viaveis.

5.2.2.1 — Resultados da Relacao Beneficio/Custo —2 005 e 2006

A relacdo a seguir demonstra Beneficio/Custo de cada programa de incentivo fiscal,
vinculado a Sicme, bem como, os resultados consolidados dos programas nos anos

2005 e 2006, salientando que valores maiores que 1 atingem seus objetivos:

Ano 2005
Proalmat - Industria 2,30
Promadeira 4,08
Procouro 1,35
Procafe - Industria 1,98
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Proarroz - Industria 7,27
Promineracao 1,24
Proleite - Industria 1,37
Prodeic 1,69
Prodei 1,60

Os resultados no ano 2005 mostram que a Relacdo Beneficio/ Custo em todos os
programas foi maior que um (R > 1). Isto significa que os beneficios foram superiores
aos incentivos concedidos pelos programas, ou seja, o retorno dado pelas empresas
em beneficios econdmicos e sociais para o Estado foi maior que os incentivos fiscais e
financeiros concedidos as empresas pelo Estado. Portanto, os incentivos fiscais estédo
sendo eficazes.

O intervalo da Relacdo Beneficio/Custo foi de 1,24 (Promineracao) a 7,27 (Proarroz -
Industria). Observa-se que o Proarroz - IndUstria obteve o maior resultado, porque
foram computados os incentivos existentes.

O Promadeira e Proalmat - IndUstrias obtiveram resultados expressivos de retornos de
R$ 4,08 e R$ 2,30, respectivamente, para cada R$ 1,00 de investimento publico.

E necessario explicar que a cada R$ 1,00 de incentivo concedido, o retorno
apresentado no Proalmat - Industria foi de R$ 2,30 e, assim, sucessivamente para
todos os programas.

Ano 2006

Proalmat - Industria 1,26

Promadeira -

Procouro -
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Procafe - Industria 1,91
Proarroz - Indastria 7,88
Promineragéao 1,26
Proleite - Industria 1,37
Prodeic 1,25
Prodei 1,53

Os resultados no ano 2006 mostram que a Relagdo Beneficio/Custo em todos os
programas foi maior que um (R > 1). Isto significa que os beneficios foram superiores
aos incentivos concedidos pelos programas, ou seja, o retorno dado pelas empresas
em beneficios econdmicos e sociais para o Estado foi maior que os incentivos fiscais e

financeiros concedidos as empresas pelo Estado.

O intervalo da Relacdo Beneficio/Custo foi de 1,25 (Prodeic) a 7,88 (Proarroz -
IndUstria). Observa-se que o Proarroz - Industria obteve o maior resultado pelos
mesmos argumentos apresentados no ano 2005.

O Promadeira e o Procouro foram extintos por efeito da legislagéo destes programas
que tinham seus vencimentos para dezembro de 2005. Mas, a continuidade dos
mesmos foi autorizada por Resolucéo do Cedem, permitindo a migragao para o
Prodeic.

Consolidados dos Programas:
Ano 2005: 1,93
Ano 2006: 1,43

Os resultados médios dos programas consolidados dos anos 2005 e 2006 superiores a
um (R> 1), respectivamente de R$ 1,93 e R$ 1,43 para cada R$ 1,00 investido pelo
Estado, ratificam que o retorno dado pelas empresas em beneficios econémicos e
sociais para o Estado foi maior que os incentivos fiscais e financeiros concedidos as

empresas pelo Estado.

Abaixo estéo discriminadas as metas e indicadores para os anos de 2005 e 2006,
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englobadas, conforme o anexo Il da Resolucédo 004/2005 do Condeprodemat, bem

como os resultados alcangados, dados fornecidos pela Sicme.

Metas e Indicadores 2005 e 2006

Indicadores Metas Executado
2005 e 2006 2005 e 2006

1 Numero de empresas cadastradas no 170 235
programa

2 Numero de processos gerenciados (%) 100 100

3 Numero de novos empreendimentos 58 77
implantados

4 Numero de empreendimentos com expanséo 118 154
implantada
Numero de empreendimentos ha mais de 2

S anos paralisados reativados 1 4
Numero de projetos implantados em

6 conformidade com o Decreto 2.611/01 3 0

7 Numero de empregos gerados pelo programa 4.272 10.985

8 Valor do incentivo fiscal liberado 126.860.000,00 422.054.197,70

9 Nur_neroNde empresas cumprindo com 100 100
obrigacdes fiscais (%)

10 Numero de primeiros empregos gerados 128 prejudicado

11 Numero de equipamentos tecnoldgicos das 264 1.880
empresas beneficiadas

12 Renda dos empregados gerados pelas 1.748.000,00 30.266.570,97
empresas dos programas

13 ICMS arrecadado das empresas beneficiadas 678.500.000,00 157.058.811,71
Numero de empresas credenciadas para

14 : ~ . 50 62
importagéo através do Porto Seco

15 ICMS arrecadado das empresas que importam 4.732.000,00 4.863.720,76
pelo Porto Seco

16 Valor de Importacdo através do Porto Seco 60.000.000,00 229.447.194,00

17 Valor de exportagéo através do Porto Seco 52.534.000,00 0,00




18 Numero de pessoas treinadas e capacitadas 830 839

19 Valor do Investimento - 2005 e 2006 Obs. 799.210.561,92

Obs.: O indicador do investimento nédo estava previsto, apenas incluimos para registro.

Os programas de incentivos fiscais vinculados a Secretaria de Estado de Industria,
Comércio, Minas e Energia, de acordo com o Método Simplificado de Avaliacao da
Relagéo Beneficio/Custo foram considerados eficazes, ou seja, econdmica e
socialmente viaveis. Os programas estao fomentando e contribuindo para a
implantacédo e expanséo das atividades que promovem o desenvolvimento industrial do
Estado; estdo contribuindo para a modernizacéo das industrias, para a diversificacdo
das atividades econdmicas, para a geracdo de emprego e renda, para a reducao dos
Impactos negativos ao meio ambiente e de danos a terceiros.

As vantagens dos programas de incentivos fiscais, mostram a necessidade
continua de acompanhamento e controle, o aperfeicoamento na definicdo de
indicadores que permitam melhor avaliar os objetivos e metas dos programas e da
politica de desenvolvimento industrial e comercial do Governo do Estado. Torna-se
necessario ainda, a implantacdo de um sistema de alimentacdo de dados e
informacgdes inerentes aos programas, para melhor acompanhamento e controle,

formando uma base de dados para subsidiar a avaliagao.

Verifica-se que a Lei Orgamentaria Anual- Lei n°8. 627 de
29/12/06, incluiu o demonstrativo previsto no artigo 5° inciso Il da Lei Complementar n°
101/00, demonstrando o valor estimado da renuncia de receitas para o exercicio de
2007.

“Art. 52 O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar:
l-....

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 62 do art. 165 da Constituicdo, bem
como das medidas de compensacdo a renuncias de receita e ao aumento de despesas

obrigatérias de carater continuado”.

A estimativa da renuncia de receita para o exercicio de 2007, conforme Demonstrativo
Regionalizado do efeito sobre Receita e Despesa decorrentes de Isengdes, Anistia,
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Remissodes, Subsidios e Beneficios de Natureza Financeira Tributaria e Crediticia, Lei n
B.627/2006 foi de R$ 1.143.285.408,63, destacando todas as secretarias vinculadas
como: Sicme, Sedtur, Secitec, Seder, Sema, SAD, Setec e Sefaz.

Destaca-se que no Balanco Geral de 2007, no Relatério do Contador, sé foram
informados os incentivos vinculados a Sicme e Sefaz e totalizaram R$ 619.250.514,36,
valor diferente em R$ 15.456.907,46 do informado no Demonstrativo da Realiza¢éo dos
Incentivos Fiscais — 2007 de R$ 603.783.606,87, fornecido pela Sefaz/Sgec/Gaep,
conforme documentos de fls.1349 a 1350 TC.

Do exposto, pode-se concluir que:
« Ainda ocorrem divergéncias entre setores da Sefaz quanto ao valor total dos
incentivos realizados em 2007,

« Nos demonstrativos nao estdo contemplados todas as Secretarias finalisticas;

- Dentre as Secretarias, a Sicme € a que possui um controle da concessao de
beneficios.

5.2.2.2- Resultados obtidos no exercicio de 2007

Foi efetuada, por amostragem, pesquisa na Sicme e foi obtida a seguinte informacao,

tomando como base o exercicio de 2007:

Prodei 53| 1.000.500.664,87 9.364
Proalmat-industria 07 6.989.869,00 324
Proarroz 30 49.475.217,00 531
Procafé 01 5.500.000,00 166
Proleite 20 10.359.382,00 681
Promineracao 07 383.625.435,45 240




Porto Seco

150

Prodeic

316

4.590.470.850,98

36.776




a)Avaliacao da efetivagédo dos valores dos incentivo
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analise quantitativa da realizacdo da renuncia)

s concedidos (refere-se a

Proalmat 2.299.144,44 1.752.121,18 76,208%
Proarroz 22.310.789,47 11.170.824,60 50,069%
Procafé 3.991.809,91 3.049.044,75 76,383%
Proleite 20.575.549,28 16.794.324,08 81,623%
Promineracéo 2.607.316,23 2.746.028,12 105,320%
Prodeic 255.321.640,41 264.312.193,31 103,521%
Porto Seco 4.148.403,64 10.356.437,95 249,649%
Prodei 93.240.442,78 38.268.000,53 41,042%
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Quantitativamente, a realizacdo da Renudncia Fiscal global
dos Programas de Incentivos foi inferior a estimativa prevista pela LOA 2007, com um
percentual de realizacao de 86,144%. Alguns Programas ultrapassaram a estimativa
(Promineragéo, Prodeic e Porto Seco). Mas, o Promineragao e Prodeic, ficaram
proximos da estimativa, enquanto o Porto Seco ultrapassou 2,49 vezes o previsto. Isto
ocorreu, principalmente, em razdo das empresas que estdo credenciadas no Prodeic
estarem fazendo investimentos em maquinas, equipamentos na implantacéo dos
projetos que importaram através do Porto Seco. E, ainda, varias empresas
credenciadas no Porto Seco aumentaram as vendas interestaduais dos produtos
importados, além da queda do ddlar que favoreceu os negécios de importacao.

b) Avaliacdo dos indicadores, metas e alcance do ob  jetivo do programa (refere-
se a andlise qualitativa de cada indicador e sua meta, e da analise de alcance do
objetivo).

1. Numero de empresas cadastradas nos programas 20 31

2. Namero de novos empregos gerados nos programas 250 1.654
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3. Variacao da Remuneracdo média dos empregados

(empregos diretos) das empresas incentivadas - em 5% 16,40%
percentual

4. Numero de pessoas treinadas e capacitadas nos 80 4.727
programas

5. Faturamento bruto das empresas por empregados 252.000,00 256.329,84
6. Vanaggo do faturamer_wto bruto das empresas incentivadas 506 167.37%
em relacdo ao ano anterior

7. Valor da importacao, via Porto Seco (R$) 223.000.000,00 274.189.390,32
8. Vana(;a_lo da importacéo ,via Porto Seco, em relacdo ao 50% 83,61%
ano anterior

9. Variacao dos Investimentos de maquinas e equipamentos 10% *

- em relacdo ao ano anterior

Obs.:

+ Prejudicado em funcéo da ndo-implantacdo do sistema de controle proposto pelo

Cepromat;

« A variacao do faturamento foi muito alta em funcéo da saida de 145 micro e

pequenas empresas, que aderiram ao sistema Simples Nacional.

Analisando os resultados dos indicadores e as metas de 2007, tém-se:

Item 1 — A meta foi superada em 55 %;

Item 2 — A meta foi superada em 561,6%;
Item 3 — A meta foi superada em 228 %;
Iltem 4 — A meta foi superada em 5.808,7%;
Item 5 — A meta foi superada em 1,7 %;
Iltem 6 — A meta foi superada em 3.247,4 %;
Item 7 — A meta foi superada em 22,9 %;
Item 8 — A meta foi superada em 67,2 %;

Item 9 — Ficou prejudicado em funcao da nao-implantacéo do sistema de controle

proposto pelo Cepromat.
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c) Avaliacdo dos Resultados previstos e alcancados pela Renudncia Fiscal

No ano de 2007, 31 empresas foram credenciadas nos programas, realizando novos
investimentos no valor total de R$ 233.414.007,60, cujos valores representam 69% do
valor do ICMS incentivado de R$ 338.092.536,57.

As empresas foram credenciadas desde o ano 2000, evidenciando que os Incentivos
Fiscais estdo sendo aplicados em novos investimentos, e que movimentaram as
cadeias produtivas, gerando ICMS indiretos, ndo computados como beneficio fiscal
(retorno).

Neste ano, a média de investimentos realizados por empresa foi de R$ 7.529.484,12,
apresentando um incremento de 152%, considerando 31 empresas beneficiadas,
superior a média do ano anterior por empresa, quando foram beneficiadas 185
empresas para um investimento realizado de R$ 551.174.806,60, que representa em
média R$ 2.979.323,27. A média do incentivo concedido foi de R$ 1.173.932,42 por
empresa.

No ano de 2007, das 438 empresas credenciadas nos programas da Sicme, ocorreu a
saida de 145 empresas devido a adesdo ao Simples Nacional.

A média de empregos diretos por empresa foi de 53; indiretos, 141 e total: 194.

d) Avaliacdo do ano de 2007, aplicando o Método Sim  plificado da Relacéo
Beneficio/Custo

Proalmat - Industria 1.412.856,05 1.055.528,36 1,34
Procafé - Industria 2.690.091,17 1.327.234,61 2,03
Proarroz - Industria 8.863.197,25 1.132.855,65 7,82
Promineracéo 2.515.683,26 1.988.600,93 1,27
Proleite - Industria 18.579.748,22 13.066.225,02 1,42
Prodeic 204.578.187,49 156.207.427,96 1,31
Prodei 52.827.139,93 24.485.686,90 2,16
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Fonte: Astec/Sade/Sicme — Abril 2008.

De acordo com o Método Simplificado da Rela¢do Beneficio/Custo, os programas de
incentivos fiscais vinculados a Sicme foram considerados eficazes, ou seja, econémica
e socialmente viaveis, pois 0s objetivos e as metas estdo sendo atingidos e até mesmo

superados.

Salienta-se que para o aperfeicoamento desses programas torna-se necessario:
« Necessidade continua de acompanhamento e controle;
« aperfeicoamento na definicdo de indicadores; e

« melhorias na politica de desenvolvimento industrial e comercial do Estado de

Mato Grosso.

Ainda na Sicme, selecionamos 03 empresas beneficiadas com incentivos fiscais e
acompanhamos a realizagao de vistoria com o0 assessor técnico Virgilio Corréa de Melo

Neto, da Secretaria e verificado o que segue:



13.078.221-1 Mitsui Alimentos Torrefacdo e Moagem 2003 2013

13.255.550-6 | Acofer Ltda Telhas, perfil estrutural Julho/04 Junho/14
13.074.618-5 | Acofer Ltda Industria e Comércio Maio/02 Julho/17
13.074.416.6 Cia de Bebidas-Ambev Cerveja, refrigerante Maio/02 Setembro/17

« Empresa: Mitsui Alimentos Ltda — Inscrigdo Estadual 13.078.221-1. Realizados
investimentos no valor de R$ 5.500.000,00 e ICMS incentivado em 2007 no valor
de R$ 3.049.044,75. Foram ministrados cursos de capacitacdo para controle de
gualidade de processo fabril — café torrado em grao e torrado moido, Programa
de Qualificagéo Profissional;

« Empresa: Acofer Industria e Comércio Ltda — Inscricdo Estadual 13.074.618-5 e
13.255.550-6. Realizados investimentos no valor de R$ 10.249.496,00 e ICMS
incentivado em 2007, no valor de R$ 8.558.371,16. Conforme Caged foram
admitidos 16 novos funcionarios no distrito industrial, realizados procedimentos
de controle de qualidade de produtos e servicos como: manual de instrugdes,
controle de conferente de produtos, conferéncia na balanga, romaneio de
entregas e relatério de entregas, avaliagdo de desempenho, pesquisa de
satisfacdo interna e implantagéo da gestéo por processos;

« Cia de Bebidas das Américas — Inscricdo Estadual 13.074.416-6. Realizados
investimentos no valor de R$ 4.160.340,00 e ICMS incentivado em 2007 no valor
de R$ 11.135.440,10. Conforme Caged, em janeiro de 2007 tinha 405
funcionarios, terminando em dezembro/2007 com 402; realizando investimento
para substituicdo dos Inspetores Eletrénicos, em projetos para area industrial, na
ampliacdo da usina de gés carbdnico e em seguranca pessoal e patrimonial, com
a implementacédo de modernos detectores de fumaca e alarmes de incéndio.

Em sintese, pode-se afirmar que os incentivos fiscais concedidos através da Secretaria
de Industria, Comércio Minas e Energia possuem controle e durante sua vigéncia, sao
acompanhados com a realizag&o de vistoria, dando énfase no investimento realizado,
no namero criado de empregos diretos e na participagéo dos funcionérios no lucro da

empresa. Quanto aos incentivos concedidos por intermédio de outras secretarias,
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recomenda-se um estudo para verificacdo da concessao e acompanhamento; 0 mesmo
procedimento deve ser adotado com relagcdo a rentncia decorrente de crédito
presumido do ICMS.

6 - DESPESA ORCAMENTARIA

6.1 — Despesa Autorizada X Despesa Realizada

Conforme informacgéo contida no Relatério do Contador/2007,
constante do Balanco Geral do Estado entregue a esta equipe, 0 montante de R$
1.225.855,00 referente a estatal MT - Fomento ndo € operacionalizado pelo Sistema
Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas do Estado de MT — Fiplan. Dessa
forma, o total previsto para receita e despesa de R$ 5.736.509.627,00 deve ser
ajustado para R$ 5.735.283.772,00 e o valor previsto para o Executivo deve ser
alterado para R$ 4.955.628.122,00, demonstrando, assim, o real valor operacionalizado
pelo sistema financeiro/contabil oficial do Estado.

Do total autorizado para Despesa Or¢camentaria (R$

6.828.375.736,00), no exercicio financeiro de 2007, foi efetivamente realizado pelo
Governo do Estado de Mato Grosso o montante de R$ 6.512.359.718,50, conforme
demonstrado abaixo:

Despesas Fixadas: Lei n® 8.627/2006 236.100.422]| 379.198.423| 4.955.628.122| 138.229.112| 26.127.693| 5.735.283.772
Despesas Autorizadas (a) 292.437.331| 436.008.954] 5.921.574.162| 152.227.596| 26.127.693| 6.828.375.736
Despesas Realizadas (b) 287.815.448| 435.874.878] 5.616.970.303| 149.072.126| 22.626.963| 6.512.359.718
Economia Orgamentaria (c) = a-b 4.621.883 134.076] 304.603.859 3.155.470|] 3.500.730| 316.016.018

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2007.
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O Governo do Estado realizou o equivalente a 95,34% das
despesas totais autorizadas.

A Defensoria Publica apresentou uma significativa
austeridade orcamentaria, chegando a economizar 13,40% do seu orcamento

autorizado.

Apresenta-se a seguir, a evolucdo da despesa realizada em

relacdo a despesa autorizada, nos ultimos trés exercicios:

Despesa Autorizada (a) 5.730.297.265 6.368.861.798 6.828.375.736

Despesa Realizada (b) 5.376.671.162 5.702.315.064 6.512.359.718

Fonte: Contas Anuais do Estado, exercicio de 2006 e Balango Geral do Estado, exercicio de 2007.

O grafico a seguir evidencia a evolugao de tais despesas:
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Em comparacédo aos dois ultimos exercicios,
proporcionalmente, o exercicio de 2007 foi o que mais utilizou-se do orcamento que |Ihe

foi apresentado, economizando apenas 4,63%.



