11.2 — Dos Investimentos por Unidade Orcamentaria

No quadro a seguir sdo apresentadas as previsées orgamentarias concernentes a obras
por Orgéo, as suplementacdes e anulagdes, bem como o total pago e a meta
percentual realizada. Destaca-se o0 montante da Secretaria de Infra-estrutura onde o

Programa Estradeiro é responsavel por 70,9% dos investimentos em obras.

z 0,
Orgéo/Unidade Autorizada R$ Paga R$ | Diferenca R$ |Diferenca % AV 4 E:ggl;gtal
Assembléia Legislativa 5.054.117] 5.054.117] 0 100,00 1,41
Tribunal de Contas 13.652.980] 13.652.979 -1 100,00 3,82
Tribunal de Justica 264.074 224.672 -39.402 85,08 0,06
Fundo de Apoio ao Judiciario 10.795.479 3.849.966 -6.945.513 35,66 1,08
Procuradoria Geral de Justica 16.690.473 4.109.615 -12.580.858 24,62 1,15
Fundo de Apoio ao Ministério Publico 500.000 0 -500.000) 0,00 0
Fundo de Aperfeicoamento dos 462.000 179.272) -282.728 38,80 0,05
Servicos Juridicos
Escola de Governo do Estado 50.000) 14.914 -35.086) 29,83 0
Fundo de Desenvolvimento do
Sistema de Pessoal do Estado 416.141 354.444 -61.697| 85,17 0,1
Sec. Est. do Desenvolvimento Rural 391.364 220.135 -171.229 56,25 0,06
Instituto de Terras do Estado 591.394 349.310 -242.084 59,07 0,1
Empresa Mato-grossense de
Pesquisa, Ass. Técnica e extensdo 258.592] 12.325 -246.267 4,77 0
Rural
Fundo Agrario do Estado 30.000 0 -30.000) 0,00 0
Secretaria de Estado de Educacao 72.505.375 12.795.823 -59.709.552 17,65 3,58
Fundo de Desenvolvimento Desportivo
4o Estado 28.520.527] 14.950.681] -13.569.846) 52,42 4,18
Fundo de Gestao Fazendaria 4,232.033 950.601 -3.281.432 22,46 0,27
228, =5t @2 (el S, MTEs @ 6.033.734 5849766  -183.968 96,95 1,63
Energia
Junta Comercial do Estado 105.200 0 -105.200 0,00 0
Instituto de Metrologia e Qualidade de )
Mato Grosso 30.600 14.500) 16.100) 47,39 0
Companhia Mato-grossense de 138.244 56.479 -81.765 40,85 0,02




Mineracdo

Companhia Mato-grossense de Gas 155.500 71.648 -83.852 46,08 0,02
Fundo de Desenvolvimento Industrial

e Comercial 150.000) 112.689 -37.311 75,13 0,03
Departamento Estadual de Transito 6.183.089 3.089.956 -3.093.133] 49,97 0,86
Fundo Estadual de Seguranga Publica 23.819.226) 2.689.035 -21.130.191 11,29 0,75
Fundo Estadual de Saude 8.459.280 2.019.402 -6.439.878 23,87 0,56
Fundo Estadual de Amparo ao

Trabalhador 42.567 0 -42.567 0,00 0
Fundq Partilhado de Investimentos 127.780| 0 -127.780l 0,00 0
Sociais

Fundo Estadual de Assisténcia Social 577.000 20.608 -556.392 3,57 0,01
Fundo Estadual de Fomento a Cultura

e N, 240.264] 158.042 -82.222 65,78 0,04
Seq. Est. De Desenvolvimento do 959.9271 11515 -948.412 1.20 0
[Turismo

CEOTEETE 6 [S5ERD 6 il 340.503.146 284.444.722| -56.058.424 83,54 79,49
estrutura

Secretaria de Estado de Ciéncia e

Tecnologia 163.484 162.484 -1.000} 99,39 0,05
Fundacédo Universidade do Estado de

Mato Grosso 2.627.185 831.964 -1.795.221 31,67 0,23
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do )

Estado de Mato Grosso et ¢ et LD v
Centro Estadual de Formacao

Profissional e Tecnoldgica 1.395.874 1.272.287] -123.587 91,15 0,36
Secretaria de Estado de Meio-

Ambiente 938.563 36.950 -901.613 3,94 0,01
Recursos sob a Supervisdo da SAD 303.071 298.515 -4.556 98,50 0,08

Na analise deste quadro destaca-se o baixo indice de

execucao da despesa prevista em obras para algumas Unidades responsaveis por

areas essenciais, como a Secretaria de Estado de Educacéo onde foi paga 17,65% da

despesa autorizada, o Fundo Estadual de Saude onde foi paga 23,87% da despesa

autorizada e o Fundo Estadual de Seguranc¢a Publica onde foi paga 11,29% da despesa

autorizada.

Fica evidenciada a deficiéncia de planejamento em diversas unidades.




11.3 — Das Obras Inacabadas

No quadro a seguir sdo apresentados os numeros de obras paralisadas informados
pelo 6rgaos estaduais no Demonstrativo de Obras Publicas aprovado na Resolugéo
Normativa n°1/2008 deste Tribunal. O prazo para fo rnecimento dos dados, prorrogado
pela Resolucédo Normativa n°02/2008, expirou em 07/ 05/2008. Os Orgéos Estaduais
nao constantes do quadro abaixo deixaram de fornecer os dados e descumpriram as

referidas Resolucgdes.

Tribunal de Justica 25 0 1
Procuradoria Geral de Justica 48 3 5
Instituto de Terras do Estado 1 0 0
Secretaria de Estado de

Educacao e = 12
Fundo de Desenvolvimento

Desportivo do Estado & e 21
Fundo de Gestéo Fazendaria 8 1 2
Departamento Estadual de

Transito 11 0 0
Secretaria de Estado de Saude 26 2 10
Secretaria de Estado de Infra-

estrutura 221 0 59

O quadro revela um grande numero de obras paralisadas,
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evidenciando um mau planejamento por parte dos gestores das diversas unidades da
administracao estadual.

11.4 — Das Obras Vistoriadas

Durante o ano de 2007, foram acompanhadas e vistoriadas pela equipe da
Coordenadoria de Controle do Obras e Servigos de Engenharia, obras das diversas
Secretarias de Estado. A seguir serdo apresentadas avaliagdes de Obras das
Secretarias de Estado de Educacéo, Saude, Justica e Seguranca Publica e Infra-
Estrutura.

11.4.1 - Obras da Secretaria de Estado de Justicae  Seguranca Publica

As Obras da funcdo Seguranca Publica foram empenhadas e pagas pelo Fundo
Estadual de Seguranca Publica. O quadro a seguir apresenta 0s programas
desenvolvidos, os valores autorizados e os efetivamente pagos referentes a obras em
2007 pelo FESP. Destaca-se a pequena realizacdo dos investimentos previstos

(11,23%), que revela um planejamento deficiente.

34 — Modernizagdo do Sistema de

Seguranca Publica 1.602.853,26 428.723,55 26,75
142 —Gestéo da Tecnologia da

Informacéo 177.921,00 0,00 0
173 —Reducéao da Criminalidade 4.844.681,87 1.748.918,38 36,1
172 — Ressocializacao dos

reeducandos e Adolescentes 17.193.770,00 496.408,28 2,89
Infratores




A Secretaria ndo informou o Demonstrativo de Obras Publicas previsto nas Resolucfes
Normativas ns 01 e 02/2008 deste Tribunal.

A equipe de auditoria que realizou o0 acompanhamento das obras da Secretaria no ano
de 2007 constatou auséncia de documentos, evidenciando deficiéncia no controle
interno e na fiscalizacao das obras da Secretaria.

11.4.2 - Obras da Secretaria de Estado de Educacéao

As obras da Secretaria de Estado de Educacdo constam do programa “Minha Segunda
Casa - Melhora do Ambiente da Escola” que teve um indice de realizacao dos
investimentos previstos de 17,65% evidenciando um planejamento deficiente. O quadro

a seguir apresenta estes nimeros.

267 — Minha segunda casa —

melhoria do ambiente da escola 72.505.375,8

12.795.823,7 17,65

A equipe de auditoria que realizou o acompanhamento das obras da Secretaria no ano
de 2007 constatou um grande numero de convénios e termos de cooperacao técnica

antigos e nao conclusos, conforme quadro a seguir:

2003 1 Obra executada parcialmente.

2004 4 Em andamento obras executadas
parcialmente.

2004 1 Obra paralisada.

2004 2 Obras concluidas com saldo a pagar.
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2005 59 Concluidos em 2007.

2005 1 Obra nao iniciada.

2005 5 Obras paralisadas.

2005 11 Obras em andamento.

2006 3 Obras néo iniciadas.

2006 31 Concluidos em 2007, dos quais 12 tem saldo
a pagar.

2006 30 Obras em andamento.

2006 1 Obra paralisada.

2006 33 PrestacGes de contas inadimplentes.

2007 4 Obras concluidas.

2007 70 Em andamento.

2007 51 Obras néo iniciaram.

A presenca de tantas obras inconclusas e paralisadas e de tantos convénios antigos em

andamento evidencia deficiéncias graves no planejamento, no controle interno, no

acompanhamento e fiscalizacdo das obras.

11.4.3 - Obras da Secretaria de Estado de Saude

As obras da Func¢édo Saude foram empenhadas e pagas pelo Fundo Estadual de Saude

- FES. O quadro seguinte apresenta os programas desenvolvidos, os valores

autorizados e os efetivamente pagos referentes a obras em 2007 pelo FES. Destaca-

se, novamente, o baixo indice de execug¢éo dos investimentos previstos.




163 — Fortalecimento da Gestao

de Vigilancia & Saude

da Satde 7.181,00 7.180,01 99,99
17 - ﬁten_géo aos Portadores de 149.000,00 0.00 0
Deficiéncias

203 — Desenvolvimento da

Politica de Investimento em 7.978.312,66 1.837.176,19 23,03
Saude

241 — Implementacdo das AGoes | 550 595 74 175.045,95 54,66

A equipe de auditoria que realizou 0 acompanhamento das obras da Secretaria no ano

de 2007 constatou um grande nimero de convénios e termos de cooperacao técnica

antigos e nao conclusos, conforme quadro a seguir:

1 |SANTA CRUZ DO XINGU 042/05 223.433-7 348.871,760 Em andamento
2 |PONTES E LACERDA 071/05 232.073-1 709.470,25 Em andamento
3 |CONFRESA 010/05 203.160-6 862.944,25 Em andamento
4 |ITAUBA 057/05 212.130-7 166.147,35 Em andamento
5 [|ALTO ARAGUAIA 032/05 240.690-7 68.132,31 Em andamento
6 |ARENAPOLIS 077/05 271.077-6 750.000,00| 90 % concluida
7  |PARANAITA 022/05 240.292-9 302.748,24 Em andamento
8 [COLNIzZA 039/05 224.267-3 82.548,84 ™M arl‘gﬁ}ome”to
9 |GUARANTA DO NORTE 068/05 224.653-6 2.458.265,35 Em andamento
10 |VARZEA GRANDE 064/07 193.479-5 8.994.039,05 Em andamento
11 |STO ANTONIO LEVERGER 039/06 289.074-4 37.132,25 Em andamento
12 PJUSCIMEIRA 006/05 214.855-3 241.164,661 Em andamento
13 |CANA BRAVA DO NORTE 040/05 82.548,84 Em andamento




14 |[RONDONOPOLIS 013/05 229.564-8 480.000,000 Em andamento
15 |SAO JOSE DO XINGU 052/05 82.548,84 Em andamento
16 |COLIDER TCTéc 22/05 | 182.403-6 149.703 26  <opeluda

17 |cuiaBA TCTéc 11/05 |  35.297-7 358.566,02 Paralisada 0%
18 |CACERES TCTéc 28/06 | 289.018-8 699.918,30 90 % concluida
19 |[RoNDONOPOLIS TCTéc 64/04 | 0176025-1 213.743,77] Em andamento
20 |CACERES TCTéc 26/06 272.090-4 565.529,14 Em andamento

Os Convénios em sua maioria foram firmados em 2005 e
tiveram suas vigéncias prorrogadas sistematicamente, por meio de aditivos de prazo,
em virtude de atraso no repasse de recursos financeiros, provocando constantes
atrasos na execucédo da obra e paralisacdes. Esses atrasos reincidentes geraram as
firmas contratadas o direito ao reajustamento, encarecendo para os cofres publicos
tanto no seu valor monetario quanto no prejuizo social, pois a populagéo deixou de ser
atendida por aproximadamente 3 anos.

Ficam evidentes as deficiéncias no planejamento das acdes referentes a obras na area
da saude, bem como no controle interno e na fiscalizagdo das obras. Esta situacédo ja
gerou recomendac0des no parecer das contas referentes a 2006, que precisam ser
implementadas.

11.4.4 - Obras da Secretaria de Estado de Infra-Est rutura — SINFRA

A Sinfra foi responsavel em 2007 por 79,5% dos investimentos em obras do Estado de
Mato Grosso. Além disso, celebra convénios responsabilizando-se pela fiscalizacéo e
acompanhamento da maioria das obras das demais Secretarias.

Em 2007 foram implementados quatro programas cujos valores autorizados e
realizados, referentes a obras, constam do quadro a seguir:



72 — Obras Publicas e Infra-
Estrutura

60.803.216,84 23.376.060,44 38,45

222 — Desenvolvimento Municipal 33.439.171,15 31.853.350,55 95,26

239 — Meu Lar 20.744.026,78 17.095.610,10 82,41

63 — Apoio ao saneamento basico

v 4.514.143,00 3.182.536,62 70,5
nos municipios

218 — Estradeiro 220.948.588,29] 203.939.165,58] 92,3

Da analise do quadro fica evidente que as deficiéncias de planejamento detectadas nas

demais Secretarias estudadas s&o menos agudas na Sinfra, com excec¢&o do programa
“Obras Publicas e Infra-Estrutura” que apresentou desempenho decepcionante. Desde
a criacdo de Fethab tem ocorrido um significativo aporte de recursos para a area de

transportes e, nos Ultimos anos, em menor escala, para a area de habitacéo.

E evidente a prioridade dada aos investimentos na area de Transportes em 2007 e no
primeiro mandato do atual governador. Além de contar com os recursos direcionados do
Fethab, foram firmados desde 2003 vérios “convénios” do programa Estradeiro em
parceria com Associacdes de Produtores, que permitiram a entrada de recursos da
iniciativa privada. Os primeiros desses “convénios” previam clausulas que permitiriam a
posterior cobranca de pedagio por parte das Associacdes, trazendo recursos para a
conservacao das rodovias pavimentadas. Estas clausulas, por ferirem a legislacéo,
foram suprimidas sob a acao fiscalizadora deste Tribunal de Contas.

Em 24/11/2006 foi publicado o Decreto n°8.322 que instituiu a cobranca de pedagio
para dois trechos de rodovia: O Trecho da MT 449, Lucas do Rio Verde — Groslandia —
Tapurah com duas pracas e o Trecho da MT 242, Sorriso — Ipiranga do Norte —
Itanhangé com uma praga e, um més depois, foi sancionada a Lei n°8.620 que instituiu
a cobranca de pedagio nas rodovias estaduais designadas pelo referido decreto.

Em dezembro de 2006 o Governo do Estado firmou os convénios ns 251/2006 e
252/2006 com as duas Associacdes responséaveis pela pavimentacdo dos trechos
referidos, sem nenhum processo licitatorio que os legitimassem.
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A equipe de auditoria que realizou 0 acompanhamento das obras da Secretaria no ano
de 2007 constatou um grande numero de irregularidades que indicam uma fiscalizac&o
deficiente.

Para varias obras vistoriadas referentes a manutencéao de rodovias ndo pavimentadas,
projeto 2151, e a restauracao e construcado de pontes de madeira, projeto 1284, do
Programa Estradeiro, foi constatado que nenhum servico foi executado no exercicio,
mas para todas constam as medi¢cdes e termo de recebimento elaborados pelo
Engenheiro Fiscal da Sinfra e pagamento integral do valor contratado de R$
2.077.898,31.

Estas gravissimas ocorréncias foram constatadas para as obras que compdem a
amostra vistoriada “in loco” pela Coordenadoria de Controle de Obras e Servigcos de
Engenharia deste Tribunal e, pela sua grande incidéncia, conclui-se que € pratica
comum na Sinfra a contratacdo e o pagamento sem a devida fiscalizacéo, nao
assegurando a execucao dos servicos contratados e ocorrendo pagamentos sem que

0s servi¢os tenham sido realizados.

12 — EXECUCAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS

A analise da execucédo dos programas governamentais é uma ferramenta indispensavel
para a consolidacdo do modelo de Administracéo Publica Gerencial, que esta sendo
implementada nos entes publicos, atendendo ao atual cenario econémico, politico e
social da maioria dos paises, que entre outros fatores, apresentam escassez de

recursos para as demandas de sua sociedade.

A avaliacdo dos programas € um mecanismo que fornece
informacdes governamentais aos gestores publicos, possibilitando melhorias no
processo decisorio, fundamentando desta forma suas decisfes, a fim de alcancar com

efetividade os objetivos propostos.

A manutencao de determinados programas objetiva que 0s
mesmos sejam eficazes e eficientes. A efetividade de tais programas relaciona-se a
critérios de natureza politica, onde se analisa se o dispéndio deveria ter sido realizado,
se foi a melhor opcao, o seu efetivo grau de prioridade e, também se continuara sendo
implementado, sendo considerado para tal aspecto a crescente participacao da

sociedade, dos grupos politicos e organizacdes nas discussdes sobre a destinacao dos
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recursos publicos, demandando resultados, transparéncia, racionalidade decisoria e
eficacia na sua aplicacao.

Ao Controle Externo cabe cobrar das instituicées publicas e
dos respectivos gestores, uma postura orientada para o exame dos resultados da acao

publica e do seu efetivo atendimento das necessidades da sociedade, através dos

programas definidos nos instrumentos legais de planejamento.

O ordenamento juridico brasileiro, nas ultimas décadas,
contribuiu significativamente, pois estabeleceu regras legais para o planejamento,
execucao e avaliacao das acfes programaticas governamentais, em todos os niveis de
Governo, tendo em vista a Lei n°®4.320/64; o artigo 165 da Constituicdo Federal de
1988, que estabeleceu a criacao via lei especifica do PPA — Plano Plurianual, da LDO —
Lei de Diretrizes Or¢camentarias e LOA — Lei Orcamentaria Anual; a LRF — Lei
Complementar n° 101/00, e ainda, outros atos normativos do Ministério do Orcamento e

Gestdo e da STN — Secretaria do Tesouro Nacional.

O artigo 4° da Lei Complementar n° 101, inciso |, alinea e,
estabelece que a Lei de Diretrizes Orcamentarias dispora sobre normas relativas ao
controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos Programas financiados com

recursos dos or¢gamentos.
No Estado de Mato Grosso, a Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2007,

Lei n°8.535, de 1°/08/06, através do artigo n° 33, disciplina o seguinte:

“Art. 33. A avaliagédo dos resultados dos programas de Governo financiados com recursos do
orcamento sera entregue pelo Chefe do Poder Executivo a Assembléia Legislativa e ao Tribunal
de Contas do Estado, anualmente, sessenta dias apds a abertura da sesséo legislativa e
contera:

| — relatorio da evolugdo dos indicadores dos objetivos estratégicos;
Il — relatério da execucdo dos programas e a evolucao dos seus indicadores;

[l — relatério dos projetos, das atividades e das operagdes especiais, contendo identificacéo,
execucdo fisica, orcamentaria e financeira,

IV — relatorio de execucao de obras publicas identificadas por municipio”.

O Estado apresentou o resultado dos programas relativos a 2007, através do RAG —
Relatério da Acdo Governamental, que foi elaborado nos meses de janeiro a marco de
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2008.

O RAG é uma ferramenta utilizada e gerenciada pela Seplan — Secretaria de
Planejamento, onde todos os Orgéos do Estado, através dos responsaveis pela
execucao e avaliacao dos programas e acdes executadas alimentam este modulo no
sistema Sigplan — Sistema de Informacfes Gerenciais do Planejamento, ficando a

assessoria, a analise e a consolidacdo do processo a cargo da Seplan.

Para a elaboracdo do RAG 2007, a inovacéo introduzida refere-se a publicacédo da
Portaria n° 02, de 28/01/08, que trata da responsabilizacdo dos agentes publicos pelas
avaliacdes apresentadas nos programas e acdes de Governo executadas, durante o
exercicio de 2007, e constantes do PPA 2004-2007. Essa Portaria foi publicada em
atendimento a disposic¢des legais contidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias para o
exercicio de 2007.

Neste relatorio, para analisarmos alguns programas governamentais, utilizamos os
resultados da apuracao de indicadores e de metas fisicas anuais, obtidos no RAG,
conjuntamente com os dados orcamentarios e financeiros retirados do Balanco Geral

do Estado e do sistema Fiplan.

E importante frisar que o empenho é o estagio da despesa dos respectivos programas
evidenciados no RAG.

Para a verificacdo dos programas governamentais, foi utilizada a analise da eficiéncia

orcamentéaria e o cumprimento das metas fisicas.

| — Verificacdo da Eficiéncia Or¢camentaria

Esta verificagcao refere-se unicamente aos aspectos
orcamentarios, ou seja, avaliara a eficiéncia na previsdo e execu¢do das despesas
destinadas a realizacdo dos programas de Governo, sem contudo, considerar a

gualidade destas despesas.

Il — Avaliagdo da Eficacia em Metas Fisicas

Os programas de Governo estabelecidos nas ferramentas de
planejamento, tais como PPA e LOA, sédo desdobrados através de ac¢des, via projetos e
atividades, que sao quantificados em metas fisicas de bens e servigos colocados a

disposicéo da sociedade, para suprir suas necessidades.
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Considerando que 2007 foi o ultimo ano da execugéo do PPA
2004-2007, destaca-se as mesmas func¢des analisadas pela equipe anterior, como:
educacdo, saude e seguranca publica.

12.1 — Educacéao

O Governo do Estado de Mato Grosso oferece educacdo em todos os niveis, Educacgéo
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, de responsabilidade da Secretaria de
Estado de Educacéo (Seduc), e Ensino Superior, por meio da Universidade Estadual de
Mato Grosso (Unemat), que é responsabilidade da Secretaria de Estado de Ciéncia e
Tecnologia (Secitec).

A Secretaria trabalha ainda com as seguintes modalidades de ensino: Educacao
Especial, para alunos portadores de necessidades educacionais especiais (PNEE),
Educacéo Indigena, Educacao de Jovens e Adultos — EJA, Educagdo Ambiental,
Educacéao Fiscal, Educacéo a Distancia e Educagdo no Campo.

Segundo dados do censo escolar 2006, o0 Governo do Estado mantém cerca de 25%
das escolas de ensino fundamental e mais de 72% das escolas de ensino médio. A
Rede Estadual de Educacao abrange: 141 municipios com 643 escolas, 473.360
alunos, 18.321 professores, 86 assessorias pedagdgicas, 13 centros de formacéo e
atualizag&o de professores, 07 ndcleos de tecnologia educacional e 04 centros de
atendimentos e apoio aos portadores de necessidades especiais.

Estes sdo os programas desenvolvidos pela Secretaria:

- Promed - O Programa de Melhoria e Expanséo do Ensino Médio (PROMED) foi criado
pelo Ministério da Educacao e Cultura (MEC) financiado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e executado em parceria com os Estados. Em Mato Grosso, a

contrapartida dos investimentos pela Secretaria de Educacao € de 50%.

- Ensino Médio Integrado a Educacao Profissional - Parceria entre Secitec (Secretaria
de Estado de Ciéncia e Tecnologia), Ceprotec (Centro Estadual de Educacéo
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Profissional e Tecnoldgica), Setec (Secretaria de Estado de Trabalho, Emprego e
Cidadania) e Seduc com a finalidade de implantar esta modalidade em sete municipios:
Alta Floresta, Barra do Gragas, Diamantino, Pontes e Lacerda, Rondondpolis, Sinop e

Tangara da Serra.

- Gestdo da Aprendizagem Escolar - Visa a formagéo continuada em servico, nas
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, com a finalidade de contribuir para a
gualidade do atendimento ao aluno, ampliando a competéncia e a autonomia na sua
pratica pedagogica de professores que atuam nas séries iniciais e/ou fases dos ciclos
correspondentes. Parceria entre MEC/Fundescola/Seduc.

- Consciéncia Fiscal - Programa Nacional firmado entre os Ministérios da Educacéo e
da Fazenda, atraveés da Portaria n°413 de 31/12/02, e instituido no Estado pelo Decreto
n°L370 de 12/09/03. Tem o objetivo de fortalecer a consciéncia fiscal da sociedade
Mato-grossense, para pleno exercicio da cidadania, de modo a promover uma relacao
harmoniosa entre o Estado e o Cidad&o. Parceria Sefaz (Secretaria de Estado de
Fazenda), Seduc (Secretaria de Estado de Educacéao), AMM (Associacdo Mato-
grossense dos Municipios), Seplan (Secretaria de Estado de Planejamento), Setec
(Secretaria de Estado de Trabalho, Emprego e Cidadania) e SAD (Secretaria de Estado

de Administracéao).

- Vamos Cuidar do Brasil Com as Escolas - Programa Nacional de Educagdo Ambiental
gue pretende transformar-se em um programa continuo em EA, cujas principais
caracteristicas sdo: formacgéao de professores e alunos visando o adensamento
conceitual das questdes socio-ambientais; disponibilizar material tematico instrucional;
incentivar a instalacao de conselhos de meio ambiente e qualidade de vida nas escolas;
implantar sistema informatizado para pesquisa sobre o0 ambiente local da escola;
promover projetos de pesquisa-acado animados por ONGs — Educacao de Chico
Mendes. Parceria com Seduc, Ibama, Formad (F6rum Mato-grossense de Meio
Ambiente e Desenvolvimento), Conselho Jovem do MEC e escolas particulares.

- Programa Dinheiro Direto na Escola (Pdde) - O programa PDDE repassa recursos do

Governo Federal diretamente para as escolas de Ensino Fundamental. Ele é repassado
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em parcela Unica, geralmente no final do ano, de acordo com o nimero de alunos.

Dos programas desenvolvidos pela Secretaria de Estado de Educagao — Unidade
Orcamentaria 14101, foi previsto no orgamento de 2007 o valor de R$ 734.148.707,00,
sendo autorizado R$ 818.298.621,35, deste foi executado o montante de R$
803.471.097,68, como demonstrado a seqguir:

Execucao Orcamentaria da Secretaria de Estado de Ed  ucacao —

Seduc por Programas — 2007

0036 APOIO ADMINISTRATIVO 611.264.463,11
0142 GESTAO DA TECNOLOGIA DA INFORMAGAO 287.354,00
0178 EDUCAGAO AMBIENTAL INTEGRADA 29.920,00
0196 FORMAGAO QUALIFICADA DE RECURSOS HUMANOS/EDUCAGAO

PROFISSIONAL 1.253.393,00
0238 CONSCIENCIA FISCAL 20.000,00

0266 QUALIDADE DA GESTAO EDUCACIONAL — MELHORIA DA GESTAO

INSTITUCIONAL 36.372.019,55
0267 MINHA SEGUNDA CASA — MELHORIA DO AMBIENTE DA ESCOLA 10.860.000,00
0268 INCLUSAO PELA EDUCAGAO - IPE 65.088.032,06
0269 APRIMORAR — VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DE EDUCAGAO 2.427.532,00

997 PREVIDENCIA DO ESTADO 6.545.993,28




Fonte:LOA/2007 e RAG/2007.

Vale ressaltar que o valor executado de R$ 803.471.097,68
apurado conforme RAG diverge em R$ 4.686,80 do Demonstrado no Anexo 11 de R$
803.475.784,48.

Dos programas apresentados na tabela acima verifica-se
gue, no programa Apoio Administrativo foi absorvido R$ 652.162.845,37 equivalente a
77,80% dos recursos totais executados de R$ 803.471.097,68, seguidos dos: Minha
Segunda Casa — Melhoria do Ambiente da Escola com R$ 75.169.419,34 e Incluséo
pela Educacdo com R$ 57.694.828,25 equivalentes a 9,35% e 7,18%, respectivamente.

O programa Apoio Administativo por se tratar de rotina
administrativa ndo possui meta fisica, portanto o resultado de sua execucao final ficou
acima do previsto; com relacao aos programas finalisticos Minha Segunda Casa —
Melhoria do Ambiente da Escola e Incluséo pela Educacéo, destaca-se:

+ Programa Minha Segunda Casa — Melhoria do Ambiente da Escola tem como
objetivo melhorar o ambiente das escolas propriciando condicdes fisicas
adequadas para as atividades de ensino aprendizagem, composto dos projetos:
Construcéo de Unidades Escolares, Ampliacdo/Adequacao e Reforma dos
Prédios Escolares, Expansao e Melhoria de Espaco Fisico Esportivo na Escola e
Monitoramento dos Servicos de Infra-estrutura. A execucdao ficou em R$
75.169.419,34 bem acima do previsto de R$ 10.860.000,00, com um crescimento
de R$ 69.216.357,37 equivalente a 737,35%, em relacdo a previsdo. Esse
aumento ocorrido deve-se a insercao de tarefas ndo programadas inicialmente,
portanto ndo incluidas no PTA. Salienta-se que ocorreu uma previsao deficiente,
pois acOes emergenciais inseridas ndo foram previstas no Plano de Trabalho
Anual.

« Programa Inclusdo pela Educacao tem como objetivo melhorar o desempenho
das escolas publicas da rede estadual no item qualidade do ensino e ampliar o
atendimento aos jovens e adultos. E compostos pelos seguintes projetos:
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Fortalecimento da Educacdo no Campo, Atendimento a Aluno Portadores de
Necessidades Especiais, Atendimento e Manutencdo do Transporte Escolar,
Alfabetizacao de Jovens e Adultos, Fortalecimento da Merenda Escolar,
Fortalecimento da Organizacao Curricular no Ensino Médio, Abertura dos
Espacos Escolares para a Comunidade Abrindo o Jogo, Fortalecimento da
Politicia da Educacéo Escolar Indigena, Promocéao de Ac¢des de Cultura, Arte,
Esporte e Lazer, Fortalecimento da Organizacdo Curricular no Ensino
Fundamental e Informatizac&do das Escolas Estaduais. Ocorreu reducao
orcamentaria de R$ 5.250.395,74, equivalente a 8,06% da previsao inicial, e sua
execucdo ficou em R$ 57.694.828,25, equivalente a 88,64% da previsdo de R$
65.088.032,06.

12.2 — Saude

A Secretaria de Estado de Saude — Unidade Orcamentaria 21101 € gestora do Sistema
Unico de Saude e tem entre as suas principais fun¢des a definicio de politicas, o
assessoramento aos municipios, a programacao, o acompanhamento e a avaliagao das

acOes e atividades de saude.

Tem como missao garantir o direito a saude enquanto direito fundamental do ser
humano, e prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio, atraves de acdes
individuais e coletivas de promocao, prevencdo e recuperacado da saude no ambito do

Estado de Mato Grosso.

As acdes do Governo do Estado para a Saude, constantes no Plano Plurianual — PPA
2004-2007, estao inseridas no Objetivo Estratégico 1 “Melhorar a qualidade de vida
para promover a cidadania” e no Objetivo Estratégico 2 “Reduzir o nimero de pessoas
em condi¢des de vulnerabilidade social”, sendo que para a obtencéo deste ultimo
objetivo foram selecionadas algumas estratégias, dentre elas algumas relacionadas

com o atendimento a Saude:

« Ampliar as condi¢cdes de acesso universal aos servicos de Saude, a promocao e

prevencao da Saude;

« Atrticular junto aos municipios a definicdo da potitde saneamento basico como forma
de prevenir doencas e promover a Saude.
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A SES possui um Fundo Estadual de Saude - Unidade Orgcamentéria 21601, o qual foi

responsavel pela gestdo dos programas na area da saude, em 2007.

No orcamento de 2007 foi previsto para a Secretaria de Estado de Saude e para o

Fundo Estadual de Saude o montante de R$ 543.101.473,00, sendo autorizado R$
677.669.467,37, do qual, foi executado R$ 626.811.764,68. Conforme comentado no

item 7.4, no exercicio de 2007, o Estado de Mato Grosso cumpriu o limite minimo
exigido pela EC n° 29/00, referente & aplicacdo de 12% dos recursos préprios no

financiamento das acdes e servicos de salde.

A execucdo do orcamento no exercicio de 2007 da Secretaria/Fundo sera demonstrada

a sequir:

17 Atencéo aos Portadores de
Deficiéncias
4.425.985,00 4.076.018,93 3.560.037,51| 80,43 87,34 0,56
36 |Apoio Administrativo 263.890.854,74| 285.609.448,32| 281.701.214,61| 106,75 98,63 44,94
Gestédo da Tecnologia da
ez Informagédo
& 4.086.860,83 2.914.656,83 2.457.065,01| 60,12 84,30 0,39
156 |Gestdo Democratica do SUS 531.011,00 652.452,00 567.279,52| 106,83 86,94 0,09
158 Fortalecimento da Atengéo 27.544.097,50 38.235.291,80 35.842.876,72| 130,13 93,74 5,72
Basica
159 Fortalecimento do Complexo
Regulador do SUS 9.077.559,26] 10.272.933,76|  9.002.21627| 99,17 | 87,63 | 1,43
160 Implementacéo e Efetivacdo da
Microrregionalizagdo da Sadde | 1,1 367 104 38| 211.968.208,68] 190.294.560,33| 13461 | 89,78 | 30,36
Reestruturacéo da Assisténcia
e Farmacéutica
52.006.757,87 82.524.224,30 77.446.864,35| 148,91 93,84 12,35
Fortalecimento da Gestdo da
e Saude
1.989.882,00 1.591.676,52 1.483.653,75| 74,56 93,21 0,23
203 Deser!volvimento da'PoIitica de
LSS 11.013.745,08| 14.419.68598| 10.123.747,07| 91,92 | 7020 | 1,61
241 |Implementacao das Acdes de




Vigilancia a Salude 13.914.619,47 13.653.615,47 6.723.042,36] 48,31 49,24 1,07

Fortalecimento da Atengdo as
254 |Populagbes em Situagoes de
Vulnerabilidade 5.749.508,84 6.719.998,75 4.625.643,05| 80,45 68,83 0,73

257 Formacgao e Capacitagdo
Permanente em Saude

5.266.971,50|  2.727.847,50 830.868,96| 15,77 | 3046 | 0,13
996 |Operacdes Especiais: Outras 1.602.527,00 1.607.120,00 1.456.548,78| 90,89 90,63 0,23
097 Previ_déncia de Inativos e

FETEIOEIES €9 (B 633.988,53 696.288,53 696.146,39| 109,80 | 99,98 | 0,11

Fonte: LOA 2007 e RAG 2007.

Salientamos que o valor encontrado como executado no RAG — Relatério de Acao
Governamental — R$ 626.811.764,68 difere em R$ 179.647,68 do valor registrado no
Balanco Geral do Estado/Anexo 11 — R$ 626.632.117,00.

Verifica-se no demonstrativo anterior que 73,33% dos Programas executou mais de
80% do orcamento autorizado e 40% realizou um percentual superior a 90,

evidenciando uma razoavel execucao orcamentaria.

O Programa 036 — Apoio Administrativo representa 44,94% do total executado na
Secretaria, evidenciando que, no geral, a manutencado e o gerenciamento significam a
maior parcela do orcamento de um ente.

Entre os programas finalisticos, o mais representativo foi 0 160 - Implementacéo e
Efetivacao da Microrregionalizacdo da Saude, executando R$ 190.294.560,33,
equivalente a 30,36% do total, seguido pelo 161 - Reestruturacdo da Assisténcia
Farmacéutica, o qual realizou 12,35% do orcamento — R$ 77.446.864,35. Tais
Programas seréo analisados sucintamente a seguir.

- Programa 160 - Implementacéo e Efetivagdo da Microrregionalizagdo da Saude:

O objetivo desse Programa € garantir a integralidade e resolutividade das acdes de
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atencdo a saude no interior do Estado por meio da descentralizacéo de servicos e
pactos de cooperac¢ao e articulagdo com os municipios.

Foi previsto na LOA 2007 para a execucao do Programa, o valor de R$ 141.367.104,38,
sendo autorizado R$ 211.968.208,68 e executado R$ 190.294.560,33, referente a
134,61% do valor previsto. Tal Programa representa 55,53% dos programas finalisticos
executados pelo Fundo Estadual de Saude.

Em 2007, esse Programa foi executado através de dezenove Acdes, das quais doze
sao Atividades e nove séo Projetos. A execucdo das acdes que receberam o maior

volume de recursos foi a seguinte:

2326 70.262.584,00( 97.181.047,54| 80.994.939,53| 115,27 83,34 42,56
3096 20.888.485,00| 45.731.192,87| 45.667.299,37| 218,62 99,86 24
1498 21.529.049,56 | 35.239.813,24| 34.107.015,18| 158,42 96,79 17,92

Fonte: RAG 2007.

Conforme verificado na tabela anterior, as trés acdes mais representativas do
Programa, equivalente a 84,48% do total executado, estabeleceram estimativas irreais
sobre a previsdo orcamentaria, destacando-se a Acdo 3096 que executou mais que 0
dobro do que havia sido previsto para o ano de 2007, evidenciando falha no calculo dos
recursos que seriam necessarios a efetividade da mesma, devendo o planejamento ser
reajustado afim de melhorar a eficiéncia do gasto publico.

Quanto a execucdo orcamentaria das citadas Acoes, apenas a Acdo 2326 nao
conseguiu obter uma execuc¢do muito eficiente, realizando 83,34% do total autorizado.

A seguir, o demonstrativo da realizacao das metas fisicas das Acdes 2326, 3096 e
1498:



2326 100 100 100 100 100
3096 229 229 260 113,54 113,54
1498 15 15 15 100 100

Fonte: RAG 2007.

Verifica-se que as metas fisicas fixadas para as principais A¢des (1498, 2326 e 3096)

foram todas executadas, apresentando, assim, um resultado eficaz.

De acordo com a andlise, por amostragem, dos dados obtidos no Relatério de Acao
Governamental/2007, destaca-se, também, em relacdo ao Programa 160 -
Implementacéo e Efetivagdo da Microrregionalizacdo da Saude, o seguinte:

« Sua tabela de Indicadores nédo informa o indice final do PPA, concluindo-se que
o célculo da evolucéo foi realizado baseando-se no indice de inicio previsto no
PPA e no indice atual;

« Para as Ac¢des 1493 e 2325 foram previstos orcamentos superestimados,
caracterizando falha no planejamento;

« Na LOA 2007 houve previsao orcamentaria para as seguintes Acdes: 1502, 1504
e 2327, no entanto, tais A¢cdes nao receberam qualquer investimento,
demonstrando auséncia de planejamento.

- Programa 161 - Reestruturacdo da Assisténcia Farmacéutica

Possui como objetivo a ampliacdo do acesso ao usuario dos medicamentos basicos,
estratégicos e excepcionais por meio da producao ou aquisicao e distribuicdo oportuna.

O Orcamento de 2007 estabeleceu para a execucdo desse Programa o valor de R$
52.006.757,87, sendo autorizado R$ 82.524.224,30, do qual foi executado R$
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77.446.864,35, equivalente a 148,91% do valor previsto.

No exercicio de 2007, a execucao desse Programa foi realizada através de seis A¢oes,

sendo quatro Atividades e dois Projetos. Conforme critério utilizado na analise do

Programa anterior, demonstra-se a seguir a execucao das A¢cdes mais representativas:

2670 27.049.366,80| 53.001.159,39| 50.793.581,47| 187,78 95,83 65,58
2673 17.340.662,54 | 25.513.100,54| 21.231.333,94| 122,44 90,30 27,41
2669 3.809.236,42| 4.160.828,54( 3.918.069,54| 102,86 94,17 5,06

Fonte: RAG 2007.

Tais Acdes representam 98,05% do total executado no Programa.

Constata-se no demonstrativo anterior que houve subestimacédo em 187,78% do valor
previsto para a execucao da Acao 2670, denotando, dessa forma, planejamento
deficiente.

A execucao orcamentaria das Acdes foi, relativamente, satisfatéria, pois, realizou-se,
em média, 90% do total autorizado.

Sera demonstrado a seguir a realizacdo das metas fisicas das A¢cbes 2670, 2673 e
2669:

19.482

2670 17.481 17.481 111,45 111,45

2673 19 19 9 47,37 47,37




2669 141 141 141 100 100

Fonte: RAG 2007.

Em duas das Acdes, as metas fisicas estabelecidas na LOA 2007 foram cumpridas,
sendo que em uma delas houve uma realizacdo acima do previsto. No entanto, na Acao
2673, a meta fisica nao foi atingida, deixando de realizar 52,63% do objetivo.

Apbs analise, por amostragem, dos dados obtidos no Relatério de Acdo
Governamental/2007, vale ressaltar mais alguns pontos do Programa 161 -
Reestruturacdo da Assisténcia Farmacéutica, que evidenciam falha no planejamento:

« Foram previstos orcamentos superestimados para as A¢des 3123 e 3124;

+ Foi executado apenas 19,06% do orgamento autorizado para a Agao 3123.

12.3 — Seguranca Publica

A Seguranca Publica é a base do Patriotismo, do orgulho e da motivagéo do
desenvolvimento de uma Nac&o.

A Constituicdo Federal, no tocante a Seguranca Publica, em
seu artigo 144, diz o seguinte:

“Art. 144 A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
através dos seguintes 6rgaos:
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IV - policias civis;
V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 4° - As policias civis, dirigidas por delegados de policia de
carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as
funcBes de policia judiciaria e a apuracao de infragdes penais,
exceto as militares.

§ 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a
preservagdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares,
além das atribui¢cBes definidas em lei, incumbe a execugéo de
atividades de defesa civil.

8 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares, for¢as
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com
as policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios.

8 7° - A lei disciplinaré a organizacgédo e o funcionamento dos
Orgaos responsaveis pela segurancga publica, de maneira a garantir
a eficiéncia de suas atividades.”

Os programas voltados a area de Seguranca Publica,
elaborados pelo Governo do Estado de Mato Grosso, estéo inseridos no Objetivo 1 ©
Melhorar a qualidade de vida para promover a cidadania”, do Plano Plurianual — PPA
2004-2007, sendo que foram executados pelos seguintes entes: Secretaria de Estado
de Seguranca Publica, Policia Militar, Policia Judiciéria Civil, Corpo de Bombeiros
Militar, Detran, Fundo Estadual de Seguranca Publica e Fundo de Reequipamento do
Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso.

No orcamento de 2007, foi previsto para a Secretaria de Estado de Seguranca Publica
— Funcéo 6, o valor de R$ 541.751.646,98, deste foi executado o montante de R$
657.917.657,56 para Atividades e Projetos, como demonstrados a seguir:

Execucao Orcamentaria da Secretaria de Estado de Ju  stica e Seguranga Publica —

Sejusp — por Programas — 2007
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S/
Ne. Descricdo Previsto Autorizado Executado S\fi;:)e- Auto-
rizado

034 Modernizacéo do Sistema de Seg.

Publ. 2.419.651,44 7.355.994,08 6.590.720,17 | 272,38 | 89,60 1,00
036 | Apoio Administrativo 483.919.689,87 | 541.328.936,83 | 533.533.101,34 | 110,25 | 98,56 81,09
171 | Coop.Social p/Prevenc da Violéncia 682.615,41 971.740,85 837.696,28 | 122,71 | 86,21 0,13
173 | Reducédo da Criminalidade 13.003.936,52| 41.955.075,34| 37.787.902,07 | 290,59 | 90,07 5,74
205 | Reducédo de Acidentes de Transito 1.971.426,00 11.452.200,24| 10.574.709,74| 536,40 | 92,34 1,61
142 | Gestao da Tecnologia de Inf. 10.773.841,90| 11.374.453,32| 10.483.340,16| 97,30 | 92,17 1,59
092 Prevenc.e Atend.a Sinistros e

Emergéncia 7.291.180,00 10.484.915,54 8.900.040,26 | 122,06 | 84,88 1,35
172 | Ressoc dos Reeduc.e Adolescentes 13.643.766,00 | 43.902.131,26| 39.527.772,98( 289,71 | 90,04 6,01
996 | Operacdes Especiais: Outras 780.000,00 1.014.841,61 1.014.431,93 | 130,05 | 99,96 0,16
997 Previdéncia de Inativos e

Pensionistas 8.037.441,84 8.914.514,90 8.443.490,13 | 105,05 | 94,72 1,28
998 | Operagdes Esp-Cumpr.Sent.Judiciais LAl

' ' 15.000,00 290.583,77 224.452,50 35 77,24 0,04
TOTAIS 542.538.548,98 | 679.045.387,74 | 657.917.657,56 | 121,27 | 96,88 100
Fonte: RAG/2007.

a) Verificagdo dos percentuais apurados na tabela d

a.l) Execucao versus Previséo:

Comparando a execucao dos programas com sua previsao, observa-se que

0s programas

houve uma variacao para mais, de 105,05 a 1.496,35%, no orgamento inicial dos

programas de Seguranca Publica. Essa variagdo indica a grande incidéncia de

suplementacdes e anulagdes ocorridas no decorrer do exercicio de 2007,

descaracterizando a Lei Orgcamentaria como peca de planejamento, ficando

patente a caréncia de um planejamento mais realista das pecas orgcamentarias.

Foi verificada uma diferenca no valor de R$ 786.902,00, entre o total apurado na

previsdo do orcamento do Orgéo 19 — Secretaria de Estado de Justica e
Seguranca Publica — R$ 542.538.548,98 (tabela acima, baseada no RAG/2007)
e o total constante na LOA/2007 e Balanco Geral/2007 — R$ 541.751.646,98,




-26 -

onde solicita-se esclarecimentos.

a.2) Execucao do Programa versus Total Executado:

Confrontando o total de Despesa Realizada constante na tabela acima (R$
657.917.657,56), com o total da Despesa Realizada constante no Anexo 11 do
Balanco Geral (R$ 657.427.833,35), constata-se uma diferenga no montante de
R$ 489.824,21.

A execucdo orcamentaria da funcdo Seguranca Publica foi de R$
657.917.657,56, dos quais R$ 533.533.101,34, o equivalente a 81,09%, foi
destinado ao "Apoio Administrativo”. Os valores restantes de R$ 124.384.556,22
(18,91%), foi distribuido aos demais programas. Dentre os Programas que

tiveram maior representatividade, destacam-se os seguintes:

. 173 — Reducéo da Criminalidade - foi executado o montante de R$
37.787.902,07 do orgamento, equivalente a 5,74%;

. 172 - Ressocializagdo dos Reeducandos e Adolescentes Infratores - obteve um
total de execucdo de R$ 39.527.772,98, que equivale a 6,01% do total gasto na
Funcéo Seguranca Publica.

. 092 —Prevencao e Atendimentos a Sinistros e Emergéncia - valor executado do
programa — R$ 8.900.040,26, equivalente a 1,35%tdb e,

. 205 —Reducéo de Acidentes de Transito - houve uma execucgdo de R$
10.574.709,74, que equivale a 1,61% do total destinado a Seguranca Publica.

Os Programas 173, 172, 092 e 205, tiveram uma expressiva

execucao orcamentaria na ordem de R$ 37.787.902,07, R$ 39.527.772,98, R$
8.900.040,26 e R$ 10.574.709,74, respectivamente, atingindo um montante de R$
96.790.425,05 (noventa e seis milhdes, setecentos e noventa mil, quatrocentos e vinte

e cinco reais e cinco centavos), que equivale a 14,71% do total executado dos
programas da Seguranca Publica (R$ 657.917.657,56).

b) Verificagdo das Metas Fisicas Anuais das A¢des P rogramadas

Os resultados das agdes das pecas de planejamento sé&o

medidos mediante a quantificacdo dos seus respectivos produtos. Entende-se por

produto o resultado tangivel de cada um dos Processos ou Projetos implementados no
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contexto da acao.

As metas fisicas sdo os resultados, previstos ou realizados,
dos produtos para cada um dos processos e projetos que compdem o0s objetivos
correspondentes as acdes do PPA, LDO e LOA; ou seja, 0 valor que se espera
alcancar, durante o ano, tendo em vista os problemas que se pretende enfrentar. Para
cada produto é definida uma meta fisica.

As acBes componentes dos Programas Finalisticos da
Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica do programa 172 estéo elencadas
a seguir, com as metas fisicas previstas e atingidas, complementadas com o percentual
empenhado em relacdo a Dotacéo Inicial de 2007 e o percentual empenhado em
relacdo a Dotacao Final, alcancado por cada uma, para medir a eficacia das acdes

programadas pelo Governo Estadual.

Verificacdo das Metas Fisicas Anuais e dos Indicado

Ressocializacdo dos Reeducandos e Adolescentes Infr

res do Programa: 0172 —
atores/2007

Propiciar condi¢des de Reeducando

1442 ressocializagdo dos beneficiado. 910 910 1119 122,97 | 122,97
reeducandos. (pessoas)
Descentralizar Unidades Unidade

1443 Prisionais. Reestruturada. 4 5 11 275,00 | 220,00

(unidade)

Reestruturacéo Fisica do | Adolescente
Atendimento a beneficiado.

A adolescentes em conflito | (pessoa) e 100 < Se <ol
com a Lei.
Atender a populagao Reeducando
carceraria ofertando beneficiado.

2R oportunidade de trabalho | (pessoa) ATy e g g e
remunerado.
Continuidade das acdes Reeducando

2282 de ressocializagao dos beneficiado. 5000 5000 9494 189,88 | 189,88
reeducandos. (pessoa)
Continuidade do Adolescente
atendimento do mantido.

2 adolescente em conflito (unidade/agédo) [ [ el LAY || IS
com a Lei.




Execucdo de Medidas Municipio
Sdcio Educativas em meio | Atendido
3167 aberto e atendimento a 150 150 0 0 0
egressos da internacéo do
Estado de Mato Grosso.

Fonte: Relatério da Acdo Governamental  do Balanco Geral/2007.

Na LOA/2007, 07 (sete) acdes constituem o Programa 0172 -
Ressocializacdo dos Reeducandos e Adolescentes Infratores, destas 05 (cinco)
conseguiram atingir suas metas, com resultados eficazes, em sua maioria acima de
100% do previsto na Lei.

As acOes 2203 - Atender a Populacao Carceraria Ofertando
Oportunidade de Trabalho Remunerado e 3167 - Execucao de Medidas Sécio
Educativas em meio aberto e atendimento a egressos da internacao do Estado de Mato
Grosso, embora tivesse uma meta de 2000 pessoas e 150 unidades, respectivamente,
para serem atendidas, ndo foram executadas, fato este que deveria ter sido
considerado como uma hipétese negativa no processo de planejamento da referida
acao.

O Programa 0172 - Ressocializacdo dos Reeducandos e
Adolescentes Infratores tem seu desempenho avaliado por dois indicadores:
reeducandos ressocializados e adolescentes infratores ressocializados.

Na andlise dos adolescentes infratores ressocializados
verificou-se que foi além da meta prevista, sendo ressocializados 325 de um total de
596, atingindo 54,53%, segundo relatério do RAG/07 — Processo n° 5916-1/2008, fls.
110 TC.

Conforme o RAG, na andlise dos reeducandos retigadias
verificou-se que o percentual de ressocializacBdef@0,74%, esse indice foi atingido através das
acOes descritas nos projetos e atividades. Houversto consideravel da populacao carceraria
em relacdo ao previsto para o exercicio, que e&)de para o ano. Na capital foram
ressocializados 1119 e no interior 1.800 reeducamuyfazendo um total de 2919 dos 9494
detentos, o que dificultou o atendimento na mesmjagocdo do aumento populacional



-29 -
carcerario, impossibilitando assim de atingir ddedinal previsto no PPA.

13 — CONTROLE INTERNO

13.1 — Breve Historico

A historia do controle interno na administracdo Publica tem
seu marco inicial na Lei n® 4.320/64, que introduziu as expressdes controle interno e
controle externo e definiu as competéncias para o exercicio daquelas atividades. Ao
Poder Executivo incumbiu-se o controle interno, enquanto o externo foi atribuido ao
Poder Legislativo.

A Lei definiu em primeiro lugar a universalidade do controle,
Ou seja, sua abrangéncia sobre todos os atos da administracédo da receita e despesa.
Em seguida fez o controle recair sobre cada agente da administragéo, individualmente,
desde que responsavel por bens e valores publicos. A inovacao apareceu ao
estabelecer a verificagdo do cumprimento do programa de trabalho, expressos em
termos fisico-financeiros. Surge entdo o controle de resultados na Administragdo
Publica, além do controle legalistico.

Na Constituicdo de 1988, teve um avango, em virtude da
criacdo de sistemas de controle interno nos Poderes Legislativo e Judiciario e da
determinacdo de que, juntamente com o Poder Executivo, esses sistemas fossem
mantidos de forma integrada, conforme previsao constitucional contida nos artigos 70 e
74 da CF/88.

Ainda no texto constitucional, as finalidades do controle
interno foram ampliadas para os itens: avaliar o cumprimento das metas previstas no
plano plurianual, a execucao dos programas de Governo e dos orgamentos, comprovar
a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestéo
orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgédos e entidades da administracdo, bem
como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado, exercer o
controle das operacgdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres

da Unido, apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

No ambito do Estado de Mato Grosso, a Constituicado de
1989 prevé, em seu artigo 52 e incisos, praticamente os mesmos dispositivos da Carta
Magna Federal.
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13.2 — Tribunal de Contas do Estado no Apoio a Impl  antacao do
Controle Interno na Administragdo Publica

Com o intuito de incentivar a administracéo publica gerencial,
bem como a necessidade de estabelecer os procedimentos a serem observados pelos
orgaos e entidades da administracdo publica, considerando sua funcéo institucional de
prestar orientacdo pedagdgica, de carater preventivo, com vistas a combater a
ineficiéncia, assim como a importancia de orientar os Poderes e 6rgaos publicos sobre
o modelo adequado para a implantacdo do Sistema de Controle Interno, visando
contribuir para o sucesso da gestdo publica, o Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso no uso de suas atribui¢cdes conferidas pelo art. 70 c/c os arts. 70 e 75 da CF/88
e art. 47 da CE, combinado com o art. 3° da Lei Complementar n® 269 de 29/01/2007,
aprovou a Resolucdo n° 01/2007, de 06/03/2007.

Aprova juntamente o “Guia para implantacédo do Sistema de
Controle Interno na Administracao Publica”, parte integrante da Resolucéo n® 01/2007/
TCE/MT.

Conforme o art. 3° da Resolucéo, o sistema de controle
interno no Estado devera abranger os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o
Ministério Publico, a Defensoria Publica e o Tribunal de Contas do Estado e, nos
municipios, os Poderes Executivo e Legislativo, incluindo, em todos os casos, a

administracao publica direta e indireta.

A implantacéo do sistema de controle interno devera ocorrer
até 31/12/2007, mediante lei especifica, observando as recomendac¢des do Guia,

encaminhada no balancete do més em que for publicada.

Ja o plano de ac¢éo para implementacao do sistema de

controle interno, devera ser remetido no respectivo balancete do més de agosto/2007.

E a partir do més de setembro/2007, devera constar o

relatorio de avaliacdo do cumprimento do plano de acéo (art. 3°, 8 3°).

De acordo com o art. 5° da Resolucao n° 01/2007, menciona
gue o Manual de Rotinas Internas e Procedimentos de Controle devera ser concluido

até o final do exercicio de 2011, observando a ordem de prioridades para a
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normatizacao das atividades relativas aos sistemas administrativos.

13.3 — Controle Interno no Estado de Mato Grosso

O Controle Interno do Estado ainda € ineficiente, ndo
demonstrando a qualquer tempo o conhecimento real da situacao.

O Sistema de Controle Interno Estadual passou por varias
reestruturacdes desde da criacdo do primeiro 6rgdo de controle interno do Estado de
Mato Grosso.

Em 2004, através da Lei Complementar Estadual n°
198/2004 foi criado o Sistema de Avaliacdo do Controle Interno — SIAC, com a seguinte

estrutura organizacional:

I- Org&o de Diregéo Colegiada — Conselho de Avaliagdo dos Controles Internos do
Poder Executivo o COCIPE;

Il — Orgdo de Direcdo Superior — Auditoria Geral do Estado — AGE/MT;

[Il — Unidades Setoriais de Controle Interno — UNISECI, nos 6rgaos e entidades do
Poder Executivo;

IV — Comité de Apoio Técnico — CAT.

A Auditoria Geral do Estado — AGE, foi novamente
reestruturada através da Lei Estadual n° 8.426/2005, regulamentada pelo Decreto n°
6.990/2006.

Na condicdo de 6rgao superior de controle interno do Poder
Executivo Estadual (8§ 2°, art. 42 da Constituicdo do Estado) a Auditoria Geral do Estado
— AGE, elaborou o Plano de Acéo para a Adequacao do Sistema de Controle Interno.

O Plano de Acgao para Adequacéo do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo do Estado, consiste no planejamento das atividades a
serem executadas até 31/12/2011, para a adequacao do sistema de controle interno ao
modelo proposto pelo Tribunal de Contas do Estado. A exigéncia da elaboracéo do
plano esta contemplado no Guia de Implantagéo do Sistema de Controle Interno na
Administragdo Publica, aprovado pela Resolug¢édo n® 01/2007/TCE/MT.

No Plano de Acéo a definicdo do sistema seguiu o Guia,
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considerando as caracteristicas especificas da cada Orgéo, observando as acées
realizadas na estruturacédo dos nucleos sistémicos e obedecendo os prazos
estabelecidos como limites, em ordem de prioridade, pelo Tribunal de Contas, para a

conclusdo do Manual de Rotinas Internas e Procedimentos de Controle.

a) Até 31/12/2008, concluir Manual de rotinas e
procedimentos do sistema de controle interno; sistema de planejamento; sistema de

compras, licitagbes e contratos.

b) até 31/12/2009, concluir Manual de rotinas e
procedimentos do sistema de transportes; sistema de administracao de recursos
humanos; sistema de controle patrimonial; sistema de previdéncia prépria; sistema de
contabilidade; sistema de convénios e consorcios; e sistema de projetos e obras
publicas.

c) até 31/12/2010, concluir Manual de rotinas e
procedimentos do sistema de educacao; sistema de saude; sistema de tributos; sistema

financeiro; sistema do bem-estar social.

d) até 31/12/2011, concluir Manual de rotinas e
procedimentos do sistema de comunicacao social; sistema juridico; sistema de servi¢os

gerais; e sistema de tecnologia da informacéo.

Menciona que, no Poder Executivo do Estado de Mato
Grosso, o sistema de controle interno encontra-se implantado e organizado na forma
descrita pela Constituicdo, em seu art. 52, 8 2°, Lei Complementar n® 13/92 e Lei
Complementar n°® 198/04.

O plano de acdo contém todo o cronograma para a
adequacao do sistema de controle interno, demonstrando os 6rgaos responsaveis, as
atividades desempenhadas, as pessoas envolvidas, bem como 0s prazos a serem

cumpridos.

Em tempo, informamos que a Lei Complementar n°® 295 de
28/12/2007, integra o sistema de controle interno dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario e os 6rgaos Ministério Publico, a Defensoria Publica e o Tribunal de Contas,
em atendimento ao art. 2° da Resolug&o n°® 01/2007/TCE/MT.

Auditoria Geral do Estado - AGE, apresentou o Relatério do
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Controle Interno sobre a execuc¢ao dos orcamentos, o qual faz parte das contas anuais
do Governador do Estado de Mato Grosso, relativas ao exercicio de 2007 (Volume V),
em conformidade com o § 2°, do artigo 25, da Lei Complementar n° 269/2007, de
22/01/2007, Lei Organica do TCE/MT, e com fundamentos na Resolugéo n° 01, de
06/12/2005, do TCE/MT.

Para atender ao Capitulo Il — Administracdo Publica Estadual,
item 1.4.2 — PRAZO E DOCUMENTOS, do Manual de Orientacao para remessa de
documentos ao TCE/MT (32 verséo), o referido relatorio deve conter no minimo, 0s

seguintes pontos:

1. o montante dos recursos aplicados na execucao de cada um dos programas

incluidos no orcamento anual,
2. aposicao da conta Restos a Pagar;

3. aexecucao do Programa Financeiro de Desembolso e o comportamento em
relacdo a previsao, bem como, quando for o caso, as razdes determinantes do

déficit financeiro;

4. as providéncias tomadas para eliminar a sonegacéo e racionalizar a

arrecadacdo, indicando os resultados obtidos;

5. as medidas adotadas, no campo das financas publicas, com o objetivo de

assegurar a boa gestéao dos recursos publicos;

6. a posicao dos financiamentos externos contratados pelos érgdos da

administracao estadual;

7. o montante dos avais do Tesouro do Estado, concedidos no exercicio, e as

responsabilidades existentes;

8. os trabalhos desenvolvidos com relacdo a contabilidade de custos e avaliacao da

produtividade dos servigcos publicos, bem como os resultados alcancados; e

9. o0 montante dos recursos aplicados na manutencao e desenvolvimento do ensino
e nas acdes e servi¢cos publicos de saude e os critérios utilizados para apuracao

do quantum.
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Analisando o relatdrio pode-se constatar que todos os itens

foram apresentados, com ressalva aos itens 7 e 9.

- O item 07, o Resumo da Divida Publica apresenta valores

diferente do considerado pela comisséo.

« Oitem 09, os valores e os indices de aplicagdo em  educacéo e saude

divergem dos apurados pela comisséo.

14 — CUMPRIMENTO DAS RESSALVAS DO PARECER PREVIO DA S
CONTAS DO GOVERNO - EXERCICIO DE 2006

Neste topico, sera verificado o cumprimento das recomendacdes exaradas pelo
Tribunal de Contas deste Estado, através do Parecer n® 06/2007, referente as contas

anuais do exercicio de 2006.

Abaixo, citamos os pontos recomendados no exercicio de 2006, com o devido
comentario, do atendimento ou ndo dos mesmos, em 2007:

o Efetuar calculo da aplicacdo em acdes e servicos pu  blicos de saude
com base nas despesas liquidadas, conforme estabele  cido no anexo
XVI, da Portaria n ° 587/05, bem como o disposto na Deciséo
Administrativa n ° 16/2005 — TCE/MT.

Conforme constatado no Relatoério do Contador, em 2007, o calculo da
aplicacado em acdes e servicos de saude foi efetuado com base nas

despesas liquidadas.

o Incluir na base de célculo das receitas para apura¢ 8o em educacéo e
acOes em servigos publicos de saude, as receitas da divida ativa dos
impostos e as multas, juros de mora e outros encarg 0s dos impostos
e da divida ativa dos impostos conforme disposto na Deciséao
Administrativa n ° 16/2005 — TCE/MT.

De acordo com o célculo da receita base de célculo para as acdes de
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educacéo e saude, demonstrada no item 7 deste relatorio, verificamos que

foi atendida esta recomendacéo.

« Providenciar que os recursos disponiveis dos Fundos sejam restituidos aos
respectivos 0rgaos, para que estes cumpram as final idades para as quais

foram criados.

Conforme o item 4, nos valores apresentados, pelos quadros dos disponiveis em

bancos e, nas contas contabeis especificadas, tal recomendacao foi cumprida.

+ Implementar acdes efetivas, no sentido de buscar um  a maior cobranca e
recebimento dos recursos inscritos em Divida Ativa, tdo necessarios a

sociedade.

De acordo com teor do relatorio, item 5, ficou evidenciado que ainda existe falha na

implementacao de acdes para cobranca administrativa e judicial da Divida Ativa.

+ Melhorar a gestédo do Planejamento do Estado, implem  entando programas
que se prolonguem por um numero maior de exercicios , possibilitando

assim, uma maior efetividade e facilidade no acompa  nhamento e avaliacao.

O planejamento do Estado deve ser eficiente e eficaz, no entanto, a duracdo dos

programas depende do acompanhamento e avaliacdo do gestor.

« Ampliar a eficiéncia da programacao orcamentaria e da eficacia no
cumprimento das metas fisicas dos programas, observ ados neste Relatorio

como altamente deficiente e ineficaz, respectivamen te.

Dos programas analisados, verificamos que ainda permanece a deficiéncia na

programacao or¢camentaria.

« Criar meios que possibilitem um comprometimento mai or dos gestores dos



- 36 -

programas, fazendo-os cumprir fielmente o cronogram a anual de
elaboracdo do Relatorio da Acdo Governamental, nos  entido de promover
as atualizacdes do RAG de maneira tempestiva e mais  efetiva, facilitando o

processo de avaliagao.

A edicdo da Portaria n° 02, de 28/01/08, que trata da responsabilizacdo dos
agentes publicos pelas avaliagdes apresentadas nos programas e acgoes de
Governo executadas, durante o exercicio de 2007, atende a recomendacéo.

Dispensar maior atencdo a variaveis externas de ord  em politica, financeira
e operacional que possam provocar alteragdes na pro gramacao
orcamentéria, prejudicando a continuidade dos Progr amas e a qualidade
dos resultados.

Realizar levantamentos periodicos sobre fatores que influenciem na
execucao de Programas Finalisticos, para que os pla  nejamentos futuros de
novos programas tenham subsidios informativos que g arantam uma
previsao orcamentaria mais realista e, uma projecao de metas fisicas mais

condizente com as expectativas sociais.

As recomendac0fes acima, embora transcritas de maneira diferente referem-se a
mesma acao governamental, e como demonstrado no relatdério, ocorreram
insercdes de novos programas na execucao do orcamento de 2007 e grande

movimentacao de recursos de um para outro programa.

Definir limitacdo para despesas néo previstas no pl anejamento
orcamentério, a fim de assegurar que as metas fisic  as sejam atingidas

dentro dos percentuais previstos em lei.

Conforme apurado no presente relatorio, ficou evidenciado que ainda existe falha
na definicdo de limites para despesas néo previstas no planejamento

orcamentario.
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Realizar um planejamento de visdo mais globalizada, onde os Programas
sejam constituidos por a¢des que se interajam, ampl lando a margem de

alcance prético dos resultados das metas fisicas pr ogramadas.

Conforme demonstrado no relatorio, continua pendente a interacao entre os

programas.

Implementar no Sistema SIGPLAN, ou em outro que por  ventura venha a
substitui-lo, identificacdo da autorizacéo e justif icativa, do responsavel pelo
Programa (Projeto/Atividade), das reducfes orcament  arias que venham a
cancelar totalmente o Programa e/ou a Agéo (Projeto  /Atividade), ou que

possam inviabilizar a sua efetiva execugéo.

Com a edigdo da Portaria n° 02, de 28/01/08, constatamos que essa

recomendacao foi implementada nos sistemas Fiplan e RAG.

Acompanhar de modo mais eficaz os convénios celebreom municipios, relativos a

investimentos em obras publicas, através da Seeré@Estado de Infra-Estrutura.

N&o foram constatados avancos na fiscalizacdo dos convénios celebrados com

municipios relativos a investimentos em obras publicas. Varios convénios apresentam

problemas de deficiéncia na fiscalizacdo, especialmente nas Secretarias de Estado de

Educacao e de Infra-Estrutura.

Efetuar registros individualizados das contribuice s do servidor e do militar
ativos e dos entes estatais a que aludem 0s incisos VI e VIl do artigo 1° da
Lei n®9.717/1998.

N&o foi apresentado nenhum documento que comprove a efetivacdo dos

registros individualizados das contribuicées.

Criar normas estabelecendo a Politica Estadual de S  aneamento Basico

(artigos 263, inciso Il e 277 da Constituicdo Esta  dual).
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Conforme apurado por esta equipe, tais normas nao foram criadas, mantendo,
portanto, a recomendac&o.

« Finalizar a implementacgéo do controle de todos os P rogramas referentes a
Renuncia de Receita, nos termos da Instrugcdo Normat  iva n® 02/2004 deste
Tribunal.

Ainda é deficiente o controle de todos os programas de incentivos fiscais e
renuncia de receita, com excecdo dos programas vinculados a Secretaria de

Indastria, Comércio, Minas e Energia que possuem controle satisfatorio.

« Criar acdes voltadas ao cumprimento das determinacd es preceituadas pela
Lei n°® 198/2004, que reestruturou o Sistema de Aval iacéao do Controle

Interno no ambito do Poder Executivo.

Conforme exposto no relatorio (item 13.3), o controle interno do Estado ainda é
ineficiente. Entretanto, pode-se constatar que a Auditoria Geral do Estado —
AGE, 6rgéao superior de controle interno do Poder Executivo Estadual esta
trabalhando para o aprimoramento do sistema, prova disso € a elaboracéo do

Plano de Acéo para a Adequacéao do Sistema de Controle Interno.

O Plano de Acéo para Adequacao do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
do Estado, consiste no planejamento das atividades a serem executadas até
31/12/2011, para a adequacéo do sistema de controle interno ao modelo proposto pelo
Tribunal de Contas do Estado. A exigéncia da elaboracdo do plano esta contemplado
no Guia de Implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administracdo Publica,
aprovado pela Resolucao n° 01/2007/TCE/MT. No Plano de Acao foram consideradas
as caracteristicas especificas de cada 6rgao, observando as acdes realizadas na
estruturacdo dos nucleos sistémicos.

« Aplicar, no minimo, 15% na Manutencao e Desenvolvim  ento do Ensino
Fundamental, conforme determinacao disposta no arti go 60 do ADCT,

alterado pela Emenda Constitucional n® 14/1996, e n 0 “caput” do artigo 212
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da Constituicdo Federal/1988.

Apds substituicdo do Fundef pelo Fundeb, em 2007, tal aplicacdo de 15% na

Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental ndo é mais necessaria.

Destinar recursos nos or¢amentos futuros, com objet ivo de garantir a
continuidade das obras de engenharia paralisadas, e = m especial no ambito
da area da saude, nos termos da Lei de Responsabili  dade Fiscal.

Permanece um grande numero de obras paralisadas. Nao foi constatada melhora
no planejamento que reflita em uma maior continuidade das obras de
Engenharia.

Planejar melhor os investimentos em obras publicas, face a néo utilizacao

de grande parte dos valores previstos na LOA e supl  ementados em 2005.

N&o foi constatada evolugdo no indice de utilizagdo dos recursos autorizados para

investimento em obras publicas. Em 2006 o indice médio de utilizacdo dos recursos

autorizados foi de 66,55%. Em 2007 este nimero teve uma um pequeno retrocesso

para 65,37%, evidenciando que o planejamento dos investimentos em obras publicas

precisa melhorar muito, especialmente nas areas de saude, educacao e seguranca.

15 — CONSIDERACOES FINAIS

15.1- Recomendacoes

Para o fortalecimento do controle interno do Governo do Estado e evitar a reincidéncia

de impropriedades, citadas no corpo deste Relatério, recomendamos:

Item -2

1. Observar se na elaboracao da LDO foram considerados todos os objetivos

estratégicos com seus respectivos programas definidos no PPA;



2.

Item —

3.

3.

3.

3.

Item —

~

~
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Criar formas de registrar no Fiplan as altera¢cdes orcamentarias por “Fonte de
Recurso”, para facilitar o levantamento por Unidade Orgamentaria.

3

Enquadrar o modelo do Anexo X do RREO — Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - na atual legislacéo
(Emenda Constitucional n° 53/2006 e Medida Provisoéria n°® 339/06);

Demonstrar no Anexo | do RGF — Demonstrativo da Despesa com Pessoal - a

despesa intra-orcamentaria;

Demonstrar no Anexo Il do RGF — Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida

- a Divida Consolidada Previdenciaria (passivo atuarial);

Demonstrar no Anexo VI do RGF — Demonstrativo dos Restos a Pagar - a
destinacdo da Receita Publica, adotando controle contabil das disponibilidades
por destinagao.

5

Efetuar previsdo na Lei Orcamentaria Anual para recebimento de Divida Ativa de

outros tributos, como por exemplo: IPVA, ITCD;

. Adotar normas para controle, cobranca e ajuizamento dos débitos vencidos de

outros tributos;

Aperfeicoar os indicadores para avaliacdo do beneficio/custo dos incentivos

fiscais;

Efetuar melhorias na politica de desenvolvimento industrial e comercial do
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Item -6

11.Implantar a operacionalizacao da estatal MT — Fomento no Sistema Fiplan;

11.Controlar gastos gerais na Secretaria de Estado de Administracao;

11. Classificar corretamente as despesas constantes dos Encargos Gerais sob a
supervisao da Secretaria de Estado de Administragao.

Item - 10

14. Adotar medidas para recebimento de cheques devolvidos no valor de R$
14.434,96 oriundos dos exercicios de 2006 e 2007.

« Recomendacdes efetuadas no Parecer n°® 06/2007 (refe rente ao exercicio

2006), ndo cumpridas no exercicio analisado, que or  a reitera-se:

1. Implementar agOes efetivas, no sentido de buscar uma maior cobranca e

recebimento dos recursos inscritos em Divida Ativa;

2. Adotar normas para controle e acompanhamento dos incentivos fiscais e

renuncia decorrente do crédito presumido do ICMS;

3. Efetuar registros individualizados das contribuicées do servidor e do militar ativos
e dos entes estatais, conforme inciso VII, do art. 1° da Lei n°® 4.992/99;

4. Melhorar a gestdo do Planejamento do Estado, implementando programas que
se prolonguem por um numero maior de exercicios, possibilitando assim, uma

maior efetividade e facilidade no acompanhamento e avaliacéo;
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5. Ampliar a eficiéncia da programacao orcamentaria e da eficacia no cumprimento
das metas fisicas dos programas, observados neste Relatério como altamente

deficiente e ineficaz, respectivamente;

6. Dispensar maior atencdo a variaveis externas de ordem politica, financeira e
operacional que possam provocar altera¢cdes na programacao orcamentaria,
prejudicando a continuidade dos Programas e a qualidade dos resultados;

7. Realizar levantamentos periodicos sobre fatores que influenciem na execucéo de
Programas Finalisticos, para que os planejamentos futuros de novos programas
tenham subsidios informativos que garantam uma previsdo orgamentaria mais
realista e uma projecdo de metas fisicas mais condizente com as expectativas
sociais;

8. Definir limitagdo para despesas nao previstas no planejamento orgamentério, a
fim de assegurar que as metas fisicas sejam atingidas dentro dos percentuais

previstos em lei;

9. Realizar um planejamento de visdo mais globalizada, onde os Programas sejam
constituidos por acdes que se interajam, ampliando a margem de alcance prético
dos resultados das metas fisicas programadas.

15.2 - Pontos Passivos de Esclarecimentos

Do exposto no presente relatorio, entende-se que o Excelentissimo Senhor BLAIRO
BORGES MAGGI, Governador do Estado de Mato Grosso, no exercicio de 2007, deve
ser notificado para esclarecer os pontos de auditoria, classificados em conformidade
com a Resolugéo n°® 03/2007 deste Tribunal de Contas:

Item - 2

1. Divergéncia no valor registrado na coluna fixacédo da despesa do Balanco
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Orcamentario que registrou o valor de R$ 6.829.601.591,45, porém, este
difere do valor apurado pela equipe que foi de R$ 6.829.447.440,45,
apresentando uma diferenca de R$ 154.151,00. E-33;

. Inclusdo mediante leis de Programas, Projetos, Atividades e Operacdes
Especiais na Lei Orcamentaria, contrariando os artigos 167 inciso | da
Constituicao Federal e artigos 40, 41, 42 e 43 da Lei n°4.320/64. E-07,

. Abertura de Crédito Suplementar em 20,40% além do autorizado,
contrariando, portanto, o artigo 167, inciso V da Constituicdo Federal. E-
07;

. O total de Decretos abertos, tendo como fonte de recursos, Excesso de
Arrecadacédo (R$ 973.879.046,70), foi maior que o Excesso apurado no
Balanco Orgamentario (R$ 956.040.857,70), no montante de R$
173.486.840,98. Essa diferenca caracteriza abertura de Créditos
Adicionais tendo como fonte de Recurso Excesso de Arrecadagao sem a
respectiva cobertura, contrariando o artigo 167, inciso V da Constituicdo
Federal. F-2;

. Auséncia na Lei de Diretrizes Orgamentérias dos objetivos 5° e 6°,
constante do PPA, bem como seus respectivos programas a saber: 5 —
Melhorar o Desempenho da Gestédo Publica Estadual; 6 — Dar
Sustentabilidade a Gestdo das Politicas Publicas, garantindo o Equilibrio
Fiscal e a Capacidade de Financiamento do Estado, visando o
atendimento das necessidades da sociedade. Sem classificacdo: 8 3° do
artigo 1° da Resolucédo n° 03/2007;

. Comprometimento do processo de planejamento devido as alteragdes
orgamentarias, variando até 159,69% nas diversas dotagfes previstas.

Sem classificacdo: 8 3°do artigo 1° da Resolugéao n° 03/2007;

. Abertura de Créditos Suplementares com recursos de Reserva de
Contingéncia no montante de R$ 84.922.690,00, para custear despesas
previsiveis, ndo atendendo o artigo 5° inciso lll, alinea b da Lei
Complementar n°® 101/2000. Sem classificacdo: 8§ 3° do artigo 1° da
Resolucao n° 03/2007;

. Abertura de Créditos Suplementares através de Portarias no montante de
R$ 396.668.046,11 que corresponde a 6,91% do total do Orcamento
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Inicial, este procedimento contraria o artigo 42 da Lei n°4.320/64. Sem
classificacdo: 8§ 3° do artigo 1° da Resolugao n° 03/2007.

Item - 3

9.

N&o encaminhamento ao TCE-MT do Relatério de Cumprimento das Metas
Fiscais relativas aos dois primeiros quadrimestres do exercicio de 2007.Sem
classificacdo: 8§ 3° do artigo 1° da Resolugao n° 03/2007;

Nao comprovacao da realizagdo de audiéncia publica, contrariando o artigo 9°, 8§
4° da Lei n°® 101/00, o qual estabelece que até o final dos meses de maio,
setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliard o cumprimento

das metas fiscais de cada quadrimestre em audiéncia publica. E-38;

Publicacdo do Relatorio Resumido de Execucédo Orcamentaria — RREO do 1°, 2°
e 6° bimestres e do Relatorio de Gestéo Fiscal do 1° e 3° quadrimestres fora do
prazo estipulado pelo art. 52 e 55, § 2° da Lei n°® 101/00. Sem classificacdo: §
3° do artigo 1° da Resolugao n° 03/2007;

Remessa ao TCE-MT do Relatério Resumido de Execucdo Orgamentaria —
RREO do 1°, 2°, 3° e 6° bimestres e do Relatorio de Gestédo Fiscal do 1° e 3°
quadrimestres fora do prazo estipulado pelo Manual de Orientagéo para

Remessa de Documentos. E-42;

Diferenca entre os percentuais apresentados no Anexo X do RREO —
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino e o Relatério do Contador. Sem classificagdo: § 3° do artigo 1° da
Resolucéao n° 03/2007 ;

Diferencga de valores entre o Anexo VI do RGF — Demonstrativo dos Restos a
Pagar (tanto do Consolidado como do Poder Executivo) e o Balanco Geral —
Anexo 13 — Balanco Financeiro e Anexo 17 Demonstrativo da Divida Flutuante.

Sem classificacdo: 8§ 3° do artigo 1° da Resolugéao n° 03/2007.
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ltem -4

15.Esclarecer o que € a capacidade financeira registrada no disponivel do Balan¢o
Financeiro de 2007 do Estado, conforme subitem 4.5 — Analise da
Disponibilidade. E, demonstrar como foi obtido o valor de R$ 5.176.247,33
referente a mesma. Sem classificagdo: 8 3° do artigo 1° da Resolugao n°
03/2007;

15.Esclarecer a diferenca de R$ 55.420.966,27 registrada a menor na Conta Unica
Tesouro —1.1.1.1.2.02.01.00 em relacéo ao total dos saldos apresentados na
Conta Unica — 1.1.2.1.8.01.00.00 e a Conta Unica de Exercicios Anteriores —
1.1.2.1.8.02.00.00, de acordo com subitem 4.5. Sem classificagédo: § 3° do
artigo 1° da Resolucdo n° 03/2007.

Item -5

15. Auséncia de previsdo na Lei Orcamentaria Anual para recebimento de todos os
tributos da Divida Ativa. Sem classificacdo: § 3° do artigo 1° da Resolugdon °
03/2007.

Item -6

15.Divergéncia entre o valor constante do Anexo | do Relatério de Gestédo Fiscal -
RGF 3°Quadrimestre/2007 - Item “Pessoal Ativo” e 0 apurado pela equipe. Item
6.2.2. Sem classificacdo: § 3° do artigo 1° da Resolugdon  ©03/2007;

15. Descumprimento da Lei Federal n® 9.715/98, que estabelece que os Estados
deveréo aplicar 1% das suas receitas correntes (ajustadas), em contribui¢cdes ao
Pasep. Constata-se que, em 2007, estas contribuicdes alcancaram apenas
0,80%. Item 6.3. E-209.

Item -8

15. Dispéndios com amortizacdes, juros e encargos sobre a divida publica do Estado
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de Mato Grosso, representou 12,65% da Receita Corrente Liquida do Estado,
situando-se portanto, acima do limite legal de 11,50%, ou seja, o Estado nao
cumpriu o limite legal, infringindo o 8 8°, inciso Ill, do art. 7° da Resolu¢ao n°
43/2001-SF. F-12;

15.Diferenca apurada no valor de R$ 1.291.517,25 no Calculo da Receita Corrente
Liquida entre o valor constante no Relatorio Resumido de Execucgéo
Orcamentaria - RREO relativo ao 6°bimestre/2007 do Governo do Estado de
Mato Grosso (R$ 4.882.481.713,46), e o valor apurado por esta equipe (R$
4.883.773.230,71). Sem classificagdo: § 3° do artigo 1° da Resolugdon  ©
03/2007;

15.Divergéncia entre os saldos apresentados no Balanco Patrimonial e no
Demonstrativo da Divida Flutuante/2007 e os saldos apresentados no Relatorio
de Auditoria do TCE do ano anterior e Demonstrativos Contabeis de 2006,
ocasionando uma diferenca de R$ 2.124.622,51, onde solicitamos
esclarecimentos. Sem classificagdo: 8§ 3° do artigo 1° da Resolucéo n°
03/2007.

Item -9

15. Existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia, contrariando o art. 40, §
20 da EC n°® 41/2003. H 04;

15.Nao realizacéo da avaliacdo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia do
Estado, no exercicio 2007, em desobediéncia ao art. 1°, inciso | da Lei n® 9.717/
98. H 01,

15.Nao execucao dos registros individualizados das contribuicbes dos segurados,
recomendado pelo Parecer n® 06/2007, estabelecido no art. 1°, inciso VIl da
Portaria n® 4.992/99.H 26.
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Item - 10

15.Pendéncia de cheques devolvidos no valor de R$ 1.278.955,11 oriundos de
exercicios financeiros de 1.998 a 2.002, registrados indevidamente no Ativo

Realizavel. Sem classificacéo: § 3° do artigo 1° da Resolugdon  °03/2007,

15. Registro unilateral de empréstimos entre 6rgaos no valor de R$ 21.011.760,15

efetuado pelo Tesouro do Estado. E-33;

15.Registro de R$ 159.749.164,31 na conta Outros Créditos Realizaveis relativos a
tributos e acdes trabalhistas decorrentes de exercicios anteriores. Devera ser
efetuada a cobranca e atualizado o registro. Sem classificagdo: § 3° do artigo
1° da Resolugao n° 03/2007;

15.0 saldo da Divida Ativa ao final de 2007 permaneceu, elevado e crescente,
tendo o seu recebimento no decorrer do referido exercicio representado apenas
0,003% do estoque destes creditos. F-11.

Item —12

15.Divergéncia apurada entre o RAG — Relatério de A¢cdo Governamental e 0 Anexo
11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, conforme
demonstrado no item 12. Sem classificacdo: 8 3° do artigo 1° da Resolugédon  ©
03/2007.

15. Divergéncia apurada na previsdo constante no RAG — Relatério de Acao
Governamental e na LOA 2007 referente aos programas da seguranca publica.

Sem classificacdo: § 3° do artigo 1° da Resolugdon  ©03/2007.

Observa-se irregularidades classificadas como “Graves” e
existéncia de irregularidades ndo constantes do anexo Unico da Resolugéo n° 03/2007.
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N&o foram constatadas irregularidades classificadas como “Gravissimas”.

E o relatorio.

Subsecretaria de Controle de Organiza¢des Estaduais da
Segunda Relatoria do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso em, 16 de maio de
2008.

Andréa Christian Mazeto André Luiz Souza Ramos
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo

Coordenadora da Comisséao

Edenir Pereira Silva de Figueiredo Ednéia Rosendo da Silva
Auditor Pablico Externo Auditor Pablico Externo
Elizete Anunciato do Nascimento Gleice Néia da Guia Magalhdes Ramos
Técnico Instrutivo e de Controle Auditor Pablico Externo
Jakelyne Dias Barreto Soraia Vicunan Souza Nunes

Auditor Publico Externo Técnico Instrutivo e de Controle



