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PROCESSO N° . 58.998-5/2021
PRINCIPAL . PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA
ASSUNTO . DENUNCIA — RELATORIO PRELIMINAR

RELATOR | CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

AUDITORA | ELIA MARIA ANTONIETO SIQUEIRA

ORDEM DE SERVICO |: 005284/2022

1. INTRODUCAO

Trata-se de denuncia recebida pela Ouvidoria deste Tribunal,
registrada por meio do Chamado n°® 1513/2021 (Doc. Externo n° 187356/2021) e
complementada no Chamado n° 1518/2021 (Doc. Externo n° 187356/2021, em
desfavor da Prefeitura Municipal de Tangara da Serra, alegando supostas

irregularidades na concessaol/incorporagao de estabilidade financeira a servidores.

As irregularidades detectadas foram apontadas no relatério para
manifestacdo prévia, tendo indicado como responsaveis o Prof. Fabio Martins
Junqueira, ex-Prefeito Municipal, e a Sra. Juliana Herrero da Silva, servidora do

municipio de Tangara da Serra.

2. ANALISE DAS MANIFESTACOES

Os responsaveis foram citados para manifestacédo em 25/05/2022, por
meio do Oficio n°® 365/2022/GC/WT (documento Digital n° 132604/2022) e Oficio n°®
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366/2022/GC/WT (documento digital n°® 132608/2022) para apresentar justificativas
no prazo de 5 dias uteis.

O Prof. Fabio Martins Junqueira, ex-Prefeito Municipal, néo
apresentou justificativas. A Sra. Juliana Herrero da Silva, servidora do municipio de
Tangard da Serra, apresentou justificativas protocoladas em 07/06/2022

(documento digital n°® 139398/2022), portanto, dentro do prazo regimental.

A analise da manifestacao prévia protocolada pela servidora Juliana
Herrero da Silva foi realizada em atendimento a Ordem de Servigo n° 005284/2022
(Anexo 1).

2.1. Evidéncia de Auditoria (Situacao encontrada)

Foi apontado no relatério de manifestagcao prévia que a concessao da
estabilidade financeira a servidora Juliana Herrero da Silva ndo atende as normas

legais, conforme abaixo:

a) o periodo de 1°/09/2014 a 03/04/2016 (periodo que a servidora
desempenhava as atividades na vigilancia sanitaria e epidemiolédgica antes
da nomeacgao para o cargo em comissao que se deu 04/04/4016) ndo deve
ser considerado na contagem de tempo para a concessao da estabilidade

financeira;

b) se for considerado o periodo entre a data da nomeacgao para o cargo em
comissédo e a data do requerimento da estabilidade financeira pela
servidora, isto &, 04/04/2016 a 06/10/2020, cumpre o requisito previsto no
art. 2° §5° da Lei Complementar n° 150/2010, todavia, contraria
principalmente o §9° do art. 39 da Constituicdo Federal, que veda a

incorporagdo de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao
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exercicio de funcao de confianga ou de cargo em comissao a remuneragao

do cargo efetivo.

2.2. Manifestacdo dos responsaveis

Em sua manifestacao, a servidora Juliana Herrero da Silva alega, em

sintese, que:

1. de maneira equivocada fala-se em “cargo em comisséo”, quando na verdade
trata-se de caso de fungao gratificada, que deve ser exercida por profissional
efetivo no servigo publico, nos termos da Constituicao Federal (Art. 37, inciso
V), como é o caso da servidora que tomou posse no servigo publico efetivo

municipal em 17/05/2011, como enfermeira;

2. tratando-se de fungao gratificada, ndo ha que se falar no enquadramento do
inciso Il do art. 37 da CF, uma vez que nao se trata de criacdo de cargo em
comissdo, mas sim, de concessao de funcao referente a coordenagdo da

vigilancia epidemioldgica a servidora ja ocupante de cargo publico efetivo;

3. na Lei Complementar n°® 150/2010, para a concessao de estabilidade financeira
previstos no art. 2°, exige-se a comprovagao do exercicio da fungao pelo periodo
de 05 anos, ndo havendo exigéncia expressao acerca da nomeagao para a

contagem de prazo;

4. a servidora permaneceu no exercicio da funcao por 05 anos, como disposto na
lei, e que 0 momento em que a nomeagao ocorreu nao € fator decisivo para a

contagem do periodo;

5. ofato é que a servidora exerceu a fungao gratificada (Responsabilidade Técnica

na Vigilancia Epidemiolégica do Municipio) desde 1°/09/2014, o que basta para
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0 enquadramento legal;

6. na hipdtese de ser confirmada a irregularidade, € necessario destacar que a
servidora de boa-fé n&o faz jus a qualquer punigéao, pois no ato do requerimento
da estabilidade financeira a servidora tinha como objetivo apenas algar seu
direito e uma vez que foi concedido pelo Municipio, acreditou estar tal

concesséo de maneira regular;

7. 0 ex-prefeito municipal, entdo responsavel pela concessado da estabilidade
financeira, declara como se deram os atos até a efetiva concessao (fls. 4/5),

conforme abaixo:

“Antes da concessdo da estabilidade houve um ato administrativo em
virtude de um requerimento da Juliana de que ela teria sido encarregada
de coordenar a vigilancia epidemiolégica ainda na gestfo do Julio me
parece. E como néc havia fungdo gratificada criada para essa
coordenacdo eles passaram a pagar uma quantia de horas extras fixas
para compensar a coordenagdo e responsabilidade técnica pela
vigilancia sanitaria. Segundo informava o Ministerio da Saldde para
repassar as verbas da vigilancia sanitaria tinha que haver um
responsavel tecnico.

Assumi em 2013 e essa situagio ja existia, Quando tomei conhecimento
de como era pago, enviei projeto a Camara e criamos o cargo e fungéo
gratificada.

Ai ela foi designada regularmente. Ela fez um requerimento e foi
elaborada uma portaria reconhecendo a responsabilidade técnica desde
quando comecou a responder pela coordenagdo. Sempre fez um bom
trabalho e inclusive no combate a Covid a atuagdo dela foi excepcional.
Apds essa portaria de reconhecimento da responsabilidade técnica é
que tramitou o processo da estabilidade financeira e esse tempo de
coordenagao da vigilancia epidemiologica com responsabilidade técnica
remunerada por horas extras foi computada e concedemos a
estabilidade financeira.

Houve uma manifestacéo favoravel da Assessoria Técnica e Juridica.”

8. de acordo com o entendimento do TJ/MT (colacionados as fls. 5/6), em caso de

erro da Administracado Publica, ndo se pode imputar qualquer sanséo a servidora
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que agiu de boa-fé, tais como, devolugdo de valores recebidos, conforme
decisdo em Recurso (TJMTN.U 1017038-09.2017.8.11.0041, Camaras Isoladas
e Civeis de Direito Publico, Agamenon Alcéntara Moreno Junior, Segunda
Camara de Direito Publico e Coletivo, Julgado em 03/05/2022, Publicado no
DJE 17/05/2022);

9. do mesmo modo, ndo se pode imputar sancao de qualquer natureza a servidora
que boa-fé, caso seja constatado erro da gestdo publica, conforme decisao do
TIJMT (fls. 6, N.U.1015315-73.2020.8.11.000, Camaras Isoladas e Civeis de
Direito Publico, Mario Roberto Kono de Oliveira, Segunda Camara de Direito
Publico e Coletivo, Julgado em 30/11/2021, Publicado no DJE 10/12/2021);

10.n&o0 procede que a contagem de tempo para a concessao da estabilidade (de
04/04/15 a 06/10/20) estaria obstada pela Emenda Constitucional n°® 103/2019,
art. 39, § 9° uma vez que durante tal periodo ja se deparava com o direito

adquirido da servidora, nos moldes da LC 150/2010.

Por fim, alega que sendo demonstrada a legalidade da concessao da
estabilidade financeira e a auséncia de responsabilidade da servidora, solicita que

0 arquivamento do presente processo.

2.3. Andlise da manifestacdo dos responsaveis

A servidora alega que de forma equivocada fala-se em “cargo em
comissao”, quando na verdade trata-se de caso de fungao gratificada, que deve ser
exercida por profissional efetivo no servico publico, nos termos da Constituicdo
Federal (Art. 37, inciso V), como é o caso da servidora que tomou posse Nno servigo

publico efetivo municipal em 17/05/2011, como enfermeira.
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A Revista de Politicas Publicas e Gestdo Governamental Vol. 7 — N°

2 Jul/Dez 2008, Pagna 61, (https://www.gov.br/servidor/pt-br/acesso-a-

informacao/servidor/carreiras/ gestao-estratégica/estudos/ graef_2008 _

respvblica_ cargos_comissao.pdf), traz o comentario abaixo sobre a diferenca

entre fungbes de confianca e cargo em comisséao:
A Constituicdo Federal estabelece em seu art. 37, inciso V, que

as funcbes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢cdes e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcao,

chefia e assessoramento.

Como se observa, o texto constitucional faz uma distin¢cdo entre cargos e fungoes,
embora os dois conceitos estejam vinculados ao desenvolvimento de atividades de
direcdo, chefia e assessoramento. Essa distingdo conceitual esta no texto original,
promulgado em outubro de 1988, ndo tendo havido alterag&o com a nova redagdo
dada a esse inciso pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998. A Emenda
pretendeu resolver problemas de interpretacdo em outros aspectos do texto original,
como o impreciso “preferencialmente, exercidos por servidores ocupantes de cargos

de carreira técnicas ou profissional (...)".

Temos, portanto, na Constituicdo Federal dois conceitos distintos: fungées de
confianca e cargos em comissdo. No caso das fun¢des de confianga,
estabelece o inciso V do art. 37, que serdao “exercidas exclusivamente
por servidores ocupantes de cargo efetivo...” Ja no caso dos cargos em
comissao encontramos “a serem preenchidos por servidores de carreira nos

casos...”

Os cargos serao preenchidos; as funcdes serdo exercidas. Os verbos ajudam
a revelar a distingdo entre os conceitos. Os cargos sao unidades completas de
atribuicBes previstas na estrutura organizacional, e independentes dos cargos de
provimento efetivo. As fungBes s@o acréscimos de responsabilidades de natureza
gerencial ou de supervisao, atribuidas a servidor ocupante de cargo efetivo, tendo

como referéncia a correlacéo de atribui¢cdes. Por seu turno, a Lei n° 8.112/90 definiu
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0 cargo publico como “o conjunto de atribuigdes e responsabilidades previstas na
estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor” (art. 3°). 3 Esta
definicdo é, diga-se de passagem, a mesma da legislacédo anterior a Constituicao
de 1988. Nessa definicdo se baseia também toda a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal que declarou a inconstitucionalidade dos institutos da ascenséo
funcional e da transferéncia, inviabilizando o provimento derivado de cargos na
Administracdo Publica. Os cargos em comissédo, de que trata o inciso V do art. 37,
da mesma forma que todos os demais cargos publicos, estdo abrangidos pela

conceituacao estabelecida no art. 3° da Lei n°® 8.112, de 1990. (g.n.)

A Lei Complementar n° 006/94 de 21 de junho de 1994, que dispde
sobre o regime juridico Unico dos servidores publicos do municipio de Tangara da

Serra, assim preveé:

Art. 4° - Os cargos e fungBes publicas sdo acessiveis a todos os brasileiros, que
preencham os requisitos estabelecidos em Lei, e sdo de provimento efetivo ou em

comissao.

§ 1° - Os cargos de provimento efetivo ser8o organizados e providos

em carreira.

§ 2° - Os cargos em comissdo sdo 0s que envolvem atividades de direcdo e
assessoramento superior, bem como de assisténcia direta e imediata e sé@o delivre
nomeacao e exoneracdo, devendo o seu provimento ser feito, preferencialmente

por servidores de carreira técnica ou profissional do préprio Municipio, na forma

expressa na Lei Organica Municipal,

Verificou-se que a Lei Complementar n°® 006/94 nédo traz maiores

definicbes para as funcdes de confianca.
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De acordo com as explanagdes acima a servidora exercia a fungao
gratificada de Responsabilidade Técnica na Vigilancia Epidemiolégica do

Municipio.

Contudo, o equivoco quanto a colocacdo no relatorio para
manifestacdo prévia de que a servidora foi nomeada para “cargo em comissao”,
quando na verdade trata-se de “func¢do gratificada”, ndo provoca impacto na analise
dos fatos, que € a concessdo de estabilidade financeira a servidor, isto &,
incorporacdo a remuneracao do servidor de vantagens temporarias vinculadas ao

exercicio de funcéo de confianca ou de cargo em comissao.

Cabe registrar que o Documento de Vida Funcional da servidora
(malote digital n°® 139398/2022) informa:

a) pelo Ato n® 123/GP/2011 de 17/05/2011 a servidora foi nomeada
para o cargo de enfermeira, em decorréncia de aprovacdo em concurso publico (fls.
10);

b) a partir de 1°/09/2014 (fls. 12) a servidora passou a laborar na

Vigilancia Sanitaria, tendo como perfil “Gerente”;

c) pela Portaria n° 185/GP/2016 de 19/04/2016 foi concedida
Responsabilidade Técnica da Vigilancia Epidemioldgica a partir de 04/04/2016 (fls.
12).

Os documentos encaminhados (fls. 12/36) demonstram que a
servidora exercia as atividades na Vigilancia Sanitaria a partir de 1°/09/2014,
todavia, o ex-Prefeito Prof. Fabio Martins Junqueira afirmou que como néo existia
no municipio a funcao gratificada para a coordenagéo da vigilancia epidemioldgica,
era pago a servidora uma quantia de horas extras fixas para compensar a
coordenacao e responsabilidade técnica pela vigilancia sanitaria. O ex-prefeito

afirmou ainda que a servidora foi designada formalmente apés a criacdo da funcéo
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gratificada, o que ocorreu a partir de 04/04/2016, pela Portaria n°® 185/GP/2016 de
19/04/2016 que foi concedida Responsabilidade Técnica da Vigilancia
Epidemioldgica (fls. 12).

Retomando ao fato da concessao da estabilidade financeira, reitera-
se que esta estabelecido no art. 2° da Lei Complementar n® 150 (doc. Externo n°
187358/2021, fl. 1), que s&o requisitos necessarios para o direito ao
reconhecimento a estabilidade financeira: a) o requerente ser servidor efetivo; b) e
ter sido nomeado e permanecido por 05 anos ininterruptos ou 10 intercalados no

exercicio de cargo em comissao ou fungéo gratificada, conforme descrito a seguir:

Art. 2° O direito a Estabilidade Financeira consiste na percepgao pelo servidor
publico do quadro de carreira, com provimento efetivo, que permaneceu por 05
(cinco) anos seguidos ou 10 (dez) intercalados no exercicio do cargo em
comissao ou fungao gratificada, do recebimento do valor do cargo ou fungéo
de maior valor que exerceu por, pelo menos 2 (dois) anos dentro da mesma
simbologia disposta na Legislacdo vigente, nos ultimos 05 (cinco) anos e nao
preenchendo este requisito considera-se para efeito de estabilidade financeira a

média recebida por simbologia dentro do intersticio a que fizer jus.

§ 1° Os servidores de provimento efetivo, que foram nomeados para cargos em
comisséo e/ou fungdes gratificadas, e que comprovem o exercicio da fungao, por
05 (cinco) anos consecutivos, ou 10 (dez) anos intercalados, incorporarao
automaticamente as vantagens pecuniarias da fungdo exercida ao seu

vencimento da carreira.

Portanto, somente com a nomeagao € que a servidora passou a
exercer fungao gratificada na Vigilancia Epidemioldgica, uma vez que a nomeagao
€ o ponto de partida para o exercicio das atribuicbes relacionadas com as

atividades de diregao, chefia e assessoramento na vigilancia epidemiolégica.

Reitera-se que a servidora Juliana Herrero da Silva foi nomeada para

a Funcao Gratificada (FG-RT — Responsabilidade Técnica Vigilancia Sanitaria) a

10
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partir de 04/04/2016 conforme Portaria n° 185/GP/2016 de 19/04/2016, para uma
das vagas de Responsabilidade Técnica de Vigilancia Epidemiologica e da Atengao
Basica, criadas pela Lei n°® 4.575 de 04 de abril de 2016.

Assim, a contagem do tempo para a concessao de estabilidade
financeira deve comecar a partir da nomeacgao para a Funcéo Gratificada, que é
04/04/2016.

Nado consta dos autos a informacdo se houve desligamento da
servidora da funcéo gratificada, consta somente que a servidora requereu a
estabilidade financeira em 06/10/2020 (fls. 36, malote digital n°® 139398/2022).
Assim, considerando que a servidora permaneceu no cargo até 06/10/2020, da um
total de 1.646 dias, o que equivale a 4 anos e 186 dias. Contudo, o art. 2°, § 5°, da
Lei Complementar n°® 150/2010 considera que 183 dias equivale a um ano.

Portanto, nesse quesito, a servidora cumpre o requisito de 05 anos completos.

Assim, considerando que a servidora exerceu a fung¢ao gratificada
pelo periodo de 05 anos, o ex-prefeito Sr. Fabio Martins Junqueira concedeu
estabilidade financeira a servidora, pelo Decreto n° 591 de 28 de dezembro de 2020
(fls. 54, doc. Externo n°® 267295/2021).

Entretanto, ndo é possivel a concessao de estabilidade financeira
apo6s 12/11/2019, uma vez que contraria o §9° do art. 39, da Constituicdo Federal,
alterado pela Emenda Constitucional n°® 103/2019, que veda a incorporagao de
vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fungao de confianca

ou de cargo em comissao a remuneragao do cargo efetivo.

Art. 39. [..]

§ 9° E vedada a incorporacéo de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao
exercicio de fungdo de confian¢a ou de cargo em comisséo a remunerac¢ao do cargo
efetivo.” (NR

11
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Cabe registrar que antes da alteracao trazida pela EC-103/2019, a
EC n° 20/98, alterou, entre outros, o caput, os paragrafos § 2° e § 3° do artigo 40
da CF/88, e as disposi¢c0es legais que permitiam a incorporacao aos proventos de
aposentadoria dos valores financeiros referentes ao exercicio e cargos
comissionados ou fungdes gratificadas foram tacitamente revogadas, por serem
materialmente incompativeis com a nova redacao do artigo 40 da CF/88, que assim

dispoe:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autar-
quias e fundagbes, € assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observa-
dos critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto

neste artigo (Grifou-se)

(...

§ 2° Os proventos de aposentadoria e as pensfes, por ocasido de
sua concessdo, ndo poderdo exceder a remuneracdo do respectivo
servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concessdo da pensdo.8§ 3° - Os proventos de
aposentadoria, por ocasido da sua concessao, serdo calculados com base
na remuneracao do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria

e, na forma da lei, corresponderéo a totalidade da remuneracao. (Grifou-se)

Este Tribunal de Contas se pronunciou sobre esse assunto em duas
oportunidades; primeiro na Resolucéo de Consulta n® 27/2017 e posteriormente na

Resolucao de Consulta n® 04/2019, conforme abaixo:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 27/2017 — TP de 03/10/2017

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos termos do artigo
1°, XVII, da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas
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do Estado de Mato Grosso), e do artigo 29, VIII, da Resolucdo n° 14/2007
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), resolve, por
unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo com os Pareceres n°s
19/2017 e 2.002/2017, respectivamente, da Consultoria Técnica e do Ministério
Publico de Contas, responder ao consulente que a incorporacdo de valores
percebidos em funcao do exercicio de cargo em comissédo ou fungao gratificada aos
proventos de aposentadoria, prevista no art. 140, paragrafo unico, alinea b”, da
Constituicdo Estadual c/c art. 220 da Lei Complementar n°® 04/90, somente sera
possivel ao servidor que implementou os requisitos para a aposentacdo e

incorporacgdo até o dia 15-12-98, data da publicacdo da EC 20/98, uma vez que,

desde entdo, os mencionados dispositivos encontram-se tacitamente revogados.

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 4/2019 — TP de 18/06/2019

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos termos do artigo
1°, XVII, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso), e do artigo 237 da Resolucdo n° 14/2007 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), resolve, por maioria,
acompanhando o voto do Relator que, na sessao do dia 18-6-2019 acolheu o voto-
vista do Conselheiro Interino Luiz Henrique Lima, o qual apresentou as seguintes
alteracdes ao voto-vista do Conselheiro Substituto Ronaldo Ribeiro, que havia sido
acolhido na sessdo ordinaria do dia 7-5-2019: acrescentar a
redacdo do item C do segundo enunciado a expressdo “entdo vigentes”; e,
acrescentar ao final do primeiro enunciado a expressdo “Ficam revogadas a
Decis@o Administrativa n® 16/2002 — TCE/MT, o Acérd&o n° 874/2005, o Acérdéo n°
1.423/2007 e a Resolugdo de Consulta n° 30/2010", sendo
que o Conselheiro Substituto Ronaldo Ribeiro se manifestou favoravelmente as
alteracdes indicadas, e de acordo, em parte, com o Parecer n° 89/2017 da
Consultoria Técnica, o Relatério Técnico da Secex de Previdéncia e o Parecer n°
4.783/2018 do Ministério Publico de Contas, aprovar o reexame da tese contida na
Resolucdo de Consulta n® 27/2017, conforme a redacdo dos dois enunciados a
seguir expostos: 1° enunciado - 1) A incorporacéo de valores percebidos em fungéo
do exercicio de cargo em comissao ou funcao gratificada diretamente aos proventos
de aposentadoria, conforme previsto no artigo 140, paragrafo unico, alinea “b”, a

Constituicdo Estadual c/c artigo 220 da Lei Complementar n® 04/90, somente sera
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possivel ao servidor que implementou 0s requisitos para a aposentacdo e
incorporacdo até o dia 16-12-98, data da publicacdo da EC 20/98, uma vez que,
desde entdo, os mencionados dispositivos encontram-se tacitamente revogados; e,
2) Considerando a mudanca da jurisprudéncia deste Tribunal, o novo entendimento
firmado nesta Resolucdo ndo se aplica aos servidores ativos e inativos que
implementaram 0s requisitos para aposentacdo e incorporagdo até a data da
publicacdo da Resolugdo de Consulta n® 27/2017, considerando os principios da
seguranca juridica, da boa-fé objetiva e da protecdo da confianca, bem como as
disposicdes previstas nos artigos 23 e 24 da LINDB; ficando revogadas as seguintes
decisdes: a Decisdo Administrativa n® 16/2002 — TCE/MT, o Ac6rdao n°® 874/2005,
0 Acordao n° 1.423/2007 e a Resolucao de Consulta n° 30/2010; e, 2° enunciado -
E possivel a incorporagdo de valores percebidos em fungdo do exercicio de
cargo em comissao ou funcdo gratificada a remuneragado dos servidores e no
cdmputo dos proventos de aposentadoria, nos casos em que a legislagdo que
regulamenta os cargos e carreiras dos servidores estabele¢a a incorporacéao
na remuneracdo (atividade), desde que sejam atendidos o0s seguintes
requisitos e critérios, de forma cumulativa: A) existéncia de lei especifica,
sendo vedada sua retroatividade para beneficiar situagcfes anteriores a data
da sua publicacéo; B) incorporacdo na atividade e durante o tempo minimo
estabelecido pela lei; C) impossibilidade de incorporacédo apds a implantacéo
de politica de remuneragcdo por meio de subsidio, respeitadas as regras de
transicéo presentes na legislac&o de cada ente, com base nas decisdes entéo
vigentes do TCE- MT; e, D) incidéncia de contribuicdo previdenciaria a partir do
cumprimento dos requisitos de incorporacdo na remuneracéo do servidor, a fim de
atender aos principios contributivo e do equilibrio financeiro e atuarial. Revogam-se
a Decisao Administrativa n® 16/2002 — TCE/MT, o Ac6rddo n°® 874/2005, o Acérdao
n® 1.423/2007, a Resolucéo de Consulta n® 30/2010 e as demais disposi¢c6es em

contrario aos entendimentos firmados nesta Resolug&o. (g.n).

Na Resolucado de Consulta n® 4/2019, no 1° enunciado, este Tribunal
de Contas dispbe sobre a incorporacéo dos valores percebidos em fungdo do
exercicio de cargo em comissdo ou fungéo gratificada diretamente aos proventos

de aposentadoria, conforme previsto no artigo 140, paragrafo unico, alinea “b”, a
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Constituicao Estadual c/c artigo 220 da Lei Complementar n® 04/90 (Estatuto dos
Servidores Publicos do Estado de Mato Grosso), e destaca que somente é possivel
ao servidor que implementou os requisitos para a aposentacao e incorporacao até
o dia 16-12-98, data da publicacdo da EC 20/98, uma vez que, desde entéo, os

mencionados dispositivos encontram-se tacitamente revogados. (gn.)

Em seguida, ainda no 1° enunciado, este Tribunal de Contas dispde
que considerando a mudanca da jurisprudéncia deste Tribunal, o novo
entendimento firmado nesta Resolugcdo ndo se aplica aos servidores ativos e
inativos que implementaram os requisitos para aposentacdo e incorporacao até a
data da publicacdo da Resolucao de Consulta n°® 27/2017. (g.n.), isto é, o Tribunal
consolidou o entendimento de que era possivel a incorporacdo dos valores
percebidos em funcdo do exercicio de cargo em comissao ou funcdo gratificada
diretamente aos proventos de aposentadoria aos servidores que implementaram os
requisitos até 03/10/2017.

No 2° enunciado, este Tribunal enumera os requisitos e critérios a
serem atendidos para que haja a incorporacdo na remuneracdo dos servidores e
no computo dos proventos de aposentadoria, nos casos em que a legislacao que
regulamenta os cargos e carreiras dos servidores estabeleca a incorporacdo na
remuneracao (atividade). Acrescenta que devem ser atendidos o0s seguintes
requisitos e critérios, de forma cumulativa: A) existéncia de lei especifica, sendo
vedada sua retroatividade para beneficiar situacdes anteriores a data da sua
publicacdo; B) incorporacdo na atividade e durante o tempo minimo estabelecido
pela lei; C) impossibilidade de incorporacdo ap0s a implantacdo de politica de
remuneracao por meio de subsidio, respeitadas as regras de transicdo presentes

na legislacédo de cada ente, com base nas decisdes entédo vigentes do TCE- MT.

Vale registrar que embora as duas Resolucdes de Consulta fazem
referéncia a Lei Complementar n° 04/90, Estatuto do Servidor Publico do Estado de

Mato Grosso, h& a clara mengéo que os dispositivos que permitiam a incorporacao
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dos valores percebidos em funcéo do exercicio de cargo em comisséao ou funcao
gratificada foram tacitamente revogados a partir de 16/12/298, data aprovagao da
EC 20/98.

Deve-se registrar que as Resolugbes de Consulta citadas sé&o
anteriores a promulgacédo da EC-103/2019, que estabelece de forma clara nova
redacao para o §9° do art. 39 da Constituicao Federal, que é vedada a incorporagao
de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fungcédo de

confianga ou de cargo em comissado a remuneragao do cargo efetivo.

Sobre a necessidade de devolugcdo de recursos recebidos

indevidamente pelo servidor, o STJ possui 0 seguinte entendimento jurisprudencial:
Tema n° 1009 do STJ

Questao submetida a julgamento: O Tema 531 do STJ abrange, ou nao,
a devolucdo ao Erario de valores recebidos de boa-fé pelo servidor
publico quando pagos indevidamente por erro operacional da
Administragcao Publica. Tese Firmada: Os pagamentos indevidos aos
servidores publicos decorrentes de erro administrativo (operacional
ou de calculo), nao embasado em interpretagcao errénea ou
equivocada da lei pela Administracdo, estao sujeitos a devolugao,
ressalvadas as hipoteses em que o servidor, diante do caso concreto,
comprova sua boa-fé objetiva, sobretudo com demonstragéo de que néo

Ihe era possivel constatar o pagamento indevido.

Logo, para afastar qualquer imputagcédo de débito a servidora, sugere-se a
defesa demonstrar que a incorporacao da fungao gratificada se deu com base em

interpretacéo errbnea ou equivocada da lei pela Administracédo Publica.
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3. CONCLUSAO

Reitera-se que em respeito ao exercicio do contraditério e da ampla

defesa, foram expedidas as seguintes citacdes:

Professor Fabio Martins | Oficio n° | Postagem n° | Informagdo da Geréncia
Junqueira, ex-Prefeito 365/2022/GC/WR | doc. de . Processos
Diligenciados
133767/2022 n° 150044/2022
Juliana Herrero da Silva Oficio n° | Postagem n° | Informacdo da Geréncia
366/2022/GC/WT | doc. de Processos
Diligenciados
133769/2022 n° 150499/2022

Entretanto, o Professor Fabio Martins Junqueira, ex-Prefeito
permaneceu inerte.
Dessa forma, permanece a irregularidade abaixo, classificada de

acordo com a Classificacdo de Irregularidades deste Tribunal.

KB 99. Pessoal_Grave _99. Irregularidade referente a Pessoal, nao
contemplada em classificagao especifica na Resolugao Normativa do TCE-MT
n° 17/2010.

Conceder estabilidade financeira a servidor em desacordo com o disposto nas
Resolucdes de Consulta deste Tribunal n° 27/2017 e 04/2019, e no 89° do art. 39,

da Constituicdo Federal, alterado pela Emenda Constitucional n® 103/2019.

A Sra. Juliana Herrero da Silva apresentou justificativas protocoladas
em 07/06/2022 (documento digital n°® 139398/2022), portanto, dentro do prazo

regimental.
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Apos andlise da manifestacdo da Sra. Juliana Herrero da Silva,
conclui-se que os argumentos e documentos encaminhados ndo sanaram a
irregularidade, permanecendo o seguinte achado, classificado de acordo com a

Classificacao de Irregularidades deste Tribunal.

Diversos_a classificar_99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

Receber valores decorrentes de incorporacdo ao cargo efetivo de vantagens
financeiras vinculadas ao exercicio de funcdo de confianca, em desacordo com o
disposto nas Resolu¢ées de Consulta deste Tribunal n° 27/2017 e 04/2019, e no §9°
do art. 39 da Constituicdo Federal, alterado pela Emenda Constitucional n°
103/2019.

Registra-se que consulta no Portal da Transparéncia da Prefeitura
Municipal de Tangara da Serra foi constatado que no periodo de dezembro/2020
(més da concessdo da estabilidade financeira) até setembro/2022, ocorreu o
pagamento a titulo de “Vantagem Pessoal — Estabilidade Financeira LE” a servidora
Juliana Herrero da Silva, no valor total de R$ 26.727,03, conforme demonstra os

contracheques (Anexo 2).

4. RESPONSAVEIS

A irregularidade tratada neste relatério deve ser atribuida aos

seguintes responsaveis:
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RESPONSAVEL: PROF. FABIO MARTINS JUNQUEIRA - EX-PREFEITO
MUNICIPAL

Conduta

Conceder estabilidade financeira a servidor em desacordo com o
disposto nas Resolucdes de Consulta deste Tribunal n® 27/2017 e 04/2019, e no
89° do art. 39, da Constituicdo Federal, alterado pela Emenda Constitucional n°
103/2019.

Nexo de Causalidade

Ao conceder estabilidade financeira a servidora Juliana Herrero da
Silva, o gestor contrariou o disposto nas Resolu¢des de Consulta deste Tribunal n°
27/2017 e 04/2019, e no 89° do art. 39 da Constituicdo Federal, alterado pela
Emenda Constitucional n® 103/2019, bem como o disposto no arts. 37, caput, da

Constituicdo Federal (principios da moralidade e economicidade, legalidade)

Culpabilidade

Ao conceder estabilidade financeira a servidora Julina Herrero da
Silva, é razoavel presumir que o gestor tinha conhecimento das normas legais que
tratam do assunto, visto que a conduta causou lesao ao erario, em razao do

pagamento de despesas em desacordo com as normas legais.
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RESPONSAVEL: SRA. JULIANA HERRERO DA SILVA - SERVIDORA DO
MUNCIPIO DE TANGARA DA SERRA

Conduta

Recebimento de valores decorrentes de incorporacao ao cargo efetivo
de vantagens financeiras vinculadas ao exercicio de fungdo de confianca, em
desacordo com o disposto nas Resoluges de Consulta deste Tribunal n® 27/2017
e 04/2019, e no 89° do art. 39 da Constituicdo Federal, alterado pela Emenda
Constitucional n° 103/2019.

Nexo de Causalidade

Ao receber a estabilidade financeira a servidora Juliana Herrero da
Silva contrariou disposto no arts. 37, caput, Constituicao Federal (principios da
moralidade e economicidade, legalidade) e art. 2° da Lei Complementar n°
150/2010.

Culpabilidade

Ao requerer e receber a estabilidade financeira é razoavel presumir

que a servidora Julina Herrero da Silva tinha conhecimento das normas legais que

tratam do assunto, visto que a conduta causou lesao ao erario.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Sugere-se ao Conselheiro Relator citar os responsaveis, com base o
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art. 207, § 4°, da RN 16/2021 - Regimento Interno do TCE - e em homenagem ao
principio do contraditorio e da ampla defesa assegurado pelo artigo 5°, inciso V da
Constituicao Federal/1988, a fim de que se manifestem quanto aos apontamentos

elencados abaixo:

RESPONSAVEL: PROF. FABIO MARTINS JUNQUEIRA - EX-PREFEITO
MUNICIPAL

Irregularidade Classificada pela Resolugao Normativa n® 17/2010

KB 99 Pessoal_a classificar_99. Irregularidade referente a Pessoal, ndo
contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa do TCE-
MT n° 17/2010.

Conceder estabilidade financeira a servidor em desacordo com o disposto nas
Resolucdes de Consulta deste Tribunal n° 27/2017 e 04/2019, e no §89° do art. 39,

da Constituicdo Federal, alterado pela Emenda Constitucional n® 103/2019.

RESPONSAVEL: SRA. JULIANA HERRERO DA SILVA - SERVIDORA DO
MUNCIPIO DE TANGARA DA SERRA

Irregularidade Classificada pela Resolugdo Normativa n® 17/2010

NB 99 Diversos_a classificar_99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢do Normativa do TCE-MT n°
17/2010.

Receber valores decorrentes de incorporacdo ao cargo efetivo de vantagens

financeiras vinculadas ao exercicio de fungéo de confianga, em desacordo com o
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Irregularidade Classificada pela Resolugdo Normativa n® 17/2010

disposto nas Resolugdes de Consulta deste Tribunal n°® 27/2017 e 04/2019, e no

89° do art. 39 da Constituicdo Federal, alterado pela Emenda Constitucional n°

103/2019.

Secretaria de Controle Externo da Segunda Relatoria do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 03 de outubro de 2022.

(Assinatura digital)
Elia Maria Antoniéto Siqueira

Auditor Publico Externo
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