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GABINETE DO CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto

PROCESSO . 59.226-9/2023

_ INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR MUNICIPAL DE
PRINCIPAL * ALTA FLORESTA
CONSULENTE : VALMIR GUEDES PEREIRA — DIRETOR EXECUTIVO
ASSUNTO . CONSULTA
RELATOR . CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

Il - RAZOES DO VOTO

12. Conforme relatado, durante a sessao do Plenario Virtual, ocorrida
entre os dias 04 e 08/03/2024, acolhi as propostas de alteragéo dos itens 1 e 2 da

ementa sugerida por mim.

13. Em relacdo aos itens 3 e 4, ndo houve qualquer discordancia dos
conselheiros, de modo que passarei diretamente ao exame do item 5 da ementa, cuja

redacéo, sugerida pela CPNJur e acolhida por mim, possui 0s seguintes termos:

5. Excepcionalmente, ndo se aplica o prazo decadencial quando
houver flagrante ofensa a Constituicdo Federal, devendo, para
tanto, ser demonstrada, no ambito do processo administrativo, com
observancia do devido processo legal, a ma-fé do beneficiério,
conforme precedentes do Supremo Tribunal Federal (RE 817338,
MS 26.860).

14. Como se Vvé, o citado dispositivo tem como objetivo estabelecer uma
excecao a regra de incidéncia do prazo prescricional nos casos de revisao, revogacao

ou anulacéo do ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma e pensao.

15. A excecao, conforme disposta no item 5, ocorrera quando houver
flagrante ofensa a Constituicdo Federal, desde que esse ato seja acompanhado da ma-
fé do beneficiario, tudo isso comprovado no ambito de processo administrativo, que

devera observar o devido processo legal.

16. Essa tese, proposta pela SNJur, aprovada pela CPNJur e acolhida
em meu voto, foi fundamentada em interpretacdo de decisdes da Suprema Corte (RE
817338 e MS 26.860).
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17. Ocorre que o conselheiro presidente Sérgio Ricardo, interpretando
as mesmas decisdes do STF, levou para a sesséo virtual posicionamento no sentido de
gue tanto a ofensa direta & Constituicdo como a ma-fé do beneficiario, isoladamente,

obstam a incidéncia do instituto da decadéncia.

18. Pois bem. Ao refletir acerca do proposto pelo nobre conselheiro,
reconheco que a redacgéo do item 5 pode evoluir e estabelecer a ma-fé como elemento
autbnomo inibidor da decadéncia, pois expressamente previsto no art. 54, da Lei

9.784/99, que agora penso ser a mais adequada ao caso. Veja-se:

Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para o0s
destinatérios decai em cinco anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fé. (grifei)

19. No entanto, continuo a defender que a ndo incidéncia do instituto da
decadéncia nos casos de revisdo, revogacao ou anulacdo do ato de aposentadoria,
reforma e pensao que ofenda diretamente a Constituicdo, somente deva ocorrer quando

comprovada a ma-fé do beneficiario, nos termos do item 5 da ementa debatida.

20. Nesse ponto, embora com razéo o conselheiro Sérgio Ricardo, ao
afirmar que o Supremo possui jurisprudéncia na linha de que a simples ofensa a CF é
capaz de afastar a decadéncia, entendo que é preciso fazer uma distincédo
(distinguishing) entre os casos do Recurso Extraordinario 817.338 e do Mandado de
Seguranca 26.860 com a situacao debatida no bojo destes autos, a fim de demonstrar
gue as teses definidas pelo STF ndo devem ser aplicadas de maneira pura e simples a

esta consulta.

21. No RE 817.338, o Supremo se debrucou sobre a possibilidade de
rever os atos de concessao de anistia a cabos da Aerondutica, tanto que a tese do

Tema de Repercusséo Geral 839 foi assim ementada:

No exercicio do seu poder de autotutela, podera a Administracéo
Publica rever os atos de concessdo de anistia a cabos da
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Aeronautica com fundamento na Portaria n® 1.104/1964,
guando se comprovar a auséncia de ato com motivacao
exclusivamente politica, assegurando-se ao anistiado, em
procedimento administrativo, o devido processo legal e a néo
devolucao das verbas ja recebidas.

22. Ja no MS 26.860, o caso concreto julgado dizia respeito a
delegacdao registral ou notarial sem prévio concurso publico, conforme trecho da

ementa:

MANDADO DE SEGURANCA. SERVENTIA EXTRAJUDICIAL.
INGRESSO. SUBSTITUTO EFETIVADO COMO TITULAR DE
SERVENTIA APOS A PROMULGACAO DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. IMPOSSIBILIDADE. DIREITO ADQUIRIDO.
INEXISTENCIA. CONCURSO PUBLICO. EXIGENCIA. ARTIGO
236, § 3°, DA CRFB/88. NORMA AUTOAPLICAVEL.
DECADENCIA PREVISTA NO ARTIGO 54 DA LEI 9.784/1999.
INAPLICABILIDADE. PRINCIPIO DA PROTECAO DA
CONFIANCA. PRINCIPIO DA BOA-FE. OFENSA DIRETA A
CARTA MAGNA. SEGURANCA DENEGADA.

23. No caso em apreco, como visto, esta-se a debater atos de
aposentadoria que, por sua natureza, sdo complexos, ou seja, sdo concedidos pelos
Regimes Proprios, apds ampla analise, e julgados pelo Tribunal de Contas, também
apo6s ampla analise, de modo que, concluidas essas etapas, 0 beneficiario, em regra de
idade avancada, tem a confianca legitima do recebimento dos seus proventos até o final

da sua vida.

24. Essa distincdo (distinguishing) dos casos concretos € importante
para que se tenha claro que as decisdes do STF (RE 817338 e MS 26.860) ndo devem
ser tidas como vinculativas, e sim como persuasivas para formacdo do
convencimento quanto ao item 5 da consulta. Nesse sentido, cito excerto de decisédo

do Superior Tribunal de Justica:

Inicialmente, cabe frisar que a aplicacdo de um precedente judicial
- na hipétese dos autos os recursos repetitivos REsp1.614.721/DF
e 1.631.485/DF (Tema 971) - apenas pode ocorrer apds a
aplicacdo da técnica da distingdo (distinguishing), a qual se
refere a um método de comparacdo entre a hipotese em
julgamento e o precedente que se deseja a ela aplicar.

A aplicacdo de tese firmada em sede de recuso repetitivo a uma
outra hipétese ndo é automética, devendo ser fruto de uma
leitura dos contornos féaticos e juridicos das situagcdes em
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comparacéo pela qual se verifica se a hipotese em julgamento
€ analogaou nao ao paradigma. Dessa forma, para a aplicacéo
de um precedente, é imperioso que exista similitude fatica e
juridica entre a situagdo em analise com o precedente que visa
aplicar.

A jurisprudéncia deste STJ aplica a técnica da distingdo
(distinguishing), a fim de reputar se determinada situagdo €
andloga ou néo a determinado precedente. Nesse sentido: RE nos
EDcl no REsp 1.504.753/AL, 3% Turma, DJe 29/09/2017); REsp
1.414.391/DF, 32 Turma, DJe 17/05/2016; e, Agint no RE no AgRg
nos EREsp 1.039.364/ES, Corte Especial, DJe 06/02/2018. (Agint
no EDcl no AREsp 1254567/SP)

25. Sendo assim, ao utilizar as decisfes do STF (RE 817338 e MS
26.860) para concluir pela aprovagéo do item 5 da ementa em debate, ndo o fiz de
maneira automatica, e sim com a finalidade de fundamentar, no que é cabivel, a tese

defendida por mim.

26. Para melhor compreenséo do disposto no item 5, imagina-se um
caso concreto hipotético de uma pessoa que passou em dois concursos, trabalhou
e contribuiu para o RPPS durante 40 anos em dois cargos que ela imaginava — e
gue a Administracdo Publica aceitou - serem acumulaveis, sendo um de professor e

outro cientifico.

27. Com 65 anos de idade, essa pessoa aposenta-se de ambos o0s
cargos, e seus atos sao registrados pelo Tribunal. Passados 10 anos do registro - a
pessoa agora com 75 anos -, o controle interno do RPPS, em auditoria de rotina,
identifica que os cargos ndo eram acumulaveis, pois um deles ndo se enquadra no

conceito de cientifico.

28. Esse caso hipotético demonstra que uma das aposentadorias feriu
diretamente a Constituicdo Federal (art. 37, XVI e art. 40, § 6°), porém sem o elemento

ma-fé do beneficiario.

29. Diante dessa situagao, caso seja aplicada a tese pura e simples do
RE 817338, a pessoa teria que renunciar a um dos seus proventos de aposentadoria,
alterando assim toda a sua vida que, acreditava ela, aos seus 75 anos de idade, estava

consolidada, situacdo com a qual discordo.
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30. Desse modo, penso que o debate travado ndo é sobre a
mitigagcdo ou subvers&do da supremacia da Constituicdo, mas sim acerca do
sopesamento e aplicacdo de principios constitucionais, como os da Seguranca
Juridica, Dignidade da Pessoa Humana, Protecdo da Confianca Legitima e Boa-Fé

em detrimento de regras constitucionais esparsas.

31. Por essas raz0es, mantenho a redacédo do item 5 proposta pela
SNJur, aprovada pela CPNJur e endossada pelo MPC, com a inclusédo do elemento ma-

fé como fato inibidor autbnomo da decadéncia, nos seguintes termos:

5. Excepcionalmente, ndo se aplica o instituto da decadéncia
guando restar comprovada a ma-fé do beneficiario ou a flagrante
ofensa a Constituicdo Federal, neste caso atrelada a ma-fé do
beneficiario, situacdes que devem ser apuradas e confirmadas no
ambito de processo administrativo, com observancia do devido
processo legal.

[II = DISPOSITIVO DO VOTO

32. Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial 6.475/2023, da lavra
do procurador-geral de contas Alisson Carvalho de Alencar e, com fulcro no artigo 226,
paragrafo unico, do RITCE/MT, voto no sentido de:

a) conhecer da presente consulta, uma vez que a questao debatida
possui relevante interesse publico, conforme art. 222, 81°, do RITCE/MT;

b) no mérito, aprovar a seguinte minuta de resolugcéo de consulta:

Previdéncia. Ato de concessdo inicial de aposentadoria,
reforma e pens&o. Ato administrativo complexo. Reviséo.
Possibilidade. Decadéncia. Incidéncia. Marco inicial.
Contraditdrio e ampla defesa. Excecoes.

1. O estado e os municipios podem aplicar de forma subsidiaria a
Lei 9.784/1999 quanto ao prazo decadencial de 5 anos para a
revisdo de aposentadoria (art. 54), se inexistente norma local e
especifica que regule a matéria, em consonancia com a Sumula
633 do Superior Tribunal de Justica.
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2. Por ser classificado como ato administrativo complexo, o prazo
decadencial de 5 anos para reviséo, revogac¢ao ou anulacao inicia-
se da data da publicacdo da decisdo do Tribunal de Contas que
registrar o ato de concesséo inicial de aposentadoria, reforma e
pensdo. (STF, RE 636.553-RS, Tema de Repercusséo Geral 445).
3. Apds o registro pelo Tribunal de Contas, a reviséo, revogacéo
ou anulacao que implicar na supressao de direito do beneficiario
do ato que tenha produzido efeitos concretos, deve ser precedida
do regular processo administrativo, assegurando-se o contraditério
e a ampla defesa (STF, RE 594.296-MG, Tema de Repercussédo
Geral 138).

4. Apbs o registro pelo Tribunal de Contas, a revogacao ou
anulacdo do ato ou, ainda, a alteracdo do fundamento legal da
concessdo inicial ou da fixagcao de proventos devera ser submetida
ao Tribunal de Contas, para fins de apreciagéo.

5. Excepcionalmente, ndo se aplica o instituto da decadéncia
guando restar comprovada a ma-fé do beneficiario ou a flagrante
ofensa a Constituicdo Federal, neste caso atrelada a ma-fé do
beneficiario, situacdes que devem ser apuradas e confirmadas no
ambito de processo administrativo, com observancia do devido
processo legal;

c) revogar a resolucao de consulta aprovada por meio do Acérdao
1.132/2007 (DOE, 05/06/2007), tendo em vista que a presente resposta abarca o

mesmo assunto, porém de maneira mais exaustiva e atual.

E como voto.

Cuiaba-MT, 19 de marco de 2024.

(assinatura digital)*
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator
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