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PROCESSO N2 : 594768/2021 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR TEMPO DE CONTRIBUIGAO
UNIDADE : MATO GROSSO PREVIDENCIA

INTERESSADO(A) : MARIA LUIZA FERNANDES

RELATOR(A) : égﬁﬂ:&)R SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO ISAIAS LOPES DA

PARECER N2 2.023/2022

EMENTA: APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E
TEMPO  DE  CONTRIBUICAO. MATO  GROSSO
PREVIDENCIA. RELATORIO TECNICO FAVORAVEL A
CONCESSAO DO  REGISTRO. PARECER  DESTE
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS PELO REGISTRO DOS
ATOS ne 13.858/2016 E 18.514/2017, BEM COMO PELA
LEGALIDADE DA PLANILHA DE PROVENTOS INTEGRAIS
SEM PARIDADE.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos da apreciacao, para fins de registro, da legalidade dos
atos concessérios que reconheceram o direito a Aposentadoria Voluntaria de
Contribuicao, com proventos integrais, a Sra. MARIA LUIZA FERNANDES, portadora do
RG n? 12531580-6 SSP/SP, inscrita no CPF n2 732.888.297-20, servidora estabilizada
constitucionalmente no cargo de profissional nivel superior na saude - SUS, D-12,
lotada na Secretaria de Estado de Salude, em Cuiaba/MT.

2. Os autos foram encaminhados para conhecimento da 42 Secretaria de
Controle Externo, que se manifestou pelo registro do Ato N2 18.514/2017, bem como
pela legalidade da planilha de proventos integrais.
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3. Vieram, entdo, os autos para anéalise e parecer ministerial. E o sucinto

relatério dos fatos e do direito.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Introdugado

4, A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 71, i, ¢/c
art. 75, conferiu aos Tribunais de Contas a competéncia para apreciar, para fins de
registro, a legalidade dos atos de concessao de aposentadorias, reformas e pensdes
na Administracdo Direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento
legal do ato concessério, sendo de sua atribuicdo, portanto, chancelar o ato
administrativo, por natureza complexo.

2.2. Da Andlise do Mérito
2.2.1 Do Fundamento Legal

5. A Aposentadoria Voluntédria por idade e Tempo de Contribuicdo, com
proventos integrais, encontra previsao no art. 32, da Emenda Constitucional n®
47/2005, o qual versa o seguinte:

Art. 32 Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelos arts. 22 e 62 da Emenda Constitucional n® 41, de
2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacodes, que tenha ingressado
no servico publico até 16 de dezembro de 1998 poderd aposentar-se
com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as
seguintes condicdes:

| trinta e cinco anos de contribuicédo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher;

Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servico publico, guinze anos
de carreira e Cinco anos nNo cargo em gue se der a aposentadoria;

lIl idade minima resultante da reducdo, relativamente aos limites do art.
40, § 19, inciso Ili, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de
idade para cada ano de contribuicdo que exceder a condicado prevista no
inciso | do caput deste artigo.

Pardgrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base neste artigo o disposto no art. 72 da Emenda
Constitucional n? 41, de 2003, observando-se igual critério de revisdo as
pensdes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo DXTXX.



Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso

aposentado em conformidade com este artigo.

6. Ressai dos ditames constitucionais que serd deferido o beneficio caso o
servidor conte, se homem, com pelo menos 35 anos de tempo total de contribuicao; e,
se mulher, com 30 anos de tempo total de contribuicdo; e desde que, em ambos os
casos, o{a) requerente possua no minimo 25 anos de efetivo exercicio no servico
publico, 15 anos de carreira e 5 anos no cargo em que se der a aposentadoria.
Ademais, a idade minima serd reduzida em um ano para cada ano excedente de
contribuicao a ser cumprido pelo servidor.

2.2.2 Da subsuncgao dos fatos a norma

7. Consoante se observa do caso em tela, o(a) requerente nasceu em
15/07/1960, contando com a idade de 56 anos, na data da publicacdo do ato
concessorio. Além disso, possui 34 anos e 2 dias de tempo total de contribuicéo.

8. Ademais, ressai dos autos que este(a) ingressou no servico publico em
01/10/1984, e no cargo em que se deu a aposentadoria em 27/05/1994, tratando-se,
em verdade, de direito a proventos integrais, que corresponde a totalidade da sua
remuneracao.

9. Contudo, verifica-se que se trata de servidora estabilizada
constitucionalmente, nos termo do art. 19 do ADCT, o que impede o exercicio do direito
a paridade, em que pese aposentada pela regra do art. 32 da EC 47/2005. isso porque o
Supremo Tribunal Federal entende que os servidores que obtiveram estabilidade
extraordinaria segundo os ditames do art. 19 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias nao tém direito aos reenquadramentos e a progressao funcional, nem
sequer podem desfrutar de beneficios que sejam privativos dos servidores efetivos,
havendo, assim, distincao entre os institutos da estabilidade constitucional e a
efetividade no servico publico:

Efetividade e estabilidade. Nao hd que confundir efetividade com
estabilidade. Aquela é atributo do cargo, designando o funcionério desde
o instante da nomeacdo; a estabilidade é aderéncia, é integracdo no
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servico publico, depois de preenchidas determinadas condicdes fixadas
em lei, e adquirida pelo decurso de tempo. Estabilidade: art. 41 da CF e
art. 19 do ADCT. A vigente Constituicao estipulou duas modalidades de
estabilidade no servico publico: a primeira, prevista no art. 41 (...). A
nomeacao em carater efetivo constitui-se em condicdo primordial para a
aquisicdo da estabilidade, gue é conferida ao funcionédrio publico
investido em cargo, para o qual foi nomeado em virtude de concurso
publico. A segunda, prevista no art. 19 do ADCT, é um favor
constitucional conferido aquele servidor admitido sem concurso publico
ha pelo menos cinco anos da promulgacdo da Constituicdo. Preenchidas
as condicles insertas no preceito transitério, o servidor é estavel, mas
ndo é efetivo, e possui somente o direito de permanéncia no servico
publico no cargo em que fora admitido, todavia sem incorporagéo na
carreira, nao tendo direito a progressao funcional nela, ou a desfrutar de
beneficios que sejam privativos de seus integrantes. O servidor que
preenchera as condicbes exigidas pelo art. 19 do ADCT-CF/1988 é
estdvel no cargo para o qual fora contratado pela administracdo publica,
mas ndo é efetivo. Nao é titular do cargo gque ocupa, nao integra a
carreira e goza apenas de uma estabilidade especial no servico publico,
que nao se confunde com aguela estabilidade regular disciplinada pelo
art. 41 da CF. Nao tem direito a efetivacdo, a nao ser que se submeta a
concurso publico, quando, aprovado e nomeado, fard jus a contagem do
tempo de servico prestado no periodo de estabilidade excepcional, como
titulo. [ RE 167.635, rel. min. Mauricio Corréa, j. 17-9-1996, 22T, D) de 7-
2-1997.] = ADI 114, rel. min. Cdrmen LUcia, j. 26-11-2009, P, DJE de 3-
10-2011

10. Oportunamente, registra-se que, em que pese a 42 Secex tenha se
manifestado pelo registro apenas do Ato n? 18.514/2017, deve ser registrado também
o Ato n? 13.858/2016, uma vez que aquele primeiro apenas retificou parte esse
Gltimo. Nada obstante, este MPC entende tratar-se de mero erro material, sendo
desnecessario o retorno dos autos a 42 Secex para novel analise.

11. Do exposto, este Ministério Padblico de Contas manifesta-se pela
manutencao do valor dos proventos de aposentadoria, sem a benesse da paridade,
devendo o seu reajustamento ser efetivado nos indices do RGPS, com vistas a
salvaguardar-lhes o valor real.

3. CONCLUSAO

12. Dessa forma, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas
atribuicbes institucionais, manifesta-se pelo registro dos Atos n2 13.858/2016 e
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18.514/2017, bem como pela legalidade da planilha de proventos integrais, sem a

benesse da paridade, devendo o seu reajustamento ser efetivado nos indices do RGPS,
com vistas a salvaguardar-lhes o valor real.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 23 de junho de 2022

(assinatura digital)!
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas
{(Em Substituicdo ao Procurador Getdlio Velasco Moreira Filho — Ato PGC n? 013/2022)

1

Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resclugao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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